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و رفع موانع كسب ايجاد فضاي مساعد كارطرح« 1»وكار آفريني

ا:اشاره پكاركوسبكو رفع موانعينيارآفركمساعديجاد فضايطرح يقانون اجرا)41(س آن براساس مادهينوشيه

تهيانبازرگيها، توسط اتاققانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيس ازيو تعاون ساليكه شده، پس

اصليلكيها استيسيون نظارت بر اجرايسيمكمجموعهريزيو حقوقيمتنوع اقتصاديها ارگروهكدريبررس

.م شده استيتقدياسلاميبه صحن مجلس شوراييب نهايتصوي، براقانون اساسي وچهارم چهل

ا تذيدرباره نكن طرح :استيته ضروركر چند

محمن.1 م رد بنگاهكا عمليه بر ادارهكاستيار، مجموعه عواملكوسبكطيظور از از تقريباًيول،ثرندؤها خارج

مدك مح بنابراين.ران آنها قرار دارندينترل بكوسبكطيبهبود كهكوچكيها شتر ناظر به بنگاهيار و متوسط است

ب هاي بزرگ نمي برخلاف بنگاه به.ر فعاليت خود را كنترل كنندتوانند عوامل بيروني مؤثر درايآوراديلازم ست

درصد30ل اشتغال،كدرصد65ها،ل بنگاهكدرصد98و متوسط حدودكوچكيها، بنگاهيافته توسعهيشورهاك

و  مليدرصد تول50صادرات بهيد ناخالص .عهده دارند را

مح.2 فركوسبكطيبهبود زمكاستيجيتدرينديآار، و نباه در طول بايان قابل تحقق است د انتظار داشت

و اجرايتصو محي، وضعيطرح قانونيكيب دركوسبكطيت ن طرح تلاش دارد ضمنيا. شورمان متحول شودكار

پا«لكيتش محيسامانه و بهبود مستمر ايو توليگذارهيلات موجود سرماكمشيبرخ»اركوسبكطيش بايد در ران را

دريهاتياستفاده از ظرف .اهش دهدكايندكالب طرح، برطرفقموجود

مئارايطيدر شرا حاضرطرح.3 ميبههكشوديه مح رسد نظر دولتياركتياولو در عملاركوسبكطيبهبود

و برخين رو استيسيست و محيياجرايهاهيها ب؛ار استكوسبكطيدولت مخل نيدر تدويماليهايانضباطيمانند

و آغاز پيعمرانيها طرحياجرا بودجه نتيا ثر بودجهؤمينيبشيبدون بيو بهيتعهديجتاً يموقع بده دولت به پرداخت

پ بازپرداختينندگان براكديت نبودن توليدر اولوويلات رسميش تعطيافزايدولت برايريگ اران، جهتكمانيخود به

ا.ها ارانهيياز هدفمنديدرآمد ناش م ط، طرح حاضرين شرايدر محكلفكدولت را راكوسبكطيرده است تا بهبود ار

.دهد ار خود قراركتيدر اولو

ينيآفر نقشبه)5(تا)2(ف اختصاص دارد، مواديه به تعارك)1(بعد از ماده؛استيبخش اصل4طرح شامل.4

سيو تعاونيخصوصيها بخش تشكياقتصاديهاياستگذاريدر آنهايو ساماندهياقتصاديهالكشور در قالب

مح«ي، به طراح)15(تا)11(مواد.پرداخته است و ضمانت،اجزا،»اركوسبكطيسامانه بهبود مستمر يها ارتباطات

اح)21(تا)16(و)10(تا)6(مواد. آن پرداخته استيياجرا استينيآفراركويگذارهيسهولت سرمايبرايامكشامل

.ار استكوسبكويگذارهيگر در سرماردن عوامل اخلالكمحدوديبرايامكاحشامل،)30(تا)22(و مواد 

احيايدر طراح.5 محيام از تجربكن نظكوسبكطيات موجود در بهبود تيار ويگفتگويس شورايسأر دولت

ع؛استفاده شده استيبخش خصوص ايدر نم،ن طرحين حال هكبل،ندكيقانون برنامه پنجم توسعه را اصلاح

دايآن را توسعه دادهيهاتيظرف . رده استكيمئا

و بهبود مستمر محيط كسب)15(تا)11(مواد.6 و ظرفيتو، سامانه پايش هاي كار در ايران را با توجه به اقتضائات بومي

و نيز تجربه چند و بخش تشكيل شوراي گفتگوي(قانون برنامه پنجم)75( مادهايراجماه قانون اساسي كشورمان دولت

و در مواد. طراحي كرده است) خصوصي و فرآيندهاي كار طرح،)15(تا)11(شوراي گفتگو، قلب اين سامانه است كردها، اجزا

و نيز ضمانت اجرايي  و پيشنهادهاي بخش توجهاين سامانه در دولت به مطالبات و تعاوني حد هاي خصوصي شوراي گفتگو تا

و حذف طور كاملبهعنوان اجزاي يك سامانه، بايدبه)15(تا)11(ن دليل مواد به همي. ممكن تعبيه شده است تصويب شوند

ميو سامانه پايشو بهبود مستمر محيط كسب مطلوبو كاركرد انسجام، سازگاريبه،ماده پنجبخشي از اين  .زند كار آسيب

و تصويب كميسيون اصلي.1 . تغيير يافته است» وكار طرح بهبود مستمر محيط كسب«اين طرح، عنوان آن به بررسي به پيشنهاد
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تشينندگانكديتوليها ار از طرح خواستهكوسبكطيسامانه بهبود مح ميا تعاونييخصوصيها بخشيهالكا پسيشروع و شود

و بررس زياز پردازش و رويبه اصلاح قوان تاًي، نهاي گفتگوشورايها مجموعهريآنها در اجزا و و مقررات وبهيياجرايهاهين نفع توليد

محيلكيشما. نجامدايم گذاري سرمايه اار در صفحهكوسبكطيسامانه بهبود مستمر .ن گزارش ارائه شده استيآخر

اكاح.7 و مواد خلأيام مشييقانونيهان طرح براساس اكوسبكوينيارآفركيلات واقعكا و هر ماده متناظريران طراحيار در شده

و سرمايتول معضليكبا  زكدريگذارهيد :ريشور است به شرح

كه مشكلات توليد  بيني شده براي حل آنها در طرح حاضر مواد پيش+ وجود دارديحل آنها خلأ قانون براي كنندگان كشور

 بيني شده براي كاهش يا رفع مشكل ماده پيش كار در ايرانو مشكلات موجود كسب

و ســرمايه تصـميم و گيــري بــراي توليــد و حضــور گــذاري بــدون مشــاركت

و تشكل  هاي اقتصادي نظرخواهي از ذينفعان

وـ)3(و)2( مواد هاي اقتصادي هنگام تدوين يـا دولت به نظرخواهي از تشكل الزام مجلس

و مقررات  اصلاح قوانين

و اعـلام وضـعيت محـيط كسـب درو فقدان مسئول رسمي براي سنجش كـار

و استان حوزه  هاي مختلف ها

و اعلام رسمي وضعيت محيط كسب عنوانبهها اتاقـ)4( ماده  وكار مأمور سنجش

و مـوازيهفقدان تشكل در برخي حوز و آشـفتگي بـر اثـر هاي كـاري كـاري

ها هاي متعدد در برخي فعاليت حضور تشكل

و مســئول ســاماندهي تشــكل عنــوان بــه هــا اتــاق ـ��)5( مــاده»1« تبصــره هــاي اقتصــادي

 هاي فاقد تشكل سازي براي ايجاد تشكل اقتصادي در حوزه زمينه

و محـروم كـردن هاي اقتصـادي ايجاد انحصار توسط مسئولان برخي تشكل

 همكاران جديد از منافع حضور در تشكل

 هاي اقتصادي ممنوعيت منع ورود اعضاي جديد به تشكل-)5( ماده»2« تبصره

و اطلاعات لازم براي تصميم و توليدكنندگان گيري سرمايه فقدان آمار گذاران

 در ايران

گيـري فعـالان تصـميم الزام مركز آمـار بـه ارائـه مسـتمر آمارهـاي لازم بـرايـ)6( ماده

)تعيين موارد با شوراي گفتگو(اقتصادي 

بي سركشي و كاهش مراجعات نمايندگان دسـتگاهـ)7( ماده هاي اجرايي به واحدهاي توليدي ضابطه نمايندگان دستگاه هاي هـاي اجرايـي بـه الزام دولت به ساماندهي

 واحدهاي توليدي

و ديوانسالاري پيچيده در و نياز فرايند طولاني صدور اسناد تجارت خارجي

 به حضور مكرر عاملين اقتصادي

فرـ)8( ماده  يند ديوانسالاري تجارت خارجيآالكترونيكي كردن

از وظايف سفارتخانههشفاف نبودن محدود هاي ايران در خارج براي حمايت

 فعالان اقتصادي ايراني

خدمات مشخص بـه فعـالان اقتصـاديههاي خارجي ايران به ارائ الزام نمايندگيـ)9( ماده

 ايراني

و طرف مشكل دريافت ويزا براي سرمايه هـاي تجـاري گذاران خارجي، شركا

 عاملين اقتصادي ايران

آنـ)10( ماده  لغو رواديد تجاري با شركاي اقتصادي كشور يا صدور فوري

و سـرمايه قوانين، مقررات، رويه و فرهنگ مخل توليـد در گـذاري هاي اجرايي

 ايران

پــايش مشــكلات فعــالان اقتصــادي سراســر كشــور توســطهســامانـ)15(تــا)11( مـواد

و طرح مطالبـ،هاي مربوطه تشكل ت اجرايـي از مقامـات مسـئولنآنهـا بـا ضـماهپردازش

و پيگيـري مطالبـات توسط اتاق و الـزام مقامـات مسـئول بـه اسـتماع ها در شوراي گفتگو

 مطروحه

و اول در ويتوجود امتيازات  بـراي جـاري هـاي رويـهو مقررات قوانين، هايي

و اجرايي نسبت بـه بخـش هاي دستگاهبه وابسته هاي بنگاه هـاي خصوصـي

 تعاوني 

و اولويت شناساييبرايها اتاقالزامـ)11( ماده»6« بند به هاي بنگاه امتيازات هاي وابسته

و مطالبه حذف آنها از طريق شوراي دستگاه گفتگو در جهت اجراي كامل مـاده هاي اجرايي

 قانون اساسي وچهارم چهل قانون اصل)8(

و عدم الـزام آنهـا در دسترس نبودن مسئولان دولتي براي عاملين اقتصادي

و خواسته  هاي عاملين اقتصادي به پاسخگويي به شكايات

و تشكيل جلس الزام همه دستگاهـ)15( ماده هگي نماينـد هفتههاي اجرايي به داشتن سخنگو

و فعالان اقتصادي الاختيار آن دستگاه با تشكل تام  ها

و تحميل هزينـ هگراني واحدهاي اداري براي امور دفتري در شهرهاي بزرگ

 سنگين از اين بابت به فعالان اقتصادي

هـاي ها در پهنـه آزادي استفاده از واحدهاي مسكوني براي امور دفتري شركتـ)16( ماده

و مخلوط  در طرح تفصيلي شهرها كاري

دليـل مشكل توليدكنندگان كوچك براي عرضه محصولات خـود در بـازار بـه

و گراني شديد سرقفلي در شهرهاي بزرگهوجود انحصار در شبك و(توزيع

)كنندگان نتيجه افزايش قيمت تمام شده كالاها براي مصرف در

ه الزام شهرداريـ)17( ماده و اجاره آنها بـه ها به تأسيس بازار روز در مه مناطق شهري

و با شرايط سهل به داوطلبان عرضه كالا به مصرف  كنندگان قيمت تمام شده

و ارزيابي مديران  سيس نظام مشاوره مديريتأتـ)18( ماده فقدان ساماندهي مشاوران مديريت

و مسـئوليت بـر و فقـدان نظـارت نابساماني در بازار كار در بخش ساختمان

ا  رائه شده در اين بخشخدمات

و پاسـخگو شـدن عرضـه الزام دولت به زمينـهـ)19( ماده كننـدگان سـازي بـراي متشـكل

 خدمات در بخش ساختمان

و بي مناقصـه،(هـاي اجرايـي عدالتي در عقد قراردادهاي دستگاه عدم شفافيت

و  با پيمانكاران...) مزايده

هم اطلاعـ)20(ماده بهرساني و و زرگ دستگاهمعاملات متوسط هاي اجرايـي در اينترنـت

و شرايط قرارداد هر  كدام پس عقد قرارداد اعلام نام برنده

 هاي اجرايي به برگزاري مناقصه طبق قانون الزام همه دستگاهـ)21(ماده هاي اجرايي عدم اجراي قانون برگزاري مناقصات توسط برخي دستگاه
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 بيني شده براي كاهش يا رفع مشكل ماده پيش كار در ايرانو مشكلات موجود كسب

و تصــميمات بــي ريفات مناقصــه توســط حســاب بــراي تــرك تشــ ســهولت

 هاي اجرايي مسئولان دستگاه

و هويـت الزام دستگاهـ)22(ماده هاي اجرايي به اعلام علني دلايل ترك تشريفات مناقصه

 طرف قرارداد مربوطه

م هاي اجرايي به عقد قرارداد با شركت تمايل دستگاه و وؤها سسات عمومي

فر حذف شركت و تعاوني از هاهيند مناقصآهاي خصوصي

و خصوصـي هاي اجرايي به اولويت دادن به شركت الزام دستگاهـ)23( ماده هاي تعـاوني

 ها در شرايط برابر در مناقصه

در استفاده دستگاه سوء هاي اجرايي در تحميل شرايط ناعادلانه به نفـع خـود

و تعاوني قرارداد با شركت  هاي خصوصي

به الزام دستگاهـ)24(ماده هـاي اسـتفاده از فـرم تيـپ در قـرارداد بـا شـركت هاي اجرايي

و تعاوني  خصوصي

و غيرقابل پيش ثباتي سياست بي در هاي اقتصادي بيني بودن تصميمات دولت

 كارو حوزه كسب

و مقـررات در زمـان مقتضـي الزام دولت به اعـلام تغييـر در سياسـتـ)25( ماده كـه(هـا

مييشوراي گفتگو تع  قبل از اجرا) كند ين

و خـدمات مخـابراتي توليـد قطع پيش كننـدگان در مواقـع بيني نشده برق، گاز

 كمبود نظير سرما يا گرماي شديد

و جبران خسارت شركتـ)26(ماده و تعـاوني هنگـام الزام دولت به تعيين هاي خصوصي

و مخابرات در مواقع كمبود  قطع اجباري برق، گاز

و پيش ب تحميل تعطيلات اضافي و اجبـار آنهـا بـه بيني نشده ه توليدكننـدگان

 پرداخت دستمزد كاركنان در روز تعطيل شده

و عـدم الـزام شـركتـ)27( ماده هـاي بخـش منع دولت از تعطيل كردن ايـام كـاري سـال

و تعاوني به تعطيل كردن واحدهاي خود در روزهـاي كـاري كـه دولـت تعطيـل  خصوصي

 كند اعلام مي

م و شـركتؤسوءاستفاده دولتـي از منـافعي بخـش عمـومي غيـر هـا سسـات

و تنگ كردن فضـا بـراي شـركت  و تعاوني هـاي فعاليت در بخش خصوصي

و تعاوني واقعاً  خصوصي

در هـاي بخـش عمـومي غيـر منع شـركتـ)28( ماده دولتـي از اسـتفاده از منـافع حضـور

و تعاوني بخش مي(هاي خصوصي )كند موارد منافع را شوراي گفتگو تعيين

و قانون آيين دادرسي مالياتيـ)29( ماده آمدي نظام رسيدگي به اعتراض مؤديان مالياتيناكار  تشكيل دادگاه تخصصي

و ارجاع شكايت و آيين دادرسي تجاري هـاي عـاملين فقدان دادگاه تخصصي

 هاي عمومي گير دادگاه يندهاي وقتآاقتصادي به فر

و آيين دادرسي تجاريـ)30( ماده  تشكيل دادگاه

 كارو شماي كلي از سامانه بهبود محيط كسبنمودار

)كارو طرح قانوني بهبود مستمر محيط كسب)15(تا)11(مواد(

و فعالان و رفتار دولتمردان بهبود ذهنيت

و تعاوني بخش اقتصادي  هاي خصوصي

بازخورددبازخور
اصلاح يا حذف يا وضع قوانين، مقررات،

و رويهدستورالعمل كاروهاي ناظر به كسبها

و بخش خصوصيشوراي گفتگوي دولت

هاي تخصصي كميسيون

 مجموعه شوراي گفتگو زير
و بخش خصوصيهارسانه دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت

 قانون برنامه پنجم)76(كميته ماده
اعضاي شوراي گفتگو

هاي استانياهميم به همه دستگتع

و حوزه تعميم به همه استان  هاي كاري ها

 هاي كاري تعميم به همه حوزه

دفاتر بهبود محيط

درو كسب كار

هاي مليدستگاه

هاي تشكل

اقتصادي 

 سراسري

در تشكل و فعالان اقتصادي ها

 هاي سراسر كشور استان

كار درودفاتر بهبود محيط كسب

هاي استانيدستگاه

شوراهاي

 استاني گفتگو


