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بررسي قانون خاص استخدامي

پ و ورش استثناييركاركنان آموزش

 چكيده

و پروو موافقت آن با با تصويب مجلس شوراي اسلامي شرتشكيل سازمان آموزش

و پـرورش رونـد پيشـرفت در حـوزه 1370استثنايي در سال هـاي مختلـف آمـوزش

در ايـن دوره كاركنـان آموزشـي،.شدكيفي دستخوش تغييروياستثنايي به لحاظ كم

بـر برخـورداري از مزايـايو اداري شاغل در اين حـوزه عـلاوه توانبخشيپرورشي، 

و مزايـاي منـد بودنـد، از فـوق كار كه از قبل بـه نـوعي بهـره سختي العـاده اسـتثنايي

اجراي قانون خـاص بـراي.ندمند گرديده بازنشستگي خاص در پرتو قانون خاص بهر

و اجراي قانون خدمات كشوري به استناد ماده  اين گروه از كاركنان دولت با تصويب

.شدآن، متوقف) 127(

و»5«ستاي اجراي تبصره اين كاركنان در را ماده واحـده قـانون تشـكيل سـازمان

به)6(ماده»3«و»2«بندهاي  از هر سال6اساسنامه، مشمول محاسبه پنج سال خدمت

العـاده علاوه با تصويب هيئت دولت از مزاياي فوق لحاظ ازجمله بازنشستگي گرديدند؛ به

 1/1/1388مديريت خدمات كشـوري از استثنايي نيز برخوردار بودند كه با اجراي قانون 

در وضـع كنـوني، تعـداد كـل نيـروي شـاغل ايـن حـوزه كـه. از اين مزايا محروم شدند
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مي 19,844  از مزاياي مـذكور محـروم گرديدنـد، پيامـد ايـن معضـل، كـاهش باشند، نفر

و پرورش عادي خواهد بود و احتمال جابجايي آنها به آموزش .انگيزه شغلي كاركنان

گ 15و فصل)68(زارش، براي حل مشكل پيش آمده، موضوع اصلاحيه ماده اين

.داده استرا پيشنهاد)68(ماده»3«استفساريه بند طرحو يا

 مقدمه

و دانش و پرورش كودكان هجـري 1229آموزان استثنايي در ايران در سـال آموزش

مريكـاييآاي به نام مموريان كه توسط تعـدادي ميسـونر شمسي در تبريز در مدرسه

آمـوز نابينـا توسـط شخصـي بـه نـام ارنسـت نفـر دانـش پـنج شد، با جـذب اداره مي

تبه 1305سال كه در كريستوفل آلماني، آغاز گرديد  سيس مدرسـه نابينايـان،أمجوز

در،بـان معروف به جبـار باغچـه،جبار عسگرزاده 1303به سال. در تبريز منتهي شد

ازسهكودكستان باغچه اطفال با و پـرورش ايـن گـروه كودك ناشـنوا كـار آمـوزش

اولين كلاس را در تهـران در مطـب 1312وي به سال. كودكان را در تبريز، آغاز كرد

و پرورش كودكان ناشنوا به پا كرديكي از پزش بـا 1336بـه سـال. كان براي آموزش

آبـاد، بـا مانده ذهنـي از بيمـاران روانـي در بيمارسـتان امـين جداسازي كودكان عقب

.شدمانده ذهني آغاز اختصاص محل جداگانه براي آنها، آموزش كودكان عقب

و دانـش 1347در سال در آمـوزان با تشـكيل دفتـر آمـوزش كودكـان اسـتثنايي

و پــرورش كودكــان  ــرورش، كــار آمــوزش و پ معاونــت آموزشــي وزارت آمــوزش
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ب و با برنامه صورتي منسجمهاستثنايي هـاي مختلـف اسـتثنايي ريـزي بـراي گـروه تر

شدو مانده ذهني، ناسازگار همانند ناشنوا، نابينا، عقب .معلولين جسمي پي گرفته

بـه تشـكيل سـازمان 1370ي به سـال اين روند با تصويب مجلس شوراي اسلام

و پرورش استثنايي منتهي شد .آموزش

و پـرورش اسـتثنايي در كشـور رونـد پيشـرفت در با تشكيل سـازمان آمـوزش

و دانـش حوزه و پـرورش كودكـان آمـوزان اسـتثنايي بـه لحـاظ هاي مختلف آموزش

ت.شدوكيفي دستخوش تغييريكم و و كمـكأامكان تحقيق ليف منابع عمومي، درسـي

و  و نگهـداري نيـروي توانبخشـي درسي، توسعه فضـاي آموزشـي و تربيـت ، جـذب

بهتوانبخشي انساني آموزشي، پرورشي، در، ساختار سازماني طور نسبي كارآمـدتر

و استاني، تدارك تجهيزات مناسب، برنامه ريـزي بـراي مداخلـه زودهنگـام، سطح ملي

در ايــن دوره، كاركنــان آموزشــي، پرورشــي،. اســتايــن دوره ازجملــه تحــولات در 

بر برخورداري از مزايـاي سـختي كـارو اداري شاغل در اين حوزه، علاوه توانبخشي

و مزايـاي بازنشسـتگي منـد بودنـد، از فـوق كه از قبل به نوعي بهـره  العـاده اسـتثنايي

.شدندمند خاص، در پرتو قانون خاص، بهره

و مقـررات خـاص و اجراي قـانون خـدمات كشـوري اجـراي قـوانين با تصويب

و پرورش استثنايي به استناد ماده  ن كه كليه قوانينآ) 127(كاركنان سازمان آموزش

ب جز قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت، مغاير با قـانونو مقررات خاص

اين امـر منجـر.شداست، متوقفه كردخدمات كشوري را از تاريخ اجراي قانون، لغو 

و پرورش استثنايي به اعتراض  اين گـزارش بـه بررسـي. شده استكاركنان آموزش
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و پرورش استثنايي. پردازد ابعاد مختلف اين معضل مي برخورداري كاركنان آموزش

و سنوات ارفاقي براي بازنشستگي بـه مزاياي سختي كار، فوقاز   العاده استثنايي

و زياناستناد شراي و دانـشط سخت آمـوزان اسـتثنايي در ايـن آور كـار بـا كودكـان

و قانون مـديريت. مشاغل است روند قانوني تصويب مزاياي كاركنان سازمان مذكور

در بخـش دوم اثـر قـانون. خدمات كشوري در بخـش اول گـزارش ارائـه شـده اسـت 

بـراي كاركنـان) شامل ابهامات ايجـاد شـده(مديريت خدمات كشوري، در حوزه اجرا 

در بخش سوم به اجمال آثار تداوم روند موجود ذكـر شـده. سازمان ارائه شده است

و در بخش چهارم سـازوكارهاي پيشـنهادي بـراي رفـع معضـل طـرح شـده در  است

.گزارش ارائه گرديده است

 روند قانوني

و دانشمزاياي خاص و معلمان، كودكان طـ آموزان اسـتثنايي ريشـه كاركنان ولاني اي

و پـرورش،دارد لكن تصويب قانوني اين مزايـا بـه قـانون تشـكيل سـازمان آمـوزش

گــردد كــه بــه تــاريخ مجلــس شــوراي اســلامي برمــي 21/9/1369اســتثنايي مصــوب 

و. شوراي نگهبان رسيد تأييدبه 5/10/1369 6قانون مذكور مشتمل بـر مـاده واحـده

ت. استتبصره هاي توانبخشي وجه به اهميت ويژگيبراساس ماده واحده اين قانون با

و دانــش و تربيــت كودكــان بينايــان، آمــوزان اســتثنايي اعــم از نابينايــان، نيمــه تعلــيم

عقب ناشنوايان، نيمه و ناشنوايان، و ناسازگار عاطفي، معلـولين جسـمي ماندگان ذهني

م و چندمعلوليتي، و پرورش استثنايي«سسه دولتي به نامؤحركتي »سازمان آموزش
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و پرورش خواهد بود. شود تشكيل مي به استناد. رئيس سازمان معاون وزير آموزش

بخـش در سـازمان از هـر نظـر اين قانون، پنج سال خدمت دولتي رضايت»5«تبصره 

ايـن قـانون»3«بـه اسـتناد تبصـره. شـود مـي سال محسـوب6ازجمله بازنشستگي، 

و پرورش موظف است اساسنامه سازمان مشتمل بر اهداف، وظايف،  وزارت آموزش

و نگهــداري  و همچنــين امتيــازات لازم جهــت جــذب و منــابع مــالي شــورا، تشــكيلات

و سـاعات تـدريس متناسـب بـا نظير فوق(نيروهاي تخصصي مورد نياز  العاده شـغل

و جهت تصوي) صعوبت شغل و پـرورش را ظرف دو ماه تهيه ب به كميسيون آموزش

به. مجلس شوراي اسلامي تقديم كند و پرورش استثنايي، اساسنامه سازمان آموزش

و پرورش مجلـس شـوراي اسـلامي 29/5/1370تاريخ  به تصويب كميسيون آموزش

و ايـن اساسـنامه، تأييدبه 24/6/1370رسيد كه تاريخ  شوراي نگهبـان رسـيده اسـت

و سـاير مشتمل بر چهارده ماده و چهار تبصـره، متضـمن سـه فصـل كليـات، اركـان

و دربرگيرنـده اهـداف، وظـايف اعضـا و اختيـارات،مقررات وظـايف شـورا، وظـايف

و اموال مي .باشد رئيس، اعتبارات، درآمدها

اساسـنامه)6(مـاده»2«قـانون مـذكور در بنـد»3«در راستاي اجـراي تبصـره

ت كه تصـويب مقـررات خـاص اسـتخدامي موضوع وظايف شوراي سازمان آمده اس

و اسـتخدامي و با همـاهنگي سـازمان امـور اداري سازمان كه توسط رئيس سازمان

بهشودميكشور تهيه  »5«همچنـين در راسـتاي اجـراي تبصـره. عهده اين شوراست،

موضـوع وظـايف شـوراي)6(مـاده»3«قانون مذكور، در اساسنامه مصوب در بنـد

ك مـاده واحـده»5«ه تصويب ضوابط مربـوط بـه اجـراي تبصـره سازمان آمده است
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عهـده ايـن گـردد بـه قانون تشكيل سازمان كـه توسـط رئـيس سـازمان پيشـنهاد مـي

.شوراست

و پرورش استثنايي به استناد بند موضوع)6(ماده»2«شوراي سازمان آموزش

»5«صـره وظايف شوراي سازمان مندرج اساسنامه آن سازمان در راستاي اجراي تب

و پـرورش اسـتثنايي، آيـينهماده واحد نامـه خـاص قانون تشكيل سـازمان آمـوزش

و پرورش استثنايي را در دوازدهمين جلسـه مـورخ   29/10/1375استخدامي آموزش

بر 1/1/1376براي اجرا از تاريخ و64مشتمل . تبصـره بـه تصـويب رسـاند32ماده

هر اين آيين)53(براساس ماده و پـرورش اسـتثناييس پنجنامه ال خدمت در آموزش

و وراث،از لحاظ بازنشستگي، ازكارافتادگي مي6وظيفه همچنين. گردد سال محسوب

هر همين آيين)48(براساس تبصره ماده  در سـال سـابقه خـدمت تمـام پنج نامه وقـت

و پرورش استثنايي در مرحله تطبيق از نظر گروه، بازنشستگي، ازكارافتادگي  آموزش

مي6وظيفهو  29/8/1386وسوم مورخ اين شورا در جلسه بيست. شود سال محاسبه

مـاده»5«و همچنـين درخصـوص نحـوه اجـراي تبصـره)6(مـاده»3«در اجراي بند

و پـرورش اسـتثنايي، طـي مصـوبه  دو واحده سـازمان آمـوزش و اي بـا هفـت مـاده

به5تبصره، نحوه محاسبه  به هـر سـال فعاليـت،2/1سال را به اعمال ضريب6سال

.كردتصويب 

بنــا بــه پيشــنهاد شــماره 14/1/1381ت وزيــران در جلســه مــورخ ئــهمچنــين هي

و برنامه 12/3/1380مورخ 2469/105�ش/20374 و سازمان مديريت ريـزي كشـور

قانون نظام هماهنگ پرداخـت تصـويب نمـود كـه مصـوبه شـماره)6(به استناد ماده 
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و پــرورش اســتثنايي درخصــوص 5/10/1372مــورخ 957/1/103 شــوراي آمــوزش

وقت واحدهاي آموزشي سـازمان آمـوزش العاده استثنايي كاركنان تمام برقراري فوق

و افزايش سنواتي(درصد حقوق30و پرورش استثنايي حداكثر به ميزان  ) حقوق مبنا

بـه ثبـت 24/2/1381ه مورخ 24722ت/5107اين تصويبنامه با شماره.شود تنفيذ مي

هيبه. رسيد بنـا بـه پيشـنهاد شـماره 7/2/1382ت وزيـران در جلسـه مـورخ ئ ـعـلاوه

و برنامــه 2/11/1381مــورخ 101/ 2031760 و بــه ســازمان مــديريت ريــزي كشــور

 1370سـال قانون نظـام هماهنـگ پرداخـت كاركنـان دولـت مصـوب)6(استناد ماده 

عبـارت 24/2/1381ه مورخ 24722ت/ 5107تصويب نمود كه در تصويبنامه شماره

و اداري حــداكثر بــه ميــزان« تنفيــذ«قبــل از عبــارت»درصــد20و كــادر ســتادي

العاده استثنايي براي مشاغل مختلف آموزش بر اين اساس فوق.شداضافه،»شود مي

و حـداكثر بـا  و افـزايش(درصـد حقـوق30و پرورش استثنايي متفاوت حقـوق مبنـا

شد) سنواتي .ه بودتعريف

و اجراي قانون خـدمات كشـوري كاركنـان براساس مصوبات مذكور تا تصويب

و پرورش استثنايي  و سـنوات مزاياي سـختي كـار، فـوق از آموزش العـاده اسـتثنايي

.برخوردار بودندـ سال2/1به كار هر سالـ ارفاقي 

و پرورش اسـتثنايي از  در بررسي روند قانوني در برخورداري شاغلين آموزش

و زيان آور خارج از ظرفيت قانون ماده واحده تشـكيل سـازمان مزاياي مشاغل سخت

و اساسنامه آن مصوب مجلس شوراي اسلامي شـوراي  و پرورش استثنايي آموزش

و  و جنـگ تحميلـي اسلامي، قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسـلامي ايـران
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و زيان و مشاغل سخت ب معلولين عادي و چهار تبصره آور، مشتمل ر يك ماده واحده

شـوراي تأييـد بـه 9/9/1367مجلس شوراي اسلامي كه در تاريخ 1/9/1367مصوب

و اصلاحيه هاي بعدي آن، قانون اصلاحيه قانون مـذكور، مشـتمل نگهبان رسيده است

 تأييـد بـه 22/2/1383كـه در تـاريخ 21/2/1383بنـد، مصـوب سـه بر ماده واحده بـا 

و شوراي نگهبان رس و اصلاحيه بعدي تسـري قـانون مـذكور بـه جانبـازان يده است

و وزارت  و انتظـامي و معلولين عادي نيروهاي نظامي و جنگ تحميلي آزادگان انقلاب

و پشتيباني نيروهاي مسـلح مشـتمل بـر يـك مـاده واحـده مصـوب   10/2/1387دفاع

ن رسيده اسـت شوراي نگهبا تأييدبه 18/2/1387مجلس شوراي اسلامي كه در تاريخ

ت)76(و همچنين ماده مجلـس شـوراي ملـي، 1354مين اجتماعي مصوب سالأقانون

.نيز قابل بررسي است

در بررسي محتواي قوانين مذكور مربوط به بازنشستگي زودهنگام، در محتـواي

و جنگ تحميلي  سه قانون مربوط به نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي ايران

و زيانو معلولين عا و شاغلين سخت و اصلاحيه بعـدي آن، تنهـا تبصـره دي »3«آور

و زيـان 1367سـال قانون مذكور مصوب آور، بـه موضـوع شـاغلين مشـاغل سـخت

و زيـان مي آور كـه وظـايف مربـوط بـه پردازد كه براساس آن شاغلين مشاغل سخت

و روحي مـي شغل آنان باعث بروز ناراحتي بـا داشـتن تواننـد گـردد، مـي هاي جسمي

سال سابقه خدمت براساس درخواست كتبي خود با حداكثر پنج سال ارفاق20حداقل 

و براساس آيين. بازنشسته شوند نامه اجرايـي بـا عنايـت بـه اينكـه شـاغلين آمـوزش

و زيان پرورش استثنايي به و در چـارچوب آور تعريف نشده عنوان مشاغل سخت انـد
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تـوان بـه نمي بودند، مند فاق در بازنشستگي بهرهقانون خاص استخدامي از مزاياي ار

بهاستناد اين قوانين و اقدام، .كردرفع معضل ايجاد شده استناد

كه به بازنشسـتگي 1354قانون تأمين اجتماعي مصوب سال)76(علاوه، ماده به

و يـا20افراد با حداقل  و25سال متوالي سـال متنـاوب اشـتغال در كارهـاي سـخت

با پرداخت حق بيمه مـذكور بـه سـازمان در هـر مـورد، تقاضـاي مسـتمري آور زيان

و پرورش استثنايي مشـمول  بازنشستگي كنند، نيز با عنايت به اينكه كاركنان آموزش

باشند، به استناد اين قانون نيز راهي براي عبـور از معضـل قانون تأمين اجتماعي نمي

.توان بنا كردن نميآمده براي احياي سنوات ارفاقي اين كاركنا پيش

و پـرورش اسـتثنايي در روند قـانوني بررسـي برخـورداري كاركنـان آمـوزش

و سـنوات ارفـاقي در بازنشسـتگي كشور از مزاياي سختي كار، فوق العاده اسـتثنايي

آخرين قانون مورد بررسي قانون خدمات كشوري مصوب اجراي آزمايشي بـه مـدت 

ا 8/7/1386پنج سال مورخ  بـه 18/7/1386سلامي است كـه در تـاريخ مجلس شوراي

.شوراي نگهبان رسيده است تأييد

و خـاص بـه) 127(براساس ماده و مقـررات عـام جـز ايـن قـانون، كليـه قـوانين

مجلس شـوراي اسـلامي 5/6/1386بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت مصوب 

ايـن براسـاس. گـردد مـي الاجرا شدن اين قانون لغـو مغاير با اين قانون از تاريخ لازم

و پـرورش اسـتثنايي مصـوب جلسـهينيآ شـوراي12نامه خاص استخدامي آموزش

و پرورش استثناي در مواردي كه با اين قـانون 29/10/1375مورخيسازمان آموزش

و»5«، اجراي تبصره اين براساس. گردد مغاير است، لغو مي قـانون تشـكيل سـازمان
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وظايف شوراي سازمان، مصـوب مجلـس شـوراي)6(ه ماد»3«و»2«اجراي بندهاي

مي21/9/1369و 21/9/1369هاي ترتيب به تاريخ اسلامي به .گيرد، در ابهام قرار

و مزايـا اختصـاص قانون مديريت خدمات كشوري در فصل دهم كـه بـه حقـوق

افتـه،ي العاده مناطق كمترتوسعه فوق. كندميهايي تعريف العاده فوق)68(دارد، در ماده 

و كار محيط العاده سختي العاده ايثارگري، فوق فوق العـادهق هاي غيرمتعـارف، فـو كار

به شغل براي مشاغل تخصصي، فوق ترتيـب العاده ويژه در موارد خاص موارد مذكور

مــاده»3«بــه اســتناد بنــد. اســت)68(مــاده»10«و»5«،»3«،»2«،»1«و در بنــدهاي 

و كار در محيطالعاده سخت مذكور، فوق وي كار هاي غيرمتعارف نظيـر كـار بـا اشـعه

و در بخــش  و در اورژانــس و عفــوني هــاي مــواد شــيميايي، كــار بــا بيمــاران روانــي

و مراقبت تا سوختگي و در مـورد كـار بـا مـواد) 1000(هاي ويژه بيمارستاني امتيـاز

و سمي، آتش با منفجرهزا هيو كار در اعماق دريا، امتياز ياد شده ت وزيرانئتصويب

العـاده ايـن بنـد،، فـوق)68(براساس، تبصره مـاده. داشتتا سه برابر افزايش خواهد

و فـوق. گردد مستمر تلقي مي العـاده براساس اين بند، امكان احياي مزاياي سختي كار

.استثنايي قابل بررسي است

مربوط فصل سيزدهم) 103(ماده»1«قانون مديريت خدمات كشوري در تبصره

ت و شـرط سـني بـراي بازنشسـتگيأبه مين اجتماعي در موضوع بازنشستگي، سابقه

و زيان تا متصديان مشاغل سخت و معلولان را و جانبازان سال كمتـر، مقـرر پنجآور

و با بلااثر بودن اجـراي تبصـره به با عنايت. داشته است »5«تبصره اين ماده اجرايي

و پرورش استثنايي، مبنـيهماده واحد بـر پـنج سـال خـدمت تشكيل سازمان آموزش
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سـال محسـوب6بخش در سازمان از هـر نظـر ازجملـه بازنشسـتگي، دولتي رضايت

.قانون مديريت خدمات كشوري، محل بررسي دارد) 127(گردد، با عنايت به ماده مي

 وضعيت كنوني

و پـرورش اسـتثنايي از پس از اجراي قـانون مـديريت خـدمات كشـوري در آمـ وزش

در، اجراي بندهاي مربوط به فوق1/1/1388تاريخ  و سـنوات ارفـاقي العاده اسـتثنايي

و پـرورش اسـتثنايي بازنشستگي از آيين نامـه خـاص اسـتخدامي كاركنـان آمـوزش

از.شدمتوقف  و پـرورش اسـتثنايي اعـم تا قبل از اين تاريخ كليـه كاركنـان آمـوزش

و  و اداري، عـلاوه توانبخشـي نيروهـاي كاركنان آموزشـي بـر مزايـايو يـا سـتادي

بودند كه بعد از اجـراي ايـن قـانون مند العاده استثنايي بهره كار، از مزاياي فوق سختي

هي العاده استثنايي مصوب به واقع از اين پس، اجراي فوق.شدمتوقف  بهئهاي ت دولت

ه مــورخ 28045ت 6103و شــماره 24/2/1381ه مــورخ 24722ت/5107شــماره

.شد، متوقف 13/2/1382

و پرورش به علاوه، تا اين تاريخ مطابق آخرين مصوبه شوراي سازمان آموزش

از مزاياي سـنوات ارفـاقي بـا نحـوه 29/8/1386به تاريخ21استثنايي مصوب جلسه 

براي هر سال، برخوردار بودند كه پس از اجراي قانون مـديريت2/1محاسبه ضريب 

.شدخدمات كشوري، اجراي آن متوقف 

و مطابق با بررسي ها، قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقـلاب اسـلامي ايـران

و زيـان  و مشـاغل سـخت و معلولين عـادي و 1367 سـال آور مصـوب جنگ تحميلي
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قـانون)76(و همچنـين مـاده 1387و 1383 هـاي سـال هاي بعـدي مصـوب اصلاحيه

بازنشسـتگي مين اجتماعي راهي براي احياي مزاياي سـنوات ارفـاقي خـدمت بـرايأت

و پرورش استثنايي هموار نمي عـلاوه، قـانونبه. كند زودهنگام براي كاركنان آموزش

ت13مديريت خدمات كشوري نيز در فصل  مين اجتماعي، تسهيلات مربـوطأمربوط به

و زيان را به بازنشستگي زودهنگام را براي مشاغل سخت و معلـولان و جانبازان آور

دليـل اينكـه مزايـاي ايـن امـر تداوم بخشيده است، لكن بـه،)103(ماده»1«در تبصره 

و  و پرورش استثنايي از طريق قانون تشكيل سازمان مربوطـه براي كاركنان آموزش

از گـروه مزايـاي قانون خاص استخدامي بنا شـده بـود، بـا لغـو قـانون خـاص،  هـايي

. د، لغـو گرديـد از طريق قانون خاص، برخـوردار بودنـ،اين مزايااز كاركنان دولت كه 

مـديريت خـدمات)67(مـاده»3«العاده استثنايي نيز به مـدد بنـد علاوه مزاياي فوق به

و اجرايـي كشوري، تحت عنوان فوق العاده سختي كار، تاكنون از طريق دولت تصويب

و يا فوق با عنايت به اينكه فوق. نشده است در العاده استثنايي العـاده كـار بـا معلـولين

ب بيني فوق، ذكر نام نشده است، محتمل است با پيش)68(ماده  جايهالعاده سختي كار

و يا در آن ادغام شود فوق .العاده استثنايي، مزاياي سختي كار حذف

درهب و پرورش استثنايي طور خلاصه، قانون خاص استخدامي كاركنان آموزش

و پـرورش قـانون تشـكيل سـازمان آمـوزهماده واحد»5«راستاي اجراي تبصره  ش

و بندهاي ) 127(اساسـنامه سـازمان بـا تصـريح مـاده)6(مـاده»3«و»2«استثنايي

و پـرورش. قانون مديريت خدمات كشوري، لغو گرديد براساس آن كاركنان آمـوزش

و سنوات ارفـاقي بـراي بازنشسـتگي محـروم استثنايي از مزاياي فوق العاده استثنايي
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را15ي كه در فصل قانون مديريت خدمات كشور. شدند ، ساير مقررات، موارد استثنا

اي اجراي اين قانون مشخص نموده است، به حفظ مزاياي اين گروه از كاركنان اشاره

.نكرده است

و نيـروي انسـاني به لحاظ كم و پرورش استثنايي ي وضعيت آمار كلان آموزش

مي شاغل، به .باشد شرح ذيل

باـ تعداد آموزشگاه استثنايي مستقل مي 3508و ضميمه در كشور برابر  باشد، واحد

و دانشـ  74286آموزان مدارس استثنايي مدارس كشور برابـر بـا تعداد كودكان

 نفر است،

فراگيـر در مـدارس �� صـورت تلفيقـي آموز داراي نياز ويژه كه بـه تعداد دانشـ

 نفر است، 30201باشند، عادي مشغول به تحصيل مي

 5808نفر اسـت كـه از ايـن تعـداد 19844تعداد كل نيروي انساني شاغل برابرـ

و اداري سازمان مركزي، اسـتان و مـدارس نفر ستادي نفـر 769و تعـداد هسـتند هـا

و  و پرورشي و تعداد كار آموزشي  13987شاغل برابر بـا توانبخشيخدماتي هستند

.است 1390-1389اين آمار مربوط به سال تحصيلي. نفر است

 پيامدها

و و پرورشــي و توانبخشــيبــا عنايــت بــه اينكــه كــار در محــيط آموزشــي كودكــان

و روانـي آثـار هـا، هـا، پيچيـدگي آموزان استثنايي، صعوبت، دشواري دانش جسـماني

هـاي دنبال دارد، كه براي بررسـي خسـارت ناشـي از كـار بايـد بـه داده خاصي را به
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و بين اس پژوهشي ملي تـوان بـه در اين گـزارش در حـد مختصـر، مـي كردتناد المللي،

به مهمترين آثار :ذيل اشاره نمودشرح حذف مزاياي مذكور

در.1 و پرورش استثنايي، كاهش انگيزه شغلي  كاركنان آموزش

و پرورش استثنايي به آموزش جابميزان شتاب گرفتن.2 جايي كاركنان آموزش

.و پرورش عادي

 بندي جمع

و پرورش استثنايي در ايـران طـي هـاي مختلـف دهـه فعاليـت بـراي گـروه9آموزش

و دانش و 1347آموزان خـاص بـه سـال كودكان بـا تشـكيل دفتـر آمـوزش كودكـان

و پرورش با برنامه دانش ريزي آموزان استثنايي در معاونت آموزشي وزارت آموزش

قـانون«با تصويب ماده واحده 1369در سال. تر به ارائه خدمات به آنها پرداخت منظم

و در سال  و پرورش استثنايي بـا تصـويب اساسـنامه 1370تشكيل سازمان آموزش

و توانبخشـي آن سازمان، روند رو و پرورشـي به رشدي در ارائه خدمات آموزشـي

و در حيطه پژوهش، تدوين كتب درسي، كمك و علمي، توسعه فضاي آموزشـي درسي

و آموزش توانبخشي  .و نگهداري نيروي انساني، فراهم آمد، جذب

و بندهاي»5«در اجراي تبصره نامـه اساسنامه آيـين)6(ماده»3«و»2«ماده واحده

و توانبخشي و پرورش نامـه به اسـتناد ايـن آيـين. تدوين گرديد خاص استخدامي آموزش

از هـر سـال6سـال خـدمت بـه5بر محاسـبه ماده واحده مبتني»5«زمينه اجراي تبصره 

بر مزاياي سختي كـار، با تصويب هيئت دولت، علاوه. لحاظ ازجمله بازنشستگي، فراهم آمد
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درصد براي كاركنان ايـن سـازمان بـه تصـويب30العاده استثنايي تا حداكثر مزاياي فوق

و فـوق2/1مزاياي سنوات ارفاقي در بازنشستگي با ضريب. رسيد العـاده براي هـر سـال

ركنان اين سـازمان تـا تـاريخ اجـراي قـانون مـديريت خـدمات كشـوري استثنايي براي كا

و) 127(، برقرار بود، لكن از اين تاريخ به استناد ماده 1/1/1388 اين قانون كه كليـه قـوانين

و خـاص بجـز قـانون بازنشسـتگي پـيش از موعـد كاركنـان دولـت مصـوب  مقررات عام

جرا شدن اين قانون لغو شد، مزايـاي مـذكورالا مغاير با اين قانون از تاريخ لازم 5/6/1386

.براي كاركنان آموزشو پرورش استثنايي متوقف گرديد

و زيان آور، ازجملـه قـانون نحـوه بررسي ساير قوانين مربوط به مشاغل سخت

و مشـاغل  و معلـولين عـادي و جنـگ تحميلـي بازنشستگي جانبازان انقـلاب اسـلامي

و زيان و 1383 هاي سال هاي بعدي مصوبو اصلاحيه 1369 سال آور مصوب سخت

و همچنين مـاده 1387  قـانون تـأمين اجتمـاعي مصـوب)76(مجلس شوراي اسلامي

مي 1354 سال دهـد كـه از ايـن محمـل راهـي بـراي اعـاده مجلس شوراي ملي، نشان

و پرورش استثنايي، حاصل نمـي ارفاقيسنوات  . شـود بازنشستگي مشاغلين آموزش

و اجراي مواد ذيربط قانون مديريت خدمات كشـوري نيـز اين مشك ل از طريق بررسي

.باشد قابل رفع نمي

قـانون)67(العـاده اسـتثنايي بـا عنـوان مشـخص در مـاده علاوه مزاياي فوقهب

و از طريق بند  اين قانون، مربوط)67(ماده»3«مديريت خدمات كشوري، وجود ندارد

ت به فوق اي براي اعـاده ايـن مزايـا، اكنون با تصويب دولت زمينهالعاده سختي كار نيز
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رود بـا تعريـف با اعاده اين حق از طريق ايـن بنـد نيـز بـيم آن مـي. فراهم نشده است

.العاده سختي كار، مزاياي سختي كار موجود حذف شود احتمالي فوق

ار با تداوم اين وضع مبني و مزاياي فـوقفبر قطع سنوات العـاده اقي بازنشستگي

و پـرورش استثنايي، بيم آن مي رود شاهد پيامد كاهش انگيزه شغلي كاركنان آموزش

و جاباستثنايي  و انتقال و پـرورش اسـتثنايي بـه بوده جايي اين كاركنـان از آمـوزش

و پرورش عادي  .از شتاب بيشتري برخوردار شودآموزش

 پيشنهادها

ببا توجه به مش ازهكل و پرورش اسـتثنايي كشـور وجود آمده براي كاركنان آموزش

و مزاياي فوق مبني 1/1/1388تاريخ  العاده سـختي بر قطع سنوات ارفاقي بازنشستگي

و با عنايت به بررسي ظرفيت و ضـروري بـودن كار هاي قانوني موجود از يك طـرف

ــانبرخــورداري ايــن گــروه از شــاغلين دولــت از مزايــاي مشــاغل س ــ و زي آور، خت

ميحل راه :شود هاي زير پيشنهاد

قـانون مـديريت خـدمات)68(تـوان اصـلاحيه مـاده مـي:پيشنهاد اصـلاحيه.1

و پـرورش»العـاده اسـتثنايي فوق«كشوري جهت افزودن  بـراي كاركنـان آمـوزش

و اصلاحيه فصل  .كردرا فراهم اين قانون،15استثنايي

و پـرورش اسـتثنايي،با.2 عنايت به اينكه، قانون ماده واحده سـازمان آمـوزش

و علمي در حوزه آموزش است 1369سال مصوب  و در طي اين مدت تحولاتي نظري

و و تلفيقـي، حاصـل شـده اســت و پـرورش فراگيــر و آمـوزش و پـرورش اسـتثنايي
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و بنـد ماده واح»5«بر اينكه تبصره همچنين با عنايت به اينكه، علاوه »3«و»2« هايده

هم)6(ماده شـود، اكنون اجـرا نمـي اساسنامه مصوب مجلس شوراي اسلامي محترم

اجرايـي دشـواري طـور عملـي داراي، مـاده واحـده نيـز بـه»4«و»2«اجراي بنـدهاي 

تشـكيل سـازمان« اصلاح قانون موجـود را در قالـب پيشنهاد توانمياساسي است، 

و پرورش دانش ايـن جـايگزين،. ارائـه داد»ايه ان بـا نيازهـاي ويـژ آمـوز آموزش

.قانون برنامه پنجم باشد)19(ماده»ه«بند مفادبر تواند مبتني مي

و العاده سختي العاده استثنايي، مزاياي فوق جاي فوقهب.3 كار كاركنان آمـوزش

وزيـران با تصويب هيئـت قانون مذكور)68(ماده»3«پرورش استثنايي به استناد بند 

كه جبـران خـدمات خواهد بود قابل پرداخت است كه براي اين سازمان قابل پرداخت 

هاي قـانوني فعلـي قـانون مـديريت در هر حال استفاده از ظرفيت.آنان را فراهم نمايد

.تري تا اصلاح قانون خواهد بود الوصول خدمات كشوري به نحو كامل طريق سهم

و مĤخذ  منابع

در. اصغر كاكوجويباري عليو اميدوار، احمد.1 و پـرورش اسـتثنايي سير تـاريخي آمـوزش

.1378، تهران، پژوهشكده كودكان استثنايي. ايران

و پـرورش اسـتثنايي در ايـران. ميكاني، عباس.2 تهـران، دفتـر آمـوزش،آشنايي با آمـوزش

و دانش .1370آموزان استثنايي، كودكان

و پرورش استثنا.3 .يياساسنامه سازمان آموزش

و پرورش استثناييينيآ.4 .نامه خاص استخدامي آموزش

.قانون مديريت خدمات كشوري.5
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