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اي برمقدمه

و طراحي مجدد  بازنگري

كاركنان دولت در ايرانجبران خدماتنظام

 سخن ناشر

ريتأثهك استيانسان منابعتيريمد مباحثنيتريميقدونيمهمتراز نانكارك خدمات جبران

 بايد جبران خدمات مطلوب نظامكي.دارد نانكاركشزيانگوتيرضا،ينگهدار جذب،درييبسزا

يها ويژگي ار،كطيمحطيشرا پرداخت،دريريپذ انعطافو عدالت همچونييها مؤلفهبراساس

.باشدبنا شده نانكاركدرهزيانگ جادياويتمنديرضاو سازمانيمال توان شغل،

 قانونهك گردديبازم 1301 سالبهو داردساله90يقدمت ران،يادر خدمات جبران نظام

يربندكيپو ساختارهكيقانوننينخست اماد،يرسيمليشورا مجلسبيتصوبهيشوركمااستخد

 مجلس 1345سال مصوبيشورك استخدام قانون آورد، وجودبهرا دولتميعظ دستگاهلانك

درهك واحديا مجموعه صورتبه دولت دستگاه اصولاً قانوننياازشيپتا.استيمليشورا

 ها، وزارتخانهو نداشت وجود باشد دارربرخوينيمعو منسجم مقرراتو ساختاراز خود داخل

 نظاموياستخدام خاص مقرراتيدارا مشاغل نوع برحسبو محولهفيوظاوارك نوعبريمبتن

ياستخدام مقررات،1345سال مصوبيشورك استخدام قانون متعاقب.بودندياختصاص پرداخت

به توجهبا سپس.ديرسيمليشورا مجلسبيتصوبه 5/3/1352خيتاردريدولتيها شركت

 ارائهآنيايمزاو حقوق بخش ويژهبهيشورك استخدام قانونيكارآمدنانهيزمدرهكيهاتيتوج

نيا.ديرسياسلاميشورا مجلسبيتصوبه پرداخت هماهنگ نظام قانون 1370 سالدر شد،

 خدماتتيريمد قانونهكنياتاديد خود متوجهراياديز انتقادات دهه،كي گذشتازپسزين قانون

مديريت دولتي نوين نظرياتبر مبتنيو دولت اندازهووظايف،هانقشبهديجديردكيروبايشورك

.ديرسياسلاميشورا مجلسبيتصوبه 8/7/1386تاريخ در

جبران خدماتيبرارايديجد نظام،)قانون دهم فصل(يشورك خدماتتيريمد قانون

نظر اين يك نقطه.استيبند رتبهويازيامت روشبريمبتن نظامنياهكردكيمعرف دولت نانكارك

 ها، سازمانعيوس گسترهيداراهكيجوامعدرايمزاو حقوق پرداختيازيامتيها نظاماست كه 

 نحوبه باشند،يماركطيمح اوضاعوطيشرااديز تفاوتو مشاغلو تعدد تنوع نان،كاركاديز تعداد

.شونديم ختميبند رتبهاييبند درجهيها نظامبهتينهادرو ستندين پاسخگو مطلوب
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وازپس حاضركتاب مبنا،نيا بر تيريمد قانونموضوع جبران خدمات نظاميابيارزبررسي

و اجرايي آن،يشورك خدمات رفع ايرادات قانون، مدل كاملاً منظوربهو ارائه اشكالات نظري

. استكرده متفاوت ديگري را پيشنهاد 

كه مسئله و متعددي است كه از اين كتاب كرد، تأليفمؤلفين را ترغيب به اي اشكالات وسيع

و كارشناسان متوجه آن شده به ابتداي اجراي نظام پرداخت جديد، كاركنان دولت، مسئولين و  اند

و ظهور يافته استصور مختلف ازجمله اص . لاح قانون مديريت در قوانين بودجه سنواتي بروز

مي هدف اين تحقيق آشكار ساختن و سپس ارائه دو مدل جايگزين . باشد ابعاد مختلف مسائل فعلي

و قانون فعلي مقررات اجرايي آن را امهاتيك مدل بدين منظور طراحي شده كه با حفظ اصول

يا.و اصلاح خود قانون را به حداقل ممكن محدود نمايدكند اصلاح  مدل ديگر هيچ محدوديت نظري

و موجب تغيير كامل احكام قانوني نظام  ميپحقوقي ندارد ،روش انجام تحقيق. شود رداخت فعلي

و مطالعه نتايج اقداماتو دولتيدر اداره امور جبران خدماتهاي مطالعه منابع نظري نظام بررسي

از آنجا. هاي اجرايي است ربيات حاصله از اجراي قانون مديريت خدمات كشوري در دستگاهو تج

و اهل فن قرار نگرفته است و نظري اساتيد ،كه نظام پرداخت مورد بحث تاكنون مورد مداقه علمي

كوشندگان اين تحقيق كه مستقيم يا غيرمستقيم در مراحل. لذا در اين زمينه خاص منبعي يافت نشد

از تصويب قانون، اصلاحات قانوني بعدي نظام پرداخت، تصويب مقررات هاي قبل ختلف بررسيم

اند، با دركو نحوه اجراي همه آنها مشاركت، مداخله يا نظارت از نزديك داشتهگوناگون اجرايي آن 

و ساماندهي وضع موجود و تجربيات خود يا صاحبنظران ديگر ضرورت اصلاح ، از مشاهدات

و پژوهشي كاربردي انجام داده استفاده مي نموده بعدي محققين تواند براي اند كه ماحصل آن

مي نتايج تحقيق علاوه. اطلاعات مفيدي را فراهم آورد رفع بر آنكه تواند دولت يا مجلس را در

و ارائه ابعاد نظري كند اشكالات فعلي ياري  نيزو از اين حيث ارزش كاربردي دارد، از حيث طرح

م مايك ميبهوضوع مهم در نظام اداري اي را براي انجام تواند زمينهميمجموعه اين. رود شمار

.تحقيقات بعدي فراهم سازد

 پيشگفتار

آنيانسانهيسرما مييشوركهر شرفتيپويترق عاملو توسعه بها دادنوميركت.شود محسوب

يريارگكبه راستانيادر.بود خواهديمل قاتيتوف بالطبعويسازمانقيتوف متضمنيانسان منابع به

يا سازندهنقش،يعلميهاكينكتوها روش ارها،كسازو ساختارها، جاديا منظوربهتيريمد دانش

هيسرما حوزهبا مرتبطيتيريمد اقدامات.داشت خواهدآنيتبع اهدافو فوق اهدافنيتأم در
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 منابعتيريمدياساس هدفو است مطرحيانسان منابعتيريمد نظام قالبدرها سازمانيانسان

و رانيگميتصمرو ازاين.است افراديجمعياه تلاشاز مطلوبجينتا حصولزينيانسان

 رغبتوليمبا نانكاركتا باشنديطيشرا جاديا سازنهيزم بايديانسان منابع حوزه گذارانيمش خط

 بدون.سازند معطوف شدهنييتعيها هدفبهلين جهتدررا خوديها وششك آسوده،يخاطرو

 مختلف ابعاددر مناسبيها روشو اصول بستن كاربه مستلزم مهمنيا انجامدرقيتوفديترد

.استيانسان منابعتيريمد نظام

ايمزاو حقوق نظامياجراوميترس،يطراحيانسان منابع رانيمد عمدهفيوظاازيكي امروزه

 اهدافآنازيكي ند،كيم دنبالرايمتعدد اهداف پرداختيها نظاميطراح.باشديم نانكاركيبرا

 ها،زشيانگ عدم ها،ياركمكازياريبس.است نانكاركهيلكيبرا متعادلو منصفانه نظامكييطراح

هاينابرابرويتوجهيبازيناشيانسان منابعيور بهره اهشكو خدمتكتر،يشغليهايتينارضا

و حقوق موضوعگفت توانيم اساسنيابر.استيمزاو حقوق ناعادلانهيها روشو پرداخت در

 جامعهازيعيوس بخش مجموعدرهك استيارگركويارمندك جوامع روز مسائل اهماز،دستمزد

مي را باها پرداخت توازن،ها پرداخت تناسبويتساو حقوق، عادلانهعيتوزونيتأم.شوند شامل

ييايپو عاملهك هستندياديبنوياساس عناصر ازجمله،هاو رقابتي بودن پرداختهانهيهز

.هستنديياجرايها دستگاهو مؤسسات

 خوديبراريمسنيادروباشندمي خودنيازهاي اوليهنيتأم دنبالبهيعيطب طوربهها انسان

آنهايبرارا منفعتو سودنيبيشترهك نندكيم انتخابراياركوتيفعالو هستند قائل انتخاب حق

 اردانكو ماهر افراد جذبيبالايهانهيهزليدلبهزينانيارفرماكگريد طرفاز باشد، داشته

گريديها فعاليت جذبانآنتا برسانند خوديروهاينبهرا منفعتنيبيشتر نندكيميسع همواره

نقش نانكاركوانيارفرماكشيگرانييتعدراركيروينيتقاضاو عرضه زانيم البته.نشوند

يبيشتر عمليآزادازانيارفرماك باشد شتريباركيروين عرضه زانيم هرچهيعني،داردياديز

 عمليآزاد باشدكمتراركيروين عرضه زانيم هرچهو هستند برخوردار خود مقاصدتأمين در

واركيروينبه چنانچهگريدريتعببه.بود خواهد بيشتر شانيها خواستهبيتعقدر نانكارك

 براساس آنان دستمزدو حقوقجهينتدر شود، ستهينگرالاك ماننده نانكاركيها مهارتو تخصص

.شد خواهدنييتعو محاسبه تقاضاو عرضه قانون

و)يخصوصبخش(بازار بخشدودر جبران خدماتيها روشو دستمزدو حقوق درباره

يمبانازها فعاليت بودنيرقابتليدلبهيخصوص حوزهدر.باشدمي مطرحيمتفاوتيها بحث دولت

نيادر...وهاهياتحاد اها،كيسندو نقش كارآيي بحثعلتنيهمبهو شوديم استفاده بازاريركف
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يگريديهاشهياند،آن1يعموم لحاظ ماهيتبه دولت حوزهدر اما،بود خواهد اثرگذاراريبس حوزه

.است مطرح

ييهانهيهز خوديتيمكحا امور انجاميبراو دارندرا خود خاص اقتضائاتو الزاماتها دولت

ازديبا شوديمآنيمجر دولتهكيدستمزدو حقوق نظام اساسنيهمبرو نندكيم تقبل را

.باشدزيمتما بازار حوزهاز مختلف جهات

 داشتهياقتصادديد صرفاً مسائل همهبه توانندينميمعنوويارزش تعهداتليدلبهها دولت

 دستمزدو حقوقيها نظام علتنيهمبهو بسنجند»كارآيي«اسيمقبارا موضوعات همهو باشند

 ردهكنتيتبعيخصوص بخشدر استفاده مورديها شاخصاز صرفاً مختلفيشورهاكدريدولت

 درواقع.استيخصوصانيارفرماكاز بيشتراريبس خود رانيبگ حقوقبه نسبتها دولت تعهداتو

ديباليدلنيهمبهو دارد جامعهانكارو اجزاريسايبرارا الگوونينماد نقش دولتهكگفتديبا

دريدولتنيچن.باشد جلودارو شقدميپ عادلانهيحقوق پرداختو خودنيمستخدم حالتيرعا در

و قانون براساس باشد، داشته سالمينانكاركوكند مقابله فسادبا توانديم خوديمرانكحطهيح

وكپايومتكحهكآن خلاصهونديگزيدور اختلاساز نباشد، خوار رشوهد،ينما عمل ضابطه

يضروريامر دولتيبرا جبران خدمات مناسبيالگويكبهيابيدستبدين منظور.باشدكارآمد

و كارآمدو عادلانه مناسب، جبران خدمات نظامكيبهيابيدستديترديب.استريناپذ اجتنابو

.كندفايايدولتگوناگونيها بخشيبالندگدريمهم نقش توانديم،ها ارزشبريمبتن

دو دهه طولدر شوركياجتماعوياقتصادعرصهدرهكيقيعموياديبن تحولاتو راتييتغ

»پرداخت هماهنگ نظام« قانونبيتصوو ارائهبه منجر،دادرخاول بعد از انقلاب اسلامي در كشور 

 دولت طرفازآنفيضعياجراباهكقانونياساس راداتيا اما،شد 1370 سالدر دولت نانكارك

و بعضاًيها نامهنييآوها بخشنامههاي بعد با ابلاغ نيز همراه بود باعث شد تا در سال ناهمگون

بهو خارجكاركرد اصلي خوداز شدهادي قانون متناقض، نهيهز شاخص رشددليل از طرف ديگر

ازرا خود اربردك عملاًبا واقعيات اقتصاديه،مربوط جدوليحقوقبيضر تناسب عدمويزندگ

 مختلفيها گروهنيب دارامعن تفاوتفقدان قانوناينيها ضعفنيمهمترازيكي.بدهد دست

ونيبيمنطق رابطهكي فقدانهمچنينودستمزدي هاي آنان، تلاشدستمزد افراد از يك طرف

در مردم ندگانينماليدلنيهمبه.بودكاركنان از طرف ديگرياثربخشوياجتماعيهاتيواقع

تامي دولتاز هموارهها سالآنيطياسلاميشورا مجلس وصهينقنيارفعيبراخواستند

لكمشحلمنظوربهرايديجد پرداخت نظام،دولت ارمندانك جبران خدمات نظام ردنكياربردك

1. Public 
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و بازنشسته كاركنان  مسئله وجودبر علاوههك استدلالنيابا دولت اما.دينما ارائهيشوركشاغل

 قانون« است، مواجهلكمشبايشورك استخدام مقرراتونيقوانز،ينها بخشريسادر فوق،

 نظام وسعتبهآن پوشش تحت جامعههك هدفنيابا.دكر ارائهرا»يشورك خدماتتيريمد

دريردولتيغويدولتاز اعميعموم مؤسساتو نهادها،ها دستگاههيلكو باشد شوركيادار

وياستخدام عدالت،يسالار ستهيشا نظام استقرارموضوعات مختلف نظام اداري نظير

 تحت) اجرايييها دستگاهيفعل ارمندانكياستخدام حقوقهيلكحفظ ضمن( دولتيسازكوچك

 دهم، دولت شعارنيترياصلهكيطيشرادرو اساسنيابر.رنديگ قرار قانوننيا پوشش

مختلف هاي حوزهدر موجود هاي رسايينا بتواند قانوننياهكرفتيم انتظار است،يمحور عدالت

هاي انجام وظايف، تأمين حقوق مردم، فناوريختارسازماني،ساارتقا، انتصاب، استخدام، ازجمله

.ببردنيبازرا جبران خدمات نظاموايمزاو حقوقژهيوبهو تخلفاتبهيدگيرس

فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري به موضوع نظام جبران خدمات كاركنان دولت

و شوا بررسي. اختصاص دارد كههها و عملي حاكي از آن هستند ياديبنوياساس راداتياد علمي

شد وارد فصلنيا مفاد به . است كه در ادامه به آنها پرداخته خواهد

در عدالتو توازن جاديا ضمن بتواندكه شوديطراحياركسازو استيضروربنابراين

و مسئوليتتوانمندي،، دانشنيب معنادار ارتباط،ها پرداخت  افرادهاي ميزان فعاليت، اهميت وظايف

كي قالبدرو سهولتبه را، نانكاركشتيمع حداقلنيهمچنو نموده برقرار آنانيافتيدر با

.كندنيتأم هدفدارساختار

يبخشحلمنظوربه مناسبييالگوتا است شده تلاش حاضركتابدر فوق، مراتببه توجه با

فيتعربه اولفصل.است شدهميتنظفصل چهاردرنوشتار،اين.شود ارائهركالذ فوقلاتكمش از

 دومفصل،دستمزد اختصاص داردو حقوق مطلوبيها نظامبرمكحا اصولويمبان،ميمفاه

و دستمزد در چند كشور نمونه را به تصوير كشيده است، م به وضعيتسوفصل وضعيت حقوق

و و معرفي الگوي پيشنهادي فصل نظام جبران خدمات در ايران چهارم نيز به ارزيابي نظام فعلي

. پرداخته است

ينظريمبانواتيلكـ اولفصل

و اهميت نظام جبران خدمات، نظريهكتابازفصلنيا و شامل مواردي چون؛ تاريخچه هاي حقوق

د، اصول حاكم بر نظام مطلوب جبران خدمات كاركنان، انواع جبران خدمات كاركنان، عواملزدستم

و روشم مي ؤثر بر نظام جبران خدمات . باشد هاي ارزشيابي مشاغل
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ميمفاهوفيتعار.1

 خدمات جبرانفيتعر.1-1

 خدمات جبرانها سازمان نانكاركمعمولاً.گردديمتعبير مختلفاشكالبهكاركنان خدمات جبران

 خوديهاييتواناوها تلاشبهراآنزينانيارفرماك.داننديم خودارك پاداشايها تلاشجهينت را

 جبران افراد اغلب.دهنديم نسبت خودنيمتخصصلاتيتحصو آموزشاي،هيسرما بازگشت در

و مهم عاملكي خدمات جبران.ندينمايمريتعب شوديمپرداختارك بابتهكيحقوقبهرا خدمات

گريدانيببه.)1378ن،يدجواديس( گردديم محسوبياجتماعوياقتصاد رفتاردر نندهكنييتع

 محسوس خدماتيازادرهكيمالريغويمال پرداختيهالكش همهاز است عبارت خدمات جبران

و دستمزد،).1382،ياربطان روشندلويدبريلك( شوديمافتيدر آنها توسط نانكارك حقوق

و غيرنقدي كه در تسهيلاتوها كمكجوايز، ها، پاداش،ها هزينه ها، كمك هزينه رفاهي اعم از نقدي

و شرايط خاص ممكن است پرداخت شود نظام جبران خدمات را تشكيل مي . دهد موارد

 زانيمنييتع.است دستمزدو حقوق نظاميطراح،يانسان منابعتيريمدمهمفيوظاازيكي

تيريمديها جنبهنيمهمترازيكي بپردازد خود به كاركنانديبا سازمانهكيدستمزدو حقوق

ليكتشراآنازيجزئ دستمزد،و حقوقهك( خدمات جبران ستميس اولاًرايز است،يانسان منابع

اًيثانو داردكاركناندرزهيانگ جادياوخاطرتيرضاتأمين،جذبدرييبسزاريتأث) دهديم

 سازمانهرهك دهديمليكتشراييهانهيهزازياعظم بخش به كاركنانايمزاو حقوق پرداخت

بر اين اساس طراحي،).1382 سعادت،( گردديم متحمل خود اهداف ردنكيعملو شبرديپيبرا

و نگهداشت نظام جبران خدمات از عناصر كليدي مديريت منابع انساني محسوب مي . شود اجرا

و دستمزد، طرح و مزايا اتخاذ تصميماتي كه پيرامون موضوعاتي همچون حقوق هاي پاداش

و انگيزش كاركنان دارند مي ).12009نز،يپا(شوند تأثير قابل توجهي بر جذب، نگهداشت

 خدمات جبران نظاميها ويژگي.2-1

در باشد،حيصحيهايمشخطوها سياستبر مبتنيو شدهيطراح دقتبههكيخدمات جبران نظام

 خواهديمهمنقش موجوديروهاين مؤثرو درستيريگكاربهنيهمچنو سازمانياقتصاد سلامت

 باشد برخوردارريزيها ويژگيازهك شوديطراحيا گونهبهديبا خدمات جبران نظام.داشت

:)1382 سعادت،(

ونكمس،كپوشا،كخورابه نانكاركهياوليازهاين بتواندو باشديافك امرارمعاشيبرا•

.سازد برآوردهرايمنيا

1. Paynes 
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.شود بهترردكعملبه نانكاركقيتشو باعثودينمازهيانگ جاديا•

.باشد مؤثروياقتصاد•

.ندك رقابتگريديها سازمانبا سازد قادررا سازمان•

.رنديبپذراآن بودنيمنطق نانكاركو باشديمنطق•

.باشد عادلانهو منصفانه•

 خدمات جبران نظامتياهمو خچهيتار.2

 خدمات جبران نظام گاهيجاوتياهم.1-2

ياثربخشوتيموفقدرراياديز سهمو روديم شماربه سازمان منابعنيمهمترازيانسانيروين

 بايد شود، استفاده مدت بلنددر مطلوبونهيبه طوربه عاملنياازهكنيايبرا.ندكيمفايا سازمان

وزهيانگ جاديايانسانيرويندرهكيعواملورديگ قرار توجه مورداويازهاين ابتدا در

 نانكاركهاي تواناييوها مهارت تماماز توانينم عتاًيطب.شوند شناخته نندكيميتمنديرضا

 خود توان درصد30يال20از معمول طوربه افراد اند داده نشان قاتيتحق.ردك استفادهيناراض

 نانكاركدر بتواندتيريمد اگرهكيدرحال نند،كيم استفاده نشوند خارج سازمانازهكنيايبرا

مايها سازمانثركادر انهتأسفم.ندك استفادهآنان توان درصد80از توانديمندكزهيانگ جاديا

 گزارشاتازيبعض استنادبهكهيطوربه.استمكحافقدان كارآيييدولت بخشدر خصوص به

از2يعني درصد25 رانيادرديمفارك ساعت نيا ژاپن شوركدرهكيدرحال است،ساعت8ساعت

از7يعني درصد87 رقم  توانيم البته.)1386،يآباد عبدل حدادويعباد( است ساعت8ساعت

 مواجهيانسانيروين مازادبا شوركيادار نظامهكنيا ازجمله برشمرد امرنيايبرازينيگريدليدل

.شود واگذار فردهربهيمتركارك شده موجب امرنياهك است

 ادامه شغل،يك درخواستدر مورد نان،كارك ماتيتصمبر استنكممها پرداختنظام

اي در اين زمينه چالش بسيار پيچيده.بگذاردريتأثطي دوره آموزشياي شتريبيور بهره،ياركهم

مي ها بازخوري را در زمينه عملكرد موفقيت وجود دارد، زيرا پرداخت و در ايجاد آميز فراهم آورند

و پشتكار پايدار نقش مهمي ايفا مي و عادلانهريغاين نظام اگر اما.)11987مك ميلان،(كند تعهد

يگريدارك دنبالبهو داده اهشكرا خود تلاش نانكارك شود باعث استنكممناصحيح باشد

از نانكاركيرفتارهاوهاشيگرابرعاملنياريتأث.نديدرآيگريد سازمانتيعضوبهايو باشند

ن،يدجواديس( سازديم مطرحرا منصفانهو مناسبدستمزد پرداخت ضرورتهك استيليدلا

يجد توجه،يسازمانياثربخشدريا حرفهاركيروينيراهبرد نقشبه توجهبانيبنابرا).1378

1. Mac Millan 
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 دستمزدو حقوق مسئلهويزشيانگ ابعاد خصوصبهواركيروينتيريمد گوناگون ابعاد به

هميمفهوم دستمزدو حقوق افتيدراز حاصليخشنود.دينمايمريناپذ اجتناب همو مطلقاست

 مطلقهم قضاوتنيادر،نندينشيم قضاوتبه خوديافتيدر درباره افراديوقتيعني،ينسب

يافتيدر مقدار همان مطلق مقدار.دهنديم قراريابيارز موردراآنينسب مقدارهموهايافتيدر

 گاهيجايدارا افراد( قطارانهمن،كاراهمبا فرديهايافتيدرسهيمقاازينسب مقدارو است نانكارك

 دستبهيزندگيعمومنهيهزو سازماناز خارجو داخل نانكاركريسا،)ها سازمانگريددر مشابه

انيم ارتباطويهماهنگيبرقرارهك آنجااز اساسنيابر.است بغرنجودهيچيپاريبسهكديآيم

وينگهدار جذب،بهميتصم سازمانهكيافرادلاتيتماوهازهيانگبا پرداخت نظاميها ويژگي

و نانكارك خدمات جبران نظام رامونيپيبررسو مطالعه است،يضرور داردرا آنها پرورش

وكارآ خدمات جبران نظاميبرقراردر عادلانهيايمزاو حقوقافتيدراز حاصليخشنود

 شانيجسمويركفيفرسا طاقتو دشواريها فعاليتدر نانكارك مشوقوكمحرهكياثربخش

 احتمالاًيفعل نانكارك،مناسب پرداخت ستميسكي بدون).1379 رازنهان،(دينمايم راهگشا باشد

 عدمزين مواقعيبرخدر بود، نخواهدريانپذكاميآسانبه آنهاينيگزيجاو نندكيمكتررا سازمان

كتر بت،يغ،يروانگيري نارهك همچونيمنف تبعات مناسب پرداخت ستميسكيازيبرخوردار

 نظام اگرهكنيا بالاخرهو داشت خواهد همراهبهراها اعتصابوهاتياكش،يشغليتينارضا خدمت،

ديانجام خواهد فردردكعملافتوزهيانگ اهشكبه نشود داده ونديپاركاز حاصلجينتابا پرداخت

تأثير عوامل از طرف ديگر نظام جبران خدمات خود تحت).1386،يآباد عبدل حدادويعباد(

و پرداخت و ادراكات كاركنان از عدالت پرداخت، سطح دستمزدها هاي مختلفي همچون انتظارات

و مقررات دولتي  و قوانين رايج در جامعه، ميزان مزاياي دريافتي كاركنان، توانايي پرداخت سازمان

).2009نز،يپا(ها قرار دارد حاكم بر پرداخت

هك هاست سازمانيديلكوكياستراتژ حوزه خدمات برانج نظامگفت توانيمتينها در

آنانردكعملنهيبه سطوحتأمين همچنينو نانكاركينگهدار ار،كانيمتقاض جذبيبراآنهاييتوانا

).1384،پور عباس(نمايدمينييتعرا سازمانكياستراتژ اهدافبراي نيل به 

 پرداخت نظام مورددريروشوينگرش تحولات خچهيتار.2-2

 شناسي روانيسنت اصولدرشهير روديم كاربه امروزههك پرداختيها روشوها مدلثركا

و نگرديمنيماش مانندبهراها سازمانهك استيميمفاهاز برخاستهو دارديعلمتيريمدويصنعت

فيوظانيماشياجزاهك گونه همان.هستندنيماشياجزاهيشبها سازماندر افرادهك است معتقد

فيتعرشيپازهك هستنديمحدوديهاتيمسئوليدارا سازمان دروندرهم افراد دارند،يمحدود
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يداراهكيافراد.باشند نداشتهياركيلكيهافرآيندبهو شدهزكمتمر آنهابر بايدو است شده

تيريمديحت منظرنياازو هستندضيتعو قابل اجزا صورتبه هستنديسانكييفنيهاتيصلاح

.كرد مبادرتآنحلبه توانيمفني اصولقيطرازهك استيفن مسئلهكي مثابهبهيسازمان

راها شغلو) افرادنه( است شدهليكتشها شغلوها پستيبرمبناها سازمان دگاهيدنيا در

و حقوقيها نظام.ردكفيتوصوليتحلوهيتجز،يساز مفهوم آنهاانيمتصدازيجدا توانيم

يسازمانويانسان روابطبهوركمذ نگرشويمراتب سلسلهيسنت ساختار براساسهكيدستمزد

يهاييايپوو روابطبرهك معاصريها سازماندررايچندانياثربخشو كارآيي اند، شدهيطراح

.ندارد دارندديكتأياجتماع

 انتظاراتو رفتارها امروز،دهيچيپو پرتلاطمطيمحدراتيح ادامهيبرايامروزيها سازمان

يسازمانيوفاداروتيتابع شنهاد،يپ ارائه،يارگروهكرينظهايي كنش دارند، خود نانكاركازراديگري

.است نشده منظوريسازمانيها پستازيك هيچفهيوظ شرحدرهك معمولريغيخدمات ارائهو

و ابداعر،ينظييها نقشبه فرديشغلنقشبر علاوه رد،كعمليابيارزديجديها مدلدر امروزه

 اساس بر اين.است شدهديكتأ1يشغلكارراههويسازمانيوفاداروتيتابع،يگروهكار،ينوآور

جبرانو دستمزدو حقوقيبراديجديها ستميسيطراح دنبالبهانصاحبنظرشيپها سال از

و ساير عوامل مهارت،ردكعمليابيارز،يستگيشا براساس پرداختيها ستميس.هستند خدمات

و الگوهاي نواقص ساختن برطرفيپدرها سالازپسهك هستنديدتريجديها طرحمذكور سنتي

 پرداخت براساسهك هستندييها طرح دستمزد،و حقوقديجديها طرح ازجمله.فعلي هستندمتداول 

.اند شدهيطراحيگروه

رويكردهاي مديريتيوياركطيشرا براساسهك دستمزدو حقوقيسنتيها مدل شالوده

يندكبه زمان طولدر مشاغلوها سازمانهك است استوارهيفرض بر اين شده،يطراحسابق 

 امروزهيول.مظاهر بارز اين الگوهاستازيكييشغلياستانداردهابرهيكتو لذا نندكيمرييتغ

وها سازمانهك است نگذاشتهيباقيديتردوكشچيهيجا شتابان،ويپدريپ تحولاتورييتغ

در ند،ينما هماهنگيطيمح راتييتغبارا خود نتوانندودهنداتيح ادامهرييتغ بدونهكيمشاغل

.هستندينابود خطر معرض

 جبران خدماتيها نظاميطراحدرريز موارد ازجملهيديجديهاانيبنواتيفرض امروزه

:است متفاوتاريبسيسنت پرداخت نظامباهك شده مطرح

.مشاغليجابه افرادبه توجه•

1. Career 
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برديكتأشيافزاو) بين كاركنانيسنتيداخليتساو(يداخليهاسهيمقايرو متركديكتأ•

.يرونيبويا حرفهطيشراو بازاربرمبناي وضعيت پرداخت نظامميتنظ

 پرداختيها برنامه(يزشيانگيهاكمحر جاديايبرا جبران خدمات نظاماز استفاده•

مي با اين پيش).ردكعمل براساس و دانند ارتباط مستقيمي بين بهره فرض كه وقتي كاركنان وري آنها

).11997اسموت،(بهتري خواهند داشت سطح پرداخت وجود دارد عملكرد فردي 

 سطحدريتيريمد مسئلهبهپرسنلي مسئلهكياز دستمزدو حقوق موضوعليتبد•

.ها سازمانكياستراتژ

 هماهنگ پرداخت نظامبارا خود افرادهكنياو همهيبرا سانكي دستمزدو حقوق فلسفهانيپا•

يها طرحبهازين احساسو) ردندكيم هماهنگلياتومب نوعكيبارا خود بايد قبلاًهكنيا همانند( نندك

.خاص افرادو اهداف براساسثركمتو متنوع

با توان گفت در شرايط امروزي سازمانميبر اين اساس ها با چند موضوع اساسي در رابطه

و پرلمان،(نظام جبران خدمات سروكار دارند  :)21990كورن وال

و ارزيابي آنچه بايد مورد پرداخت قرار گيرد، كه شامل معيار) الف در يك اي موفقيتهتعريف

 سازمان است،

و مديريت موفقيت)ب مي نظام جبران خدمات كه شامل تنوع پرداختآميز اجرا  شود، ها

و بلندمدت به نظام جبران خدمات، نگرش كوتاه)ج  مدت

از)د و حصول اطمينان برقرار نمودن ارتباط مناسب براي اطلاع از سطح انتظارات افراد

 كاركرد واقعي نظام جبران خدمات،

و پاداش توجه به عدالت در پرداخت) هـ .ها ها

 دستمزدو حقوقديجديالگوهايطراح ضرورتوديجد قرنيها سازمانواركديجدطيشرا.3-2

يها سازمانيريگلكشو اطلاعاتينولوژكت خصوصبه،ينولوژكتدر شده حاصليها شرفتيپ

د،يتوليجابهها انسانهك5يدانشارك حالت به4يدست حالتازاركليتبد،90 دهه در3يمجاز

يهمگ6ييخودفرماوياركشيخو سمتبه اموريريگلكشو دهنديم دستبهراديتولينولوژكت

هكشده استاليسو منعطفيها سازمانازيديجديساختارها ظهورويريگلكش باعث

ييمحتواويلكش راتييتغباييها سازماننيچنهك استاين مسلم. نندكيم عملياهكشب صورت به

1. Smoot 
2. Cornwall & Perlman 
3. virtual Organization 
4. manual 
5. Knowhlage Work 
6. Own Work 
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 انعطاف،ينوآوروتيخلاقهيروح،يارگروهكبرديكتأرينظياتيخصوصباو آنهادر حاصل

و حقوقنهيزمدريديجديالگوهاوها طرح ازمندين قطعاً آنهانيشاغل تنوعوثركتويسازمان

و سازگار آنهايانسانويساختارطيشراو اهدافباهكييالگوهاوها طرح هستند، دستمزد

و تحول در نظام جبران.باشد منطبق نكته حائز اهميت اين است كه در اين شرايط هر نوع تغيير

و موجه مي مي. باشد خدمات مستلزم برخورداري از دلايل قوي يك حالت كلي گفته كه در شود

ا ميحلاصملاحظات قانوني در جهت بايد زماني انجام شود كه كل نيروي نظام جبران خدمات

هاي خاصي كه از قدرت تأثيرگذاري قابل توجهي برخوردارند از وضع قل گروهانساني شاغل يا حدا

و دستمزدها رضايت نداشته باشند  و فار،(موجود حقوق مي). 12007وان بوم توان بر اين اساس

يك. طور مطلق خوب يا بد نيست گفت هيچ نظام جبران خدماتي به ملاك ارزيابي ميزان مطلوبيت

ت مي ناسب آن با مقتضيات خاص سازمان يا سازماننظام پرداخت ميزان از هايي است كه خواهند

).22005سنگر،(آن استفاده كنند 

و دستمزد نظريه.3  هاي حقوق

مي ترين نظريه عمده و دستمزد را : كردذيل خلاصه شرحبهتوان هاي حقوق

3گذاري دستمزدهيسرما نظريه.1-3

نن تئوري بر دادهيا فييتوانا يعنيروي كاريهاي و ران دادهيا.تأكيد داردكييزيهاي ذهني ها

نرخ بازده را همانحال اگر دستمزد.گذاري فرد براي انجام كار دانستهيتوان همان سرمايم

كنييها گذاري سرمايه ميم، بنابرايك فرد فرض ك فردييها گذاري سرمايهتوان قبول كرد هرچهين

نيب .)1379دولتي،( شتر استيبزيشتر باشد، دستمزدش

4انتظار نظريه.2-3

:مفهوم اساسي را دربرداردسهن تئورييا

ـ  مترتب بر عملكرد آنان،هاي از ارزش پاداشاستنباط افراد: ارزشمفهوم اول

ـ ازيتخم: امديپـ انتظار عملكرد مفهوم دوم آيان فردي پينكه امد خاصييا عملكرد منجر به

خيشود مي ؟ريا

ـ ازيتخم: انتظار كوشش عملكرد مفهوم سوم رسن فردي بهيچگونگي .عملكرد بالا دن

1. Van Boom & Faur 
2. Senger 
3. Wage Investment Theory 
4. Expectency Tehory 
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بيا دريبالا مثبت باشد، باعث برانگهاي استنباطكند كه اگرميانين تئوري جهت خته شدن فرد

مزاهداف سا بهشوديمان و اين امرمتفاوت مختلفافراددرها علاوه اين استنباط، تواندمي است

رايس س. تحت تأثير قرار دهد ستم جبران خدمات را براساس جبران خدماتستميبراي مثال اگر

كن) كارآييجايبه(تيارشد بايطراحي بالا، شوق كمتري را براي عمل هاي تواناييم، كارمندان

.)همان( دهند كردن در سطوح بالا از خود نشان مي

1برابري دستمزد نظريه.3-3

دريكاركنان كل كهيها دادهبا از سازمانرا هاي خوديافتيه و سنجندمي اند سازمان داشتهبهي

ايهمچن درين درراهايافتين سايبا مير كاركنان سازمانيافتي صورت احساسدر. كنند مقايسه

بيض با حالت رضايعدم تبع مييتمندي اما اگر احساس. رنديگ شتر، در خدمت اهداف سازمان قرار

ودينض نمايتبع .ندنزمي... دست به تسامح، پرخاشگري، تعلل

سيحال سازمان با رايد شا ستم جبران خدمات ستگي طراحي كند تا افراد احساسيبراساس

ويتبع نتبيض و در .)همان( جه از عملكرد مثبتشان كاسته نشوديعدالتي نكنند

و تقاضا.4-3 2نظريه عرضه

مي طبق اين نظريه براي كار افراد نيز مانند و اجناس اگر ساير عوامل. توان قيمت تعيين كرد كالاها

و تقاضا را ثابت فرض كنيم مي و تحليل كنيم بجز عرضه كه. توانيم موضوع را تجزيه هر كالايي را

و تقاضاست و. در بازار در نظر بگيريم تابع دو عامل عرضه هر زمان ميزان مصرف كاهش يابد

ميكمقدار توليد ثابت بماند قيمت  و مقدار توليد ثابت بماند يابد اهش و اگر مصرف كالا افزايش يابد

كه نياز به اين كالا دارند حاضر هستند پول بيشتري كساني. يابد يا كاهش يابد قيمت كالا افزايش مي

در چنين حالتي نرخ دستمزدها در نقطه. كنندپرداخت نمايند تا بتوانند كالاي مورد نظر خود را تهيه 

شد تلاقي و تقاضا تعيين خواهد .)همان(منحني عرضه

3نظريه هزينه زندگي.5-3

و دستمزد مؤثر است حاضر درحال. هزينه زندگي يكي از عوامل مهمي است كه در تعيين ميزان حقوق

و تنوع احتياجات زندگي، افراد را به تكاپو وامي و توسعه هاي دارد تا براي تأمين نيازمندي وضع اجتماعي

به،از طرفي افزايش تقاضا براي كالاها. كنندتحصيل تازه درآمد بيشتري  و خدمات منظور رفع اجناس

پس هر مقدار هزينه. ترقي كند تدريجبههاي مردم احتياجات تازه موجب شده است كه هزينه نيازمندي

مي زندگي بالا رود به همان نسبت از ارزش حقيقي حقوق و دستمزدها كاسته .)همان(شود ها

1 . Salary Equity Theory 
2. Supply and Demand Theory 
3. Cost of Life Theory 
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 نظريه كارآيي.6-3

و قدرت خريد ارتباط نزديك دارد نظريه كارآيي با نظريه و تقاضا مطابق نظريه كارآيي. هاي عرضه

و بازدهي كار آنان بايد تغيير كند .سطح دستمزدهاي يك مؤسسه به نسبت افزايش كارآيي كاركنان

به در سال ص در ايالات متحده آمريكا مورد خصو هاي پيش از جنگ جهاني دوم اين نظريه

و مثال بارز اين مورد، قرارداد دسته. توجه قرار گرفت جمعي كار، بين كمپاني جنرال موتورز

يك برنامه  و مطابق اتحاديه كارگران صنعت اتومبيل است كه در آن به عوامل بهبود اشاره شده

قرارداد مزبور. بيني شده است درصد پيش5/2تا2، افزايش بازدهي كارگران به نسبت بلندمدت

و ازدياد بازدهي كار افراد، توسط  اولين كوشش در راه تقسيم منافع حاصل از افزايش توليد

و بازرگاني محسوب مي . شود يك شركت بزرگ صنعتي

ك و دقيقي براي تنها ايراد مهمي كه به اين نظريه وارد شده آن است ه هنوز معيار صحيح

در اكثر موارد افزايش سطح توليد مربوط درواقع. گيري كارآيي كاركنان تهيه نشده است اندازه

و پيشرفت به پيشرفت و ابداعات فني بوده است يعني در نتيجه اختراعات هاي هاي تكنولوژي

و مزاياي  و كارگران از امتيازات . اند مند شده بيشتري بهرهفني از ساعت كار كاسته شده

آن،طور كلي به و دستمزدهاي پرداختي در يك كشور با ميزان كارآيي افراد سطح عادي حقوق

به. مرتبط است طور نسبي بر درآمد ملي اثر هرگاه كارآيي افراد يك جامعه محدود باشد، اين محدوديت

و مديران واقع. گذارد مي و پيشرفته، كارفرمايان از در كشورهاي مترقي  بين به پرداخت دستمزدهاي بيش

و متداول اقدام مي مي حد متعارف و به كاركنان دستمزدي بيش از ميزان كارآيي آنان اين. پردازند كنند

ميمشي غالباً خط و تشويق در مؤسسات مترقي كه مديريت صحيح دارند اعمال و هدف آن ترغيب شود

و ابراز وفاداري نسبت به سازمان است ).1389 ميرسپاسي،( كاركنان به جديت، كسب مهارت

 نظريه قدرت پرداخت.7-3

و وضع مالي مؤسسه در تعيين نرخ دستمزد مؤثر است قدرت مطابق اين نظريه، در. پرداخت

و قراردادهاي دسته كشورهايي كه اتحاديه جمعي كار معمول هاي كارگري نفوذ زيادي دارند

اصلي تقاضاي خود هاي كارگري ميزان سود مؤسسه را دليل وسيله اتحاديه است، كارگران به

و اضافه مي براي افزايش نرخ دستمزد و اين حقوق مطرح متأثر از قبول نظريه استدلال كنند

. قدرت پرداخت كارفرماست

و تقاضا تعيين و نرخ مزدها بيشتر براساس عرضه بايد توجه داشت كه در عمل، ميزان حقوق

د.شود تا قدرت پرداخت كارفرما مي و كارگر هستندماي كارر مؤسسات عدهبا اين همه معمولاً ند

و بيم از بيكاري، مايل به ترك خدمت نباشند علت محافظه كه به اينان غالباً از نرخ دستمزد. كاري
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و مؤسسات ديگر بي و از فرصت مشاغل مختلف در مناطق هاي مناسب استفاده اطلاع هستند

به نمي به كنند، و استفاده از مزاياي علاوه كاركنان مؤسسات اغلب علاقمند حفظ سوابق خدمت

. ترك خدمت از اين قبيل مزايا محروم شوند در صورتممكن استكهبازنشستگي هستند 

در يك زمان كوتاه، پرداخت دستمزد معادل نرخ رايج متداول در محل براي كارفرمايان اجباري

مي،است و زيرا پرداخت مزد كمتر از ميزان متداول موجب شود كارمندان يك مؤسسه ترك خدمت كنند

در يك مدت نسبتاً بلند، براي آنكه مؤسسه بتواند سطح. به جستجوي كار در مؤسسات ديگر برآيند

دبراي دستمزد كاركنان خود را افزايش دهد بايد اقداماتي  و بازدهي كار انجام .)همان(هدافزايش توليد

و خصوصي ويژگي.4 و نوين جبران خدمات در بخش دولتي  هاي كليدي نظام سنتي

و توسعه و پژوهشي پيرامون مديريت نظام پرداخت كاركنان رشد طي دهه اخير ادبيات نظري

و همبستگي بين.ي داشته استچشمگير رويكرد جديد نظام جبران خدمات بر برقراري ارتباط

و استراتژيه ميزان پرداختي مي اي سازمان هاي جدول زير ويژگي. كند هاي سازماني تأكيد

مي نظام و نوين جبران خدمات را با يكديگر مقايسه ).2006و ديگران،1ويلمز(كند هاي سنتي

و نوين جبران خدمات.1-1جدول  مقايسه نظام قديم

 نظام نوين جبران خدمات نظام قديم جبران خدمات معيار مقايسه

و فردگراييانعطافسازگاريارزش كليدي پذيري

و ارزشمبتنيطراحي نظام و استراتژيمبتنيهاي عامبر اصول هاي سازمانيبر نيازها

قابليت مقايسه با محيط بيرونيبرابري درونيبرابري

نظام غيرمتمركز مديريت منابع انسانينظام متمركز مديريت منابع انسانيميزان تمركز

 بر ارزش بازاري نيروي كارو عملكرد فردي معيار پرداخت مبتنيبندي مشاغلبر طبقهمعيار پرداخت مبتنيساختار پرداخت

و شايستگيراساسبسنوات خدمتراساسبافزايش پرداخت عملكرد

فرديجمعيمعيار پرداخت

و قابليت انتخاب از بين انواع متنوع مزاياپذيريانعطافاهميت بالاي امنيت شغليو مزاياي شغليمزاياي جانبي

بر عملكرد دارد، پرداخت مبتنيوجود يكي از عواملي كه در رويكرد نوين به نظام پرداخت

در چند سال اخير فقط خيلي جديد نيست، اما در بخش دولتي مفهوم در بخش خصوصي اين. است

بر هاي مبتني هاي دولتي پرداخت سازمان هاي اخير سالطي. به اهميت اين مسئله پي برده شده است

در،اند عملكرد را مورد توجه خود قرار داده هاي دو دهه گذشته تقريباً تمام كاركنان سازماناما

 
1. Williams et al. 
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مي دولتي در اين نظام يك روند صعودي. كردند براساس نظام افزايش سنوات خدمت حقوق دريافت

مي صورتبههاو ثابت حاكم بود كه براساس آن ميزان پرداخت در نتيجه. يافت خودكار افزايش

اين نظام فرض پيش. دريافتي بيشتر كاركنان در اين سيستم مستلزم ارشديت آنها در سازمان بود

و عملكرد  ميپرداخت دولتي بر اين امر قرار داشت كه تجربه . يابند متناسب با سنوات خدمت افزايش

هاي مختلف دولتي، تحت تأثير ارزش مورد تأكيد بخش خصوصي يعني هاي اخير بخش طي سال

و پاسخگو بودن در قبال ذينفعان تلاش كرد تا نظام جبران خدمات خود اندهضرورت بهبود عملكرد

آ. بر عملكرد نزديك سازند را به پرداخت مبتني هاي رويكرد نوين نجايي كه يكي از ويژگيهمچنين از

مي جبران خدمات، اتخاذ استراتژي هاي دولتي تغيير باشد، براي سازمان هاي پرداخت بازارمحور

بر سويبهرويه پرداخت از تمركز بر روابط دروني  بيروني پرداخت تحول بزرگي محيط تأكيد

. شود محسوب مي

هاي پرداخت ساير اغلب بدون توجه به نرخساختارهاي سنتي پرداخت در بخش دولتي

به كه امروزه سازمان كردند، درحاليميعملها سازمان و هاي دولتي منظور حفظ نيروي متخصص

هاي جامعه همچون بخش خصوصي را نيز مد نظر سطوح پرداخت ساير بخش بايدكارشناس خود 

را چنانچه در نظام جبران خدمات دولتي، نرخ. قرار دهند و بخش هاي يج پرداخت در سطح جامعه

و  خصوصي مورد توجه قرار نگيرد در آينده بخش دولتي با بحران خروج نيروهاي متخصص خود

حاضر تنها انگيزه فعاليت درحالبه بيان ديگر. در نهايت كمبود كادر كارشناسي مواجه خواهد بود

وصي است، كه اين عامل نيز افراد در بخش دولتي امنيت شغلي بالاي آن در مقايسه با بخش خص

و يا نيمه متخصص جهت ادامه فعاليت در بخش بيشتر بر افزايش تمايل كاركنان غيرمتخصص

و كار تأثيرگذاردولتي  بهآاست، در نتيجه كاركنان متخصص علت زموده فعال در بخش دولتي

و استقبال بخش خصوصي از در برخورداري از شرايط شغلي مناسب در بازار نيروي كار آنها

و پرداختي و قابل شرايطي كه بين ميزان جبران خدمات دولتي هاي بخش خصوصي تناسب منطقي

مي قبولي وجود نداشته باشد به و سازمان راحتي جذب بخش خصوصي هاي دولتي در بازار شوند

د، اين همان شرايطي است كه از آن تحت عنواننشو رقابتي نيروي متخصص با شكست مواجه مي

مي بحران كمبود كادر كارشناسي در سازمان .شود هاي دولتي ياد

از يكسري هاي دولتي دستگاههاي پرداخت بسياري از نظام تاكنونتوان گفت در نهايت مي

مي رويه و رايج تبعيت همچون ساختارهاي متمركز پرداخت، معيارهاي هايي رويه. كردند هاي خاص

به پرداخت مبتني هاي بندي بر محتواي شغلي، طبقه معيارهاي پرداخت مبتني جاي بر رتبه شغلي

به مشاغل يا شايستگي و همچنين تأكيد بر معيارهاي پرداخت برمبناي ارشديت جاي هاي فردي

.پرداخت براساس عملكرد




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا 16

1هاي دولتي اصول حاكم بر نظام مطلوب جبران خدمات كاركنان در دستگاه.5

اي دولتي برخي از مهمترين اصول حاكم بر نظام مطلوبه با توجه به مقتضيات خاص دستگاه

از جبران خدمات كاركنان در سازمان :هاي دولتي عبارتند

 دامنه شمول.1-5

مورد توجه قرار گيرد، بايدهاي مهمي كه در نظام جبران خدمات كاركنان دولت يكي از ويژگي

آن جامعيت يا به و نظام جبران خدمات دستگاه. استعبارت بهتر دامنه شمول و قوانين هاي دولتي

بر اين اساس هر قدر. باشددولت كاركنان جامعه شامل همه المقدور حتي بايدمقررات مترتب بر آن 

و خارج از شمول نظام جبران خدمات كاركنان بخش دولتي بيشتر باشد امكان  موارد استثنا

ب به و منسجم اين نظام در .خش دولتي كمتر خواهد بودكارگيري يكپارچه

و دولتي.2-5  ماهيت عمومي

آن ويژگي و نحوه اجراي و ملاحظات بايدهاي كليدي نظام جبران خدمات بخش دولتي با مقتضيات

و دولتي باشد خاص دستگاه و به بيان بهتر ماهيتاً عمومي :اين اساسبر. هاي دولتي سازگار باشد

وو تطبيق با شرايط سازمان اجراقابليتيدبانظام جبران خدمات بخش دولتي.1 هاي دولتي

اين امر مستلزم آن است كه قبل از طراحي نظام جبران خدمات دولت،. كاركنان آن را داشته باشد

و اصول حاكم بر سازمان ويژگي و همچنين خصوصيات كاركنان بخش هاي كليدي هاي دولتي

و ملاحظه دقيق قرار گيرند . دولتي مورد بررسي

حمايت مستقيم دولت. مورد حمايت مستقيم دولت قرار داشته باشد بايدنظام جبران خدمات.2

و كمك دولت در حذف  هم حمايت و و اقتصادي است هم شامل حمايت مالي از نظام جبران خدمات

و مشكلات  مي اجراموانع . شود را شامل

 عدم وابستگي نظام جبران خدمات.3-5

مي نظام پرداخت دستگاههاي يكي از ويژگي . باشد هاي دولتي ملاحظات سياسي حاكم بر آن

و برنامه تصميم هاي دولتي در نهايت مديراني را در زيرمجموعه خود انتخاب ريزان دستگاه گيران

و پاسخگو باشند كنند كه در برابر گروه مي و فشارهاي سياسي، مسئول اين امر سبب اعمال. ها

بر تأثيرگذاربرخي از فشارهاي سياسي. شود فشارهاي مختلف بر نظام جبران خدمات دولت مي

هاي دولتي نظام جبران خدمات در دولت، از عدم رضايت كاركنان دولتي از نرخ پرداخت دستگاه

با بسياري از كاركنان. شود ناشي مي و مزاياي آنها در مقايسه بخش دولتي معتقدند نرخ حقوق

 
1. www.publiccompensation.ca/principles 
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گيري يكسري فشارهاي سياسي در اين همين امر سبب شكل. بخش خصوصي بسيار پايين است

و فشارهاي سياسي ناشي از اين عدم رضايت در حداقل سطح تأثير زمينه مي گذاري خود شود

ب سبب مي وه اتخاذ يكسري سياستشود برخي از افراد با نفوذ دولتي نسبت هاي خاص حقوق

بيدار دستمزد اقدام كنند، كه اين اقدام باعث خدشه و عدم وابستگي نظام جبران شدن اصل طرفي

: مد نظر قرار گيرد بايددر اين راستا دو نكته كلي زير. شود خدمات دولتي مي

و پرهيز از هرگبهـ ونه وابستگي اين نظام به منظور حفظ استقلال نظام جبران خدمات دولتي

و برنامه هاي سياسي جامعه، تصميم گروه و دستمزد در بخش دولتي نبايد گيران ريزان نظام حقوق

و يا تحت نفوذ آنها قرار داشته باشند وابستگي به گروه . هاي سياسي خاص داشته باشند

كهه اينب. مشابه باشد بايدنحوه اعمال نظام جبران خدمات براي تمام مديرانـ صورت

به بيان ديگر شرايط. رويكردهاي خاص نظام جبران خدمات دولت نبايد شامل حال هر مديري شود

و استثنائات نظام جبران خدمات هستند  طور شفاف تبيينبه بايدمديراني كه تابع رويكردهاي خاص

مي. شود و آشكار شود پرداخت اين امر سبب و ضمن هاي خاص به برخي از مديران واضح باشد

و سيطره گروه هاي سياسي بر نظام جبران خدمات بيان شفاف علت اين تفاوت پرداخت، امكان نفوذ

و سوق دادن آن در جهت مورد نظر خود وجود نداشته باشد . بخش دولتي

 بازنگري قانوني.4-5

و مقررات تدوين شده نظام جبران خدمات كاركنان دولت رويه مشخص در فواصل زماني بايدها

و شفاف باشد صورت به و خصوصاً كاركنان دولتي آشكار ي كه اطلاعات آن براي تمام مردم جامعه

و اصلاح قرار گيرد و شرايط كاركنان در اين بازنگري هرگونه تغيير در ويژگي. مورد بازنگري ها

و مورد توجه قرار گيرد بايددولت  نظام جبران خدمات بخش جانبه همهبازنگري. شناسايي شده

و اعمال تغييرات ضروري در بخش هاي مختلف اين نظام با توجه دولتي در فواصل زماني مشخص

به تغييرات رخ داده در عوامل كليدي محيط سبب پويايي نظام جبران خدمات، تطبيق آن با مقتضيات 

پرداخت در بخش اي زندگي، تناسب بيشتر نرخه جامعه همچون شرايط عمومي اقتصاد، هزينه

و در نهايت كاهش ميزان نارضايتي كاركنان بخش دولتي مبني و بخش خصوصي بر پايين دولتي

مي بودن نرخ پرداخت دستگاه بازنگري قانوني نظام. شود هاي دولتي در مقايسه با بخش خصوصي

و تغيي و اعمال اصلاحات و تعريف شده رات جبران خدمات بخش دولتي در فواصل زماني مشخص

ن و كارآضروري در اين و انگيزش بيشتر آنها جهت ادامه ظام جهت حفظ نيروهاي متخصص زموده

شد كه پيش طور همانبه بيان ديگر. هاي دولتي نيز حائز اهميت است همكاري با سازمان تر نيز ذكر

و مزايا در بخش دولتي با نرخ رايج در بخش خصوصي سبب  عدم تناسب نرخ پرداخت حقوق
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و متخصص كه از انگيزه برخورداري از امنيت شغليش مي ود آن دسته از نيروهاي كارشناسي

و تخصص آنها حاكم بر بخش دولتي برخوردار نيستند، از بدنه دستگاه هاي دولتي نيازمند به دانش

و به راحتي جذب سازمان مي جدا شده هاي شود سازمان هاي خصوصي شوند كه همين امر باعث

.ل هميشگي كمبود نيروي انساني متخصصو كارشناس مواجه باشنددولتي با معض

و شاخص.6  جبران خدمات نظام مطلوب هاي ويژگي

و انگيزش كاركناندرعاملي مؤثر جبران خدمات نه تنهامطلوبيت نظام است، بلكه مديريت عملكرد

ونقشي مهم  از در الگوي ماندگاري كاركنان در سازمان و، خدمتترك جلوگيري  رضايت شغلي

و يكي از اهرموتعهد سازماني است بالا بردن كارآيي در بخش هاي اثرگذار بر كنترل فساد

و دولتي محسوب مي و( شود خصوصي  ). 1386درويشي، پورعليمشبكي

قادر به جذب كاركنان تا چه ميزان نظام اين در ارزيابي اثربخشي نظام جبران كاركنان بايد ديد

و شايسته بوده، تا  بركجا توانمند قادر به حد تا چه انگيخته، كاركنان را براي انجام درست وظايف

و در نهايت تا چه ميزان به سهيم كردن كاركنان در اهداف  و نگهداري كاركنان شايسته بوده حفظ

و كنترل هزينه . هاي نيروي كار انجاميده است استراتژيك

و مزايا، طراحيو مباني حاكم بر اصول به) عوامل جبران خدمات(نظام حقوق و ارزشگذاري

مي شرحبهعوامل جبران خدمات  ): 1380اعرابي،(باشد زير

و مؤلفه شاخص.1-6  هاي طراحي نظام ها

از اين شاخص : ها عبارتند

 رعايت عدالت در پرداخت،•

 هاي شغل، توجه به ويژگي•

،و شاغل انتخاب نظام امتياز شغل•

و فوقها تقسيم پرداخت•  ها، العاده به دو بخش حقوق ثابت

،)ذاتي(پذيري نظام پرداخت در درون انعطاف•

 هاي ترميمي از نظام پرداخت، جداسازي پرداخت•

 هاي غيرمستمر، وري با قرار دادن آن در پرداخت ارتقاي سطح بهره•

و ايجاد نظام ارزيابي عملك•  هاي غيرمستمر، قرار دادن آن در پرداختمبنا رد

و مسئوليت• ،هاي شاغل توجه به ميزان اختيار

و تلاش توجه به كوشش•  هاي شاغل، ها
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. توجه به شرايط محيط كار•

و مؤلفه شاخص.2-6  هاي اجرا ها

از اين شاخص :ها عبارتند

 سهولت در اجرا،•

.شرايط محيطبراساس نظاميپذير انعطاف•

و مؤلفه شاخص.3-6  هاي ويژه دولت در نقش كارفرما ها

از اين شاخص :ها عبارتند

 حفظ قدرت خريد كاركنان،•

 توجه به رفاه كاركنان،•

 مندي كاركنان، رضايتحفظ•

 كاركنان، ساليانهافزايش حقوق•

 ها، پرداختبيني منابع مالي لازم جهت پيش•

 تمركززدايي،•

و نگهداشت نيروي انساني•  متخصص مورد نياز، حفظ

و كنترل• . نظارت

و مؤلفه شاخص.4-6  هاي ويژه دولت در نقش حافظ منافع ملي ها

از اين شاخص :ها عبارتند

 تأمين حداقل معيشت براي كل آحاد جامعه ازجمله كاركنان،•

از) جبراني(هاي ترميمي پرداخت• و غيرنقدي كه شامل حال همه اقشار جامعه يا گروهي نقدي

 شود،ميآنان 

و(تأمين اجتماعي• ، ...)شامل رفع فقر، تغذيه، بهداشت، مسكن

و خصوصي،•  هماهنگي ميزان پرداخت ميان بخش عمومي

و مصالح ملي بر مصالح دولت در نقش كارفرماترجيح• . منافع

و مزاياهاي ويژگي.5-6 ، يك نظام مطلوب حقوق

و دستمزدها1هزينه زندگي.1-5-6 و تكافوي حقوق

و كارفرمايان اعم از بخش دولتي يا خصوصي، طرفين يك كاركنان داراي. باشندميمعادله كاركنان

 
1. Cost of living 
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و انتظارات معقولي از سازمان مي ترين آنها دريافت حقوق مكفي، تأمين باشند كه عمده توقعات

. نرخ تورم در هر منطقه جغرافيايي استو هاي هزينه خانوار حداقل معيشت، رعايت شاخص

دريخدمات كم ارائهوري، سوددهي، سازماني براي بهرهورده شدن انتظارات برآ وكيفي مطلوب

مي گرو تحقق تكافوي پرداخت .باشد ها

 تساوي حقوق.2-5-6

و دستمزد، پرداخت مزد مساوي در شرايط مساوي شعار نظام بايد هر سازماني. استهاي حقوق

و مزاياي مشابه پرداخت  از. كندبراي مشاغل يكسان در شرايط همسان، حقوق مبناي بسياري

و تبعيض ناهنجاري و مزايا در شرايط در نظامها ها هاي اداري، تفاوت غيرمنطقي در پرداخت حقوق

و هاي نقدي، بلكه در توزيع كليه امكانات ها مكلفند نه فقط در پرداخت سازمان. باشد يكسان مي

و انگيزشي نيز اصل تساوي بهره .مندي را مد نظر قرار دهند تسهيلات رفاهي

و دستمزدها.3-5-6 1)سازماني درون(تناسب حقوق

و اهداف نظام و اختلاف بين ازجمله مفاهيم و دستمزد، محاسبه قيمت واقعي مشاغل هاي حقوق

و مزاياي قرار گرفتن چندين سطح از مشاغل در ذيل. سطوح مختلف شغلي است سقف حداقل حقوق

مي يا حداقل حقوق معيشت، باعث تزلزل سيستم ساليانهمصوب  .شود هاي ارزيابي مزد

و اصولي در پرداخت ها براي سطوح شغلي متفاوت كه داراي شرايط عدم تناسب منطقي

ميو ها، مخاطرات ها، مسئوليتييمتفاوت توانا بي شرايط محيط كار ل، ارزشي اصو باشند موجب

و سيستم و در نهايت عدم كارآيي نظام شد عدم انگيزش شغلي، دل سردي .هاي مديريتي خواهد

و دستمزدها.4-5-6 2)سازماني برون(تناسب حقوق

و دستمزدها در هر سازمان و مقايسه با سازمان بايدحقوق منطقه هاي نظير در همان توان رقابت

و نگهداري. جغرافيايي را داشته باشد و ماهر، نيازمند سرمايهجذب هاي انساني مجرب، متخصص

و كارآمد است سيستم از آن جمله طراحي نظام دستمزدها براساس واقعياتكه هاي پرداخت جامع

مييها ها در سازمانو متناسب با پرداخت .باشد مشابه

و تقاضا.5-5-6 3عرضه

و نوع رفتار با كالا تفاوت وجود داشته باشد، قاعدتاً بايد اگرچه و خدمات بين نوع رفتار با فعاليت

و فعاليت افراد استاما  يك واقعيت است كه مزد، قيمتي براي خدمات يك سازمان، خدمات. اين

و مي بايدخاصي را نياز دارد نتيجه. كند قيمتي را براي آن بپردازد كه شرايط عرضه آن ايجاب

 
1. proportion of salary and wages (Intra-organization) 
2. proportion of salary and wages (Extra-organization) 
3. Supply & demand 
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و اول و تقاضا، عملي .استآمدن نرخ واقعي مزد مشاغل وجودبهيه اجراي قانون عرضه

و سرمايه نياز سازمان از هاي مختلف به مشاغل متفاوت و ارائهزمينهوسويكهاي انساني

و، دشواري تحصيلات، سطح مهارتمقاطع تحصيليعرضه با توجه به هاي خاص، تواناييها

و ماهيت  ميديگر ازسويها فعاليتپيچيدگي، تنوع و دستمزد نمايد در نظام اقتضا هاي حقوق

.به نحو منطقي مورد توجه قرار گيردهاي اساسي تفاوت

1ي پرداختيتوانا.6-5-6

در طبيعي است كه توان پرداخت كارفرمايان اعم از بخش دولتي يا خصوصي از اصول لازم الرعايه

و استقرار نظام مي هاي طراحي و دستمزد در تواناييباشد، بر اين اساس عدم حقوق كارفرمايان

اما در عين حال شرايط.، مانع تحقق اهداف ارزشي به نحو مطلوب خواهد بوددستمزد پرداخت

و مشكلات مالي سبب مي و شود بعضاً پرداخت اقتصادي، تورم، سطح بيكاري ها در سطح متعارف

و لاجر و اهداف كلان با چالش مواجه شونديسياستگذارم مورد انتظار صورت نپذيرد .ها

و پرداخت.7-5-6 2عدالت

و دستمزدها در رفتار افراد اثر مي بر گذارد بر اين اساس سازمان حقوق ها علاقمند هستند با تكيه

و دستمزد خود حداقل دو كار را انجام دهند نظام :هاي حقوق

و نگهداري سرمايه.1  هاي انساني، جذب

.انگيزش كاركنان به اجراي بهتر كار.2

كهباشد هدف اول با مشكل احساس كاركنان از عدالت مواجه مي دومين هدف مستلزم درحالي

و توقعات كاركنان از پاداشو تجزيه  و مطلوب تحليل انتظارات تر كار هاي آينده براي انجام بهتر

به. باشد مي يك نياز در ارزشيابي سيستمات عدالت يك شغل منجر به عدالت در سطح عنوان

مي وسيع عدالت مرتبط با احساس قضاوت درست يا منطبق با ماهيت قوانين. شود تري از اجتماع

مي. است و انتظارات كاركنان از عدالت بابت حقوقي كه دريافت :دارند متأثر از سه عامل است توقع

 يط كار،تحمل شراوها ها، توانايي نسبت حقوق دريافتي به تلاش.1

 مقايسه اين نسبت با نسبت حقوق افراد ديگري كه با آنها ارتباط مستقيم دارند،.2

و هزينه.3 .ها توازن درآمدها

با ها به داده زماني كه نسبت ستاده و در ارتباط يك فرد با توجه به وضعيت وي ها براي

با. خواهد آمد وجودبهديگران داراي تعادل باشد، عدالت  عدم تعادل عدم رضايت كاركنان در ارتباط

و مزايا منتهي به تلاش كاركنان براي برقراري تعادل  گردد كه بعضاً نيزمي) عدالت(و تناسب حقوق

 
1. Payment Ability 
2. Justic & payment 
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جبران خدمات

هاي ساليانهافزايشوجوه تشويقي و مزايا و حقوق خدمات

اضافه هاي پرداخت

 بر حقوق كاركنان

پرداخت براي

هايي كه كار زمان

 شود انجام نمي

و تسهيلات كمك ها

 گوناگون

غيرمستقيممستقيم

.ها شود تواند سبب ناهنجاري مي

 خدمات جبران انواع.7

 ماًيمستق استنكمم خدمات جبران.دهديم نشانرا نانكارك خدمات جبران مختلف انواعنمودار زير

وميمستقريغ صورتبهاي)يقيتشويها پرداختونكمسحق حقوق، مانند( باشدنقد پول صورت به

،بهداشت مه،يب،يبازنشستگ مانند(رديگيم قرار نانكاركارياختدرهكيديفوااي خدماتلكش به

و ورزشي،هايمرخص و ارتقادليلبههكيديعواوها پاداش).تسهيلات رفاهي، تفريحي، فرهنگي

نياهيشبوياداريهاتيموقع انتخابو برجستهيارهاك انجاميبراريتقدويقدردان شرفت،يپ

باها پاداشنيا همهتيريمد.باشندمي سازمانكيخدمات جبران نظامازيبخش شودمي اعطا موارد

).1378ن،يجوادديس(شود هماهنگزين زمانهردرديباو استنكمم خدمات جبران نظام

 خدمات جبرانيهالكشنمودار

.1378ن،يدجواديس:مأخذ

 خدمات جبران نظامبر مؤثر عوامل.8

مي. بندي هستند از دو منظر قابل دستهعوامل مؤثر بر نظام جبران خدمات ن عواملاتو از يك منظر

و نظام اقتصادي را عوامل تأثيرگذار بر نظام جبران و سياسي فرهنگي، سرمايه انساني، نظام قانوني

و  و از منظر ديگر اين عوامل را به دو بخش عوامل داخلي .كردبندي دستهخارجي خدمات قلمداد كرد
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نيااز هريكبه ادامهدر. مؤثرند خدمات جبران نظامبر عامل چهاربندي اول، براساس دسته.1-8

:)1385 آراسته،و صراف( شوديم پرداخته خلاصه طوربه عوامل

1فرهنگ.1-1-8

تيريمددر خدمات جبران نظامآن تبعبهويانسان منابعتيريمدبر مؤثر عواملنيمهمترازيكي

ازيا مجموعهازستا عبارت فرهنگ،.باشديم شورك فرهنگ،همه كشورهادريانسان منابع

يديعقاهدهندلكش مفروضات،نيا،هستندكمشتر آنهادر جامعهكيياعضاهك مفروضات،

تيريمديبراليدلدوبه فرهنگ.هستند ارزشمندييها آرمانوآنردكاركيچگونگ جهان، درباره

 عاملسهكنندهنييتع غالباً فرهنگ اولاً.استتياهم حائز دستمزدو حقوق نظامويانسان منابع

 اشاره مورد ادامهدر عواملنيا( استيجهانيبازارهادريانسان منابعتيريمدبر گذارريتأثگريد

و آموزش اگر.گذارديميانسانهيسرماونيقوانبرييبسزاريتأث فرهنگاًيثان).گرفت خواهند قرار

 خواهنديسع جامعه افراد صورتنيادر شود، توجه بدانو محسوب ارزشيشوركدرلاتيتحص

بايكينزداريبس رابطهيدارا اقتصاد،و فرهنگنيهمچن.نندكتيتقورا خوديانسانهيسرماتاردك

هك استنيا دستمزدو حقوق نظاميبرا فرهنگتياهمليدلنيمهمتر،حال اينبا.هستندگريدكي

.ندكيمنييتعرايانسان منابعتيريمد مختلفيها فعاليتو اقداماتياثربخش غالباً فرهنگ

نيبالاترنيبياركآشو فاحشاريبس تفاوت) متحده الاتيا مانند( فردگرايها فرهنگدر اغلب

 مانند( گرا جمعيها فرهنگكه در صورتي.دارد وجود سازماندر افراديافتيدر زانيمنيترنييپاو

بهثركحدا،يافتيدرنيبالاتر زانيمهكيا گونهبه هستند،يتر پهنيپرداختيساختارهايدارا،)ژاپن

.رسديميافتيدرنيترنييپا برابر 20

.گذارديمريتأثزينها سازمانيهماهنگويارتباطيها فرآيندبر،يفرهنگيها تفاوت

تيريمد اقداماتويجمعيريگميتصمبه فردگرا،يها فرهنگبه نسبت گرا، جمعيها فرهنگ

.دهنديم ارزشو بها شتريبيتكمشار

2ياسيسـيقانون نظام.2-1-8

 جبران نظامبر داًيشد توانديم شورككييقانونگذار نظام ازسوي شده وضع مقرراتونيقوان

يانسان منابعتيريمد خاص اقداماتبررايالزامات غالباًيقانونـياسيس نظام.بگذاردريتأث خدمات

ها اخراجو استخدام خدمات، جبران آموزش،،آنثركحداو حداقلاي دستمزدو حقوق زانيمرينظ

.سازديم وارد

 موجودياجتماعيهنجارهاازياسكانع غالباً خاص، شورككيدريجارنيقوان اساس بر اين

1. Culture 
2. Legal-Political System 




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا 24

.است آن

1يانسانهيسرما.3-1-8

وهاييتوانانياهك دارد اشاره افراد كارآمدو سازندهيهاتيقابلوهاييتوانابهيانسانهيسرما

.هستندياقتصاد ارزشيداراهك شوديمييها تجربهوهاتارهم دانش، شاملهاتيقابل

يها فرصت عامل،نيمهمتر.هستندليدخ شورككييانسانهيسرمانييتعدريچنديرهايمتغ

ازيكيزينيانسانهيسرماتيفيكو تعدادجهينتدر.استاركيروينيبراايمهيآموزشويليتحص

.شوديم محسوب خدمات جبران نظامبر گذارريتأثو مهم عوامل

2ياقتصاد نظام.4-1-8

آن خدمات جبران نظام خصوصاً،يانسان منابعتيريمدبر مختلف طرقبه شورككيياقتصاد نظام

آنياقتصاد نظامبايكينزد ارتباطيدارا شورككي فرهنگ،شديادآوريهك گونه همان.گذارديمريتأث

.سازديم فراهمرايانسانهيسرما توسعهيبرا لازميهازهيانگ،نظامدونياو است شورك

،يعاللاتيتحصويا حرفه،يهمگانيها آموزشياقتصاد منابعنيتأمقيطرازياقتصاد نظام

ياقتصادتيفعال موجباتنساخت فراهمقيطراز است،يانسانهيسرماتيفيكوتيمككنندهنييتع

نيهمچنو باشديميانسانيروينبه شوركيتقاضا زانيم نندهكنييتع عامل مختلف،يها بخش در

تيريمدبرميمستقريتأث ند،كيم وضع افراد دستمزدو حقوقبرهكييهااتيمال زانيم واسطه به

.گذارديميانسان منابع

وثرمؤبندي دوم، عوامل براساس دسته.2-8 بر نظام جبران خدمات به دو دسته عوامل خارجي

مي عوامل داخلي طبقه :شوند بندي

 عوامل خارجي مؤثر بر جبران خدمات.1-2-8

و توليد مي در زمان: اقتصاد بازار كار و خدمات زياد هاي شود فرصت هايي كه تقاضاي كالاها

داراي مهارت به كاركنانتبع آن كارفرمايان متمايل به افزايش پرداختبه. يابند شغلي نيز افزايش مي

و نگهداري آنان مي و شرايط بازار كار. گردند جهت جذب مستقيم صورتبهبر اين اساس اوضاع

زماني كه سازمان با كمبود كاركنان شايسته مواجه. دهد تصميمات پرداخت را تحت تأثير قرار مي

مياست افزايش در نرخ پر و يا حفظ كاركنان شايسته كمك يا. نمايد داخت به جذب در زمان ركود

و با كيفيت مواجه مي ها به آرامي شود افزايش نرخ وقتي كه سازمان با مازاد كاركنان شايسته

و حتي ممكن است پرداخت صورت مي . كاهش يابدها گيرد

قو تأثير حاكميت بر پرداخت: مقررات دولتي خطها از طريق وضع و تعيين و مقررات هاي مشي انين

 
1. Human Capital  
2. Economical System 
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و اجتماعي اعمال مي به مشيخطعنوان مثالبه. شود اقتصادي و مالياتي دولت طور هاي پولي

و خدمات را تحت تأثير قرار مي را مستقيم تقاضا براي كالاها و متعاقب آن تقاضاي كاركنان دهد

اقدامات فشارهاي اقتصادي را در پي خواهد اين نوع. دنبال خواهد داشت جهت افزايش حقوق به

ميختداشت كه پردا .دهد ها را تحت تأثير قرار

ها يكي ديگر از متغيرهاي مهم خارجي هستند كه بر تصميمات جبران اتحاديه:ها تأثير اتحاديه

اگرچه فقط تعداد كمي از كارگزاران عضو اتحاديه هستند، اما ميزان. گذارند خدمات تأثير مي

ها مديران را به بهبود حقوق غالباً تهديد اتحاديه. ها غيرقابل كتمان است بر پرداختآنها ثيرگذاريتأ

را.و ساير شرايط استخدام راغب كرده است پايه صورتبهاكثريت عمده قراردادهاي جمعي مبنايي

.نمايند براي افزايش پرداخت مشخص مي

 عوامل داخلي مؤثر بر پرداخت.2-2-8

و هدفي دارند همه نظام:هاي سازمانراهبرد سؤال اين است كه براي انجام. هاي پرداخت مقصود

مي چه كاري پرداخت صورت مي و بر اين مبنا اهداف نظام جبران خدمات تعيين از. شود گيرد برخي

مي اهداف به و تعيين هستند، ولي برخي ديگر پيچيده و روشني قابل تشخيص نظام. باشند وضوح

و حمايت نمايد، راهبرد نيز پرداخت و بنيادين بايد راهبردهاي سازمان را پشتيباني به مسير اساسي

و موارد دربرگيرنده. شود سازمان مربوط مي و استقرار همه منابع نظام راهبردها نحوه آرايش

. نمايند جبران خدمات را مشخص مي

و ارزش و ارزش: هاي سازمان فرهنگ پرداخت تنها يكي. پيچيده هستند هاي سازمان بسيار فرهنگ

يك سازمان را ساختار مي طراحي نظام پرداخت بايد متناسب با ساير. دهد از چند نظامي است كه

و نظام ،تواند بدون توجه به ماهيت سازمانيك نظام پرداخت نمي. ها در سازمان باشد ساختارها

و ارزش هايش از اثربخشي لازم برخوردار باشد جوامعي كه الگوي مصرف مردم آنهادر. فرهنگ

و عدم اسراف باشد بديهي است كه به علت هزينه كمتر دستمزد كمتري را توقع  براساس قناعت

و پرداخت اي كه مردم آن تابع تجمل دارند، يا جامعه و مدپرستي نيستند روند رشد دستمزد گرايي

مي معقول . گيرد تر شكل

هاي پرداخت را متأثر اين واقعيت كه كاركنان با يكديگر متفاوت هستند نظام:نيازهاي كاركنان

و عملكرد افراد هاي پرداخت در ناديده انگاشتن نيازها يا نگرش عمده محدوديت نظام. سازد مي ها

قديمي ممكن است موجب اعتراض كاركنان با سابقه به كاركنانعنوان مثال پرداخت بيشتربه. است

و دليلبهر ممكن است نيازهاي بيشتريت درحالي كه كاركنان جوان كمتر شود، خريد خانه، حمايت

و ديگر موارد داشته باشند و ازدواج هاي در نظامرو ازاين. پشتيباني خانواده يا تأمين تحصيلات
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موردسهطور غالب تصميمات جبران خدمات شاملبه. پرداخت بايد به عوامل مختلف توجه داشت

ب ميذيل :باشد راي كاركنان

و.1  كاركنان مورد نياز،استخدام چگونگي انتخاب

و رفاهي آنها،.2  چگونگي حفظ كاركنان از طريق توجه به نيازهاي مالي

.گيري جهت مشاركت در تصميم به كاركنانهايي چگونگي عرضه فرصت.3

و گسترده لازم است تا يك برنامه متنوع بهكاركنان بنابراين نشان سازمان كسب اهداف تمايل

بهو دهند .طور مستمر بايد مورد ارزيابي قرار گيرد نظام جبران خدمات

 دستمزدو حقوق ستميسيطراح مراحل.9

 سازمان،در مختلف مشاغلينسب ارزش ازجملهيمهم عوامل دستمزد،و حقوق ستميسيطراح در

ويارگركياهاكيسندوهاهياتحاد نقشج،يرايدستمزدهاو حقوق سطح نان،كاركينسب ارزش

و صراف( شوديم انجامليذ مراحليطاركنيا.شوند گرفته نظردرديبا شوركياقتصاد اوضاع

:)1385 آراسته،

1شغلليتحلوهيتجز.اول مرحله

و دانش ها، مهارتچه آن، انجاميبراو استيفيوظاچه شامل شغلهرهكندكيم مشخص

.است لازمييهاييتوانا

2شغل شرح.دوم مرحله

گريدبا ارتباط آن،در استفاده مورد ابزارف،يوظا( است شغل هاييژگيووتيماهكنندهاركآش

).اركطيشراو مشاغل

3شغليابيارزش.سوم مرحله

 سازمانكترو اعتصاب،يبكارخرا ار،كطيمحدر بحثو مشاجره نان،كاركهيروح بودنفيضع

 خصوصبه مسائلليقبنيا.باشد دستمزدو حقوقاز نانكاركيتينارضاازيعلائم توانديم

 ستميساز آنها برداشتيحتاي( بدانند نانكاركهك شوديم خارج نترلكازورديگيم شدتيهنگام

با متناسب پرداخت،يعني.)41979پتري،(ستين منصفانه سازماندر پرداخت ستميسهك) باشدنيا

از شتريب افرادازيبعض سان،كيفيوظا انجاميبرااي ست،ين شغليهاتيمسئولوهايسخت

1. Job Analysis 
2. Job Description 
3. Job evaluation 
4. Petri 
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 متناسبيدستمزدو حقوقنييتعو مشاغل ارزشنييتع.دارنديم افتيدر دستمزدو حقوق گرانيد

 دارد وجودياصل روش چهار مشاغليابيارزشيبرا.استلكمشنيا رفعيبرا بزرگيگامآن با

آنتياهم لحاظبهها روشنيا.يبند رتبهويبند طبقه عوامل،سهيمقا،يازيامت روش:از عبارتندهك

.شد خواهندتشريح مبسوط طوربهيا جداگانه بخشدر مطالعهنيا در

 متداوليها دستمزدو حقوق نرخيبررس.چهارم مرحله

 مطالعهرو ازاين.باشدسهيمقا قابلها سازمانريسا پرداخت زانيمباديبا سازمانهردر پرداخت زانيم

 جهتدريبزرگ گامدتوانيمآن دربارهياطلاعاتسبكو جامعهدر متداوليدستمزدهاو حقوق سطح

.باشدياجتماعوياقتصاديروندهابا هماهنگو عادلانه،يمنطق پرداخت ستميسيطراح

 پرداخت نرخنييتع.پنجم مرحله

و حقوقيبررسازهكياطلاعات پردازشويآور جمعو مشاغلينسب ارزشنييتعاز بعد

يمنحنميترسبا توانديم سازمانهر است، آمده دستبه مشابه مشاغلبهيپرداختيدستمزدها

.كند اعلامونيمع بپردازد، مشاغلازكيهربهديباهكرايدستمزدو حقوق پرداخت،

 پرداخت ستميسميترموليتعد.ششم مرحله

اريبس مرحله شود،يم پرداخت مشاغلبههكييدستمزدهاو حقوقجيرا نرخيبررسهك آنجا از

رايمؤثروكارآ پرداخت نظام موضوع،نيابه توجه بدون تواندينميسازمانچيه است،يمهم

 اما،شوديم وارد سازمانبههيناحنياازهك گردديمييفشارهاميتسل زودايريدوندكيطراح

يروندهاوياقتصاد نوساناتبا تطابقتيقابلو بودهريپذ انعطافديبا پرداخت نظامن،يااز غير

.باشد داشتههمراياجتماع

 متخصص،يروهاين استخدامو جذبيبرا،مربوط بخشدر رقابت وجود صورتدرنيهمچن

.بپردازند خود كاركنانبهيشتريب حقوقهك باشند داشتهيآمادگديباها سازمان عتاًيطب

 دستمزدو حقوقيتفاضليابيارز.هفتم مرحله

 پرداخت حقوقآنبا متناسبونيمعيدرستبه نانكاركيشغلهيپاو گروه رد،كعمليابيارزاز طريق

 موجببههكديآيم وجودبه سازماندر دستمزدو حقوقيتفاضل ستميسكيب،يترتنيبد.شوديم

.دارديم افتيدر حقوقشيها ويژگيريساو تخصص مهارت، لات،يتحصبا متناسبيسكهر آن،

درزهيانگ جاديا دستمزد،و حقوقيتفاضل ستميسكي جادياويطراح منطقهكيدرحال

در است،يسازمان مراتب سلسلهدريترق درجات مودنيپوتيمسئول قبولو تلاشيبرا نانكارك

يشغليها گروهانيم پرداخت تفاوت اهشك جهتدر مقرراتونيقوانميتنظ روندر،ياخانيسال
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 شوديم باعثها نرخمكترا.استشدهيمنته دستمزدها نرخمكترابههكيروند است، بوده مختلف

ها پرداختدريبرابر جاديايسوبهتكحر،درواقعو برودانيماز مشاغلانيم پرداخت تفاضل تا

1ن،سكريستن( نباشد توأم شتريبيايمزاافتيدربا ارتقاو گرانيداز گرفتنيشيپهك شوديم باعث

يمنف آثار،يسازمانييايپونيهمچنو نانكاركدركتحروزهيانگ جاديادر مسلماً امرنيا). 1980

.داشت خواهد

اي ماهريروهاين جذبيبراها سازمانانيم رقابت،دستمزدها نرخمكترادرگريد مؤثر عامل

جلببهديامدنتوانيمها سازمان بالا،يها حقوق پرداختبا تنها.استابيمك تخصصباييروهاين

 ورود، بدودر شونديم سازمان واردهكيسانك حقوقجهينتدر.باشد داشته روهايننيا استخدامو

 خدمتبه سازماندريدرازانيسالهك بود خواهد تجربهبا نانكارك حقوقبهكينزداريبس

ن،يا وجودبا.ستين آسان چندان ور،كمذلكمش رفعيبرايمؤثريهاحل راه افتني.اند بوده مشغول

 نرخحدازشيبمكتراازيا اندازهتا ژه،يويها سياستياجراو وضعبا توانديم سازمان

.اهدكب دستمزدها

يسازمان درون مقرراتونيقوانيبررس.هشتم مرحله

 پرداخت ستميس مؤثرو ستهيشا ادارهيها ضرورت ازجملهيسازمان درون مقررات مناسب وضع

به اندازهچهتا دستمزداي حقوقشيافزاهك باشد مشخصديبا مثال عنوانبه.است سازمانهر در

فشيوظا انجامدراوثرؤمردكعملويستگيشابه اندازهچهتاو سازماندر فرد خدمت طول

يبررس مجدداً اصلاحات اعماليبرا دستمزدهاو حقوقديبا باركيوقت هرچنداي دارد،يبستگ

 گروهدروشوديبند طبقه دوبارهيخصوصبه شغل استيضروريطيشراچه تحتو شود

.رديگ قراريبالاتر

 پرداختبرمكحايدولت مقرراتونيقوان الزامات.نهم مرحله

 صلاحيذ مراجعريساو دولتهكيمقرراتونيقوانبه توجهباديبا سازماندر پرداخت ستميس

.شوديطراح،اند كرده وضع دستمزدو حقوق درباره

و دستمزد.دهم مرحله  تناسب حقوق

يبرابربر علاوهديبا پرداخت ستميس سازمان،در دستمزدو حقوقنييتع فرآيند افتنيانيپا با

 انجاميبرا به كاركنان پرداخت گر،يد عبارتبه.باشد برخوردارزينيرونيبينسبيبرابراز،يدرون

 باشد مشابه باًيتقرها سازمانريسا مشابه نانكاركباو مشابه سازمان داخلدرديبا مشابه مشاغل

).1382 سعادت،(

1. Christenson 
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 خدمات جبران نظاميطراحدر مشاغليابيارزش نظام نقش. 10

بهازينهك استيمهمفهيوظ مشاغل املكيابيارزش براساس خدمات جبران نظام جاديا

يسانك عهدهبهديبا مشاغليابيارز.داردقيدقيزير برنامهوتيريمديبالا سطحدريريگميتصم

.باشند دارارا لازماتيخصوصريساولاتيتحص تجربه، مهارت،هك شود گذاشته

گريد عبارتبه مشاغل، ارزشنييتعوصيتشخيبرا مناسب استياوهيش مشاغليابيارزش

يابيارزش هدف.است سازماندر موجود مشاغليالير ارزشنييتعوصيتشخ،مشاغليابيارزش

كيياركطيمحطيشراواهتيمسئولوفيوظانيبيمنطق ارتباطيبرقراراز است عبارت مشاغل

 صورتبه اگر مشاغليابيارزش.شوديم پرداختآن به كاركنانهكيدستمزدو حقوق زانيمبا شغل

1:ازجمله باشد داشتهياريبسديفوا توانديم رد،يگ صورتيشخص نظر اعمال بدونوحيصح

،به كاركنانيپرداخت دستمزدو حقوقويشغليهاتيمسئولوفيوظانيبيمنطق ارتباطيبرقرار•

،دستمزدو حقوق پرداختدر تعادل جاديا•

،دستمزدو حقوق درباره نانكارك ردنك قانعوتر آسانييپاسخگوواتياكش اهشك•

،نانكاركيپرسنليهانهيهزصيتشخ ردنكتر آسان•

،نانكاركتيرضا جلبوهيروحتيتقو•

،يور بهرهويقيتشو هاي پرداختدريمنطق نظامكييبرقرار•

.نانكارك دستمزدو حقوق پرداختونييتعدريشخصيهانظر اعمال هرگونهازيريجلوگ•

و روشارزشيابي. 11 آن مشاغل  هاي

يمكويفيك گروهدوبهها روشنيا.شوديم استفاده روش چهاراز معمولاً مشاغليابيارزيبرا

:شونديمميتقس

2)يمكريغ(يفيكيها روش.1-11

هاي غيرتحليلي ارزشيابي نيز اطلاق ها يا طرح هاي كيفي ارزشيابي مشاغل اصطلاحاً روش به روش

و عوامل در اين دسته از روش. شود مي ها، تمامي مشاغل صرفنظر از عناصر زيرمجموعه

مي تشكيل هاي كيفي كه شامل دو روش ديگر در روش عبارتبه. شوند دهنده آنها ارزشيابي

و طبقه رتبه مي بندي يك سازمان براساس ارزش بندي مشاغل  شانبينسباشد، مشاغل مختلف در

مي طبقه ).2003،و ديگران3گآرمستران(شوند بندي

1. www.mrjafarij.blogfa.com/post-7.aspx 
2. Qualified Methods 
3. Armstrong et al. 
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1يبند رتبه روش.1-1-11

يبند رتبهويابيارزشگريدكيبه نسبتيلك عاملكي براساس معمولاً مشاغل روشنيا در

.روديم شماربهيابيارزش روشنيتر سادهلكشنيبد مشاغلينسبيبند رتبه درواقع.شونديم

كرد خلاصهريزصورتبه توانيمرايبند رتبه روشبه مشاغليابيارزش مختلف مراحل

:)1382 سعادت،(

 مرحله اول

و تحليل شغل دستبهدر اين مرحله اطلاعات بهآمده از تجزيه صورت شرح شغل كه بخشي از آن

مي در فرم به هاي خاصي منعكس و اساس روش رتبه گردد مي عنوان پايه . گيرد بندي مشاغل قرار

 مرحله دوم

و. شوند بعضي مشاغل براي مقايسه با يكديگر انتخاب مي مقايسه تمام مشاغل سازمان با يكديگر

و  و روش معمولقرار دادن آنها در يك گروه واحد چندان عملي به تر دسته سودمند نيست بندي آنها

و غيره  يك شغل كارگري مستقيماً با يك شغل بدين ترتيب. استمشاغل كارگري، دفتري، اداري

. گردد دفتري مقايسه نمي

 مرحله سوم

و رتبه مي معياري كه براساس آن مشاغل مقايسه مي بندي براي ارزشيابي. گردد شوند انتخاب

كليش رتبهمشاغل به رو آن) مثلاً دشواري شغل(بندي معمولاً به انتخاب تنها يك عامل و بر اكتفا

و رتبه .شودميبندي اساس مشاغل مقايسه

 مرحله چهارم

مي در اين مرحله مشاغل رتبه ازب ترين راه براي رتبه ساده. شوند بندي ندي مشاغل استفاده

ارزيابي. يكي از مشاغل نوشته شده استاز آنها شرح شغل هريكهايي است كه روي كارت

يا به مشكلترين ها را يا از ساده كارت و رتبه برحسبترين شغل مي اهميت آنها مرتب . كند بندي

و معايب روش رتبهـ  بندي مزايا

 مزايا●

و ارزان آن است مزاياي روش رتبه و اجراي سريع با. بندي سادگي، درك آسان همچنين در اين روش

مي حداقل و ديگران،(بندي مشاغل به توافق دست يافت توان در زمينه رتبه بحث ).2003آرمسترانگ

 معايب●

معناست كه هيچ چارچوب تحليلي بدينبندي رتبهبا يكديگر در روش مقايسه همه مشاغل فرآيند.1

 
1. Rating Method 
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كل وجود ندارد كه از طريق آن بتوان اطمينان حاصل كرد كه به ويژگيدر اين روش يدي هريك هاي

.بندي شده نيز توجه شده است از مشاغل رتبه

و تعريف شده.2 يا در اين روش استانداردهاي مشخص  ارزشاي براي قضاوت در مورد اندازه

بندي مشاغل به بيان ديگر هيچ منطق مشخصي كه پشتوانه نحوه رتبه. نسبي مشاغل وجود ندارد

.شود باشد در اين روش مشاهده نمي

و.3  بر اينارزيابان نيازمند برخورداري از دانش كلي راجع به هريك از مشاغل ارزشيابي شده هستند

مي رتبهاساس .شود بندي در شرايطي كه تعداد زيادي از مشاغل بايد مورد بررسي قرار گيرند دشوار

در.4 و در عين حال تصميم مورد نحوه رتبه قضاوت راجع به اين گيري بندي مشاغل جديد دشوار است

به امر كه چگونه امكان ارتقا يا تنزل يك شغل به ساير رتبه .)همان(سادگي امكانپذير نيست ها وجود دارد،

1يبند طبقه روش.2-1-11

 دربارهيجامعيبررس ابتداهك شرحنيبد.گردديم جاديا مشاغلازييها گروه،يبند طبقه ستميس در

،رديپذيم صورت دستمزدايو حقوقيها گروهنييتعوصيتشخ منظوربه سازمان مشاغلهيلك

 انواعتا شودهيتهيطورديبا طبقه شرح.شوديمهيته گروهاي طبقه شرح گروههريبرا سپس

 تعداد.گردد شاملندكيمقيتطب نظر مورد طبقهبا آنها مشخصاتهكرا سازمان مشاغل مختلف

 آراسته،و صراف( شوديمنييتع موجود مشاغل انواعو سازمانيلك استيس برحسب طبقات

از هريكيبراهك استنيا راهكي.دارد وجود مشاغليبند طبقهيبرايمختلفيها روش).1385

يگروهچهبا مشاغلهكنيابه بسته سپسو شود نوشته گروه شرح سازماندريشغليها گروه

 تفاوت، برحسب توانيمرا مشاغل.شود دادهجاها گروهنيادر باشد داشتهيشتريب مطابقت

يبند طبقهيخاصيها گروهدرزين شغلبا مرتبط عواملريساواركطيشرا ها، مهارت ها،تيمسئول

ازييارهايمع برحسب مشاغلآندرهك است مشاغليبند طبقه روشازيا نمونه1-2 جدول.نمود

:)1382 سعادت،( اند شدهميتقس گروه چهاربهيسرپرستويشغل دانش مهارت، درجهليقب

1. Classification Method 
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 مشاغليبند طبقهازيا نمونه.1-2 جدول

سادهمشاغل.1گروه

.هستنديدست عموماًو نداشتهازينيخاص مهارتبه آنها انجامهكيمشاغل•

.ستينيضروريخاصيها روشوها سياستازيآگاه آنها انجاميبراهكيمشاغل•

سادهمهينمشاغل.2گروه

.دارد ماهرمهين پرسنلبهازين آنها انجامهكيدستريغاييدست مشاغل•

.نندكگيريميتصم بتوانندو بوده قضاوت قوهيداراديبا آنهاانيمتصدهكيمشاغل•

يتخصصمشاغل.3گروه

.دارد تخصصو مهارتبهازين آنها انجامهكيمشاغل•

.استگيريميتصمو قضاوت قوهوتيخلاق،اركابت ازمندين آنها انجامهكيمشاغل•

ياحرفهمشاغل.4گروه

.داردازينيخبرگو مهارت درجهنيبالاتروياستادبه آنها انجامهكيمشاغل•
.1382سعادت،:مأخذ

و معايب روش طبقهـ  بندي مزايا

 مزايا●

و حداقل در مقايسه روش طبقه و قابل فهم است بندي، اين با روش رتبهبندي مشاغل روشي ساده

و طبقه آرمسترانگ(بندي مشاغل از يكسري استانداردهايي برخوردار است روش، جهت ارزشيابي

).2003و ديگران، 

 معايب●

.اي كه امكان تخصيص يك امتياز به آنها وجود ندارد قابل كاربرد نيست اين روش براي مشاغل پيچيده.1

مي.2 كه امتيازاتي كه در اين روش مورد استفاده قرار و در زماني و كلي هستند گيرند بسيار عام

هم بايد ارزشيابي شوند اين امتيازها نمي و نزديك به .توانند كمكي كنند مشاغل مشابه

و نمي.3 توانند امتيازات تخصيص داده شده در اين روش از انعطاف لازم برخوردار نبوده

نقشهايي تفاوت پاسخگوي مي باشند كه و محتواي مشاغل را تحت تأثير قرار .)همان(دهند ها

1كمييها روش.2-11

از كميهاي به روش و مقايسه عوامل جزء اين دسته ارزشيابي مشاغل كه دو روش امتيازي

تح ها هستند اصطلاحاً طرح روش ميلهاي دسته از در اين. شود يلي ارزشيابي مشاغل نيز گفته

و حجم مشاغل مبتني تصميم،ها ها يا روش طرح و تحليل عوامل گيري راجع به ارزش بر تجزيه

يك شغل انجام مي مي. شود تعريف شده متعدد يا عناصر موجود در بايد در تمامي اين عوامل

 
1. Quantified Methods 
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مشاغلي كه در سطوح مختلف سازمان قرار دارند، وجود داشته باشد، تا از اين طريق ميزان

نشان دهد در سازمان را خورداري يك شغل از هريك از اين عوامل ارزش نسبي آن شغل بر

و ديگران،( .)2003آرمسترانگ

1يازيامت روش.1-2-11

وينسبيسادگ روشنيايايمزا ازجمله.استيازيامت روش مشاغليابيارزش روشنيتر متداول

.)1382سعادت،( است آمده1-3 جدولدر روشنيا مراحلازيا خلاصه.استآناز استفاده سهولت

يازيامت روشبه مشاغليابيارزش مختلف مراحل.1-3 جدول

اولمرحله

شغلكيگروههرازسپسوشونديميبندگروهوييشناسادارندوجودسازماندرهكيمشاغلانواعابتدا

 سازماندر موجود مشاغل تماميابيارزشيجابهبيترتنيبد.شوديميابيارزشو انتخاب نمونه عنوان به

.گردنديم انتخابيابيارزشيبرايديلك مشاغلازييها نمونه معمولاً

دوممرحله

ازهكهستنديعوامليديلكعوامل.شونديمانتخابشغلهردريديلكعوامل،يديلكمشاغلانتخابازپس

هريديلك ارزش اساسنيابر.بپردازد پول آنها بابت است حاضر سازمانهك برخوردارنديتياهم چنان

.ندكيمنييتعآنيديلك عواملرا شغل

سوممرحله

زينهارمجموعهيزازهريكالبته.گردنديمانتخابوييشناساعواملازهريكيهازيرمجموعهآنازپس

نيآخربيترتنيهمبهو استردكعملنيبهتر معرف اول درجه.شونديمميتقس مختلف درجاتبه خود

.استردكعملترينفيضع معرف درجه

چهارممرحله

استآنينسبارزشمعرفهكيازيامتآنيهارمجموعهيزويديلكعواملازهريكيبرامرحلهنيادر

.گردديمنييتع

پنجممرحله

شغلشرحمطالعهبامنظورنيايبرا.شوديمنييتعرديگيمتعلقشغلبههكيازيامتمرحله،نيآخردر

 شرحنياتريگو،سوم مرحلهدر شده جاديا درجاتنيباز.شوديميبررس مجددآنيهاتيمسئولوفيوظا

 آمدهدستبه ازاتيامت زدن جمعباتينهادرو شوديم انتخابيديلك عوامليها زيرمجموعهاز هريكيبرا

.شوديم معلومرديگيم تعلق شغلبههكيازيامتلك ها، رمجموعهيز از
.همان:مأخذ

1. Scoring Method 
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و معايب روش امتيازيـ  مزايا

 مزايا●

و.1 در اين روش فرد ارزياب مجبور است جهت ارزشيابي مشاغل يكسري عوامل تعريف شده

مي هاي بسيار ساده در نتيجه احتمال ارزيابي. مشخص را در نظر بگيرد .يابد انگارانه كاهش

در.2 و ادراك از عدالت سازماني را ميكاركنان اين روش عيني است .دهد افزايش

ميبندي بر رتبه اين روش منطق خوبي را براي طراحي ساختارهاي پرداخت مبتني.3 .دهد شكل

و ثبات ارزيابي.4 مي در اين روش عينيت و ديگران،(يابد ها افزايش ).2003آرمسترانگ

 معايب●

مي ارزيابياز طريق انتخاب عوامل،در اين روش.1 به بيان ديگر تعريف. شود هاي شخصي انجام

و تصميم و تفسير اطلاعات سطح هريك از عوامل آمده راجع به دستبهگيري راجع به وزن آنها

و در .خود مستلزم اعمال نظرات شخصي است،دهي به هريك از عوامل نهايت وزن مشاغل

ب.2 مياين روش شود از دقت علمي بالايي برخوردار است، از لحاظ دقت داراي رخلاف آنكه گفته

هاي عيني روشتواند اين روش را در دسته هاي ذهني نمي اعطاي امتياز به ارزيابي. باشد ضعف مي

.قرار دهد

كه.3 هاي هاي مختلف مشاغل براساس ارزشيابي سازي جنبه كميفرض اين روش بر آن است

هاي مشاغل با ويژگيتواند هاي يك شغل ضرورتاً نمي مشابه امكانپذير است، درحالي كه ويژگي

و  .)همان(امتيازبندي شود ديگر مقايسه

1عواملسهيمقا روش.2-2-11

 شوند،ينمكيكتفوميتقستركوچكياجزابهيديلك عوامليازيامت روش برخلاف روشنيا در

 عواملسهيمقا روش.گردنديمسهيمقاگريدكيبا ماًيمستق مختلف عوامل براساس مشاغلهكبل

.)1382سعادت،( است1-4 جدول شرحبه مرحله پنج شامل

1. Comparation of Factors Method 
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 عواملسهيمقا روشبه مشاغليابيارزش مختلف مراحل.1-4 جدول

اولمرحله

وانتخابنمونهمشاغلعنوانبهشغل20تا15نيبمعمولاًسازماندرموجودمشاغلتمامانيمازابتدا

وتيماههك شونديم انتخاب مرحلهنيادريمشاغل.شونديمسهيمقا آنهابا سازماندر مشاغلريسا

.باشد مشخص املاًك صنعتو جامعهدررديگيم تعلق آنهابههكييايمزاو حقوقنيهمچنو آنهايمحتوا

دوممرحله

جدولكيدرعواملنياازهريكبراساسنمونهمشاغلازهريكوگردنديمييشناسايديلكعوامل

 عنوانبهاركطيشراوطيمحوتيمسئول،يجسم تلاش مهارت،،يركف تلاش معمولاً.شونديميبند درجه

.گردنديميبند درجهو انتخابيديلك عوامل

سوممرحله

.گردديميبنددرجهونيمع،پرداختيجارستميسدريديلكعواملازهريكياليرهيسهممرحلهنيادر

چهارممرحله

ونمونهمشاغلدريديلكعواملتياهميبنددرجهجدول(سومودوممراحلازآمدهدستبهجدولدو

گريدكيبايبند درجه نوعدونيا چنانچه.شونديمسهيمقاگريدكيبا) عواملنيااز هريكياليرهيسهم جدول

حيصحيبند درجههمو اند شده انتخاب درست نمونه مشاغلهمهك استنيا دهنده نشان باشند هماهنگ

.است بوده

پنجممرحله

درمشاغلريساپرداختنرخسهيمقايبرا.شوديميطراحعواملسهيمقايبرايجدولمرحلهنيادر

.نموددايپ جدولدررا مشاغلنيادريديلك عواملاز هريك درستيجا استيافك سازمان
.همان:مأخذ

آن توانيمهكيا گونهبه.استآنيريپذ انعطاف عواملسهيمقا روشيايمزانيمهمتر جملهاز

 استنيازين عواملسهيمقا روشتيمحدود.كرديطراح سازمانهر خاصيازهاينبه بنا قاًيدق را

اريبس روشنيايطراح اولاًرايز،است بزرگيها سازمانبه محدود عمدتاًآناز استفادههك

 آنهاانيماز بتوانتا باشداديز سازماندر مشاغل تعدادديبااًيثانو استنهيپرهزوريگ وقت

.)همان(كرد انتخاب نمونه عنوانبهرايمشاغل

و معايب روش مقايسه عواملـ  مزايا

 مزايا•

مزيت عمده روش مقايسه عوامل اين است كه در روش مذكور امكـان مقايسـه يـك شـغل بـا سـاير

و فرد ارزياب مجبور نيست كه براي مقايسه مشاغل، شغل مورد نظـر سادگيبهمشاغل  وجود دارد

و ديگران،رآ(تك مشاغل سازمان مقايسه كند را با تك .)2003مسترانگ
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 معايب•

و تعريـف شـده در اين روش اسـتاندارـ اي بـراي قضـاوت در مـورد ارزش نسـبي دهاي مشـخص

،مشاغل وجود ندارد

كهيمقايسه عوامل روشـ هاي برابري برخوردار هسـتند، ارزشاز مناسب براي ارزشيابي مشاغلي

.)همان(باشد نمي

 هاي روش مطلوب ارزشيابي شغل ويژگي.3-11

از برخي از ويژگي يك روش مناسب ارزشيابي شغل عبارتند : هاي كليدي

كم باشد، و مشخصو ميزان ذهنيت آن ـ تا حد امكان عيني

 به ارزشيابي تمامي مشاغل موجود در سازمان باشد،شده قادرـ روش انتخاب

ـ عوامل موجود در هر شغل از تعريفي كاملاً مشخصو شفاف برخوردار باشند،

بهـ انعطاف روش را نيـز بـهيهـاي جديـد شـغل حدي باشـد كـه بتـوان گـروه ارزشيابي شغل

.و مورد ارزشيابي قرار دادنموده مشاغل موجود در سازمان اضافه 

وييك از عوامل شغلـ مرز بين هر ديگر عوامل مربـوط بـه يـك شـغل عبارتبهمشخص بوده

 كاملاً متمايز باشند،

ا و مسير شغلي آنها مشخص باشد،يارتقارزشيابي مشاغل، نحوهـ با استفاده از  شاغلان

شدفرآيندـ شـوند بايـد از ابتـداي، جهت ارزشيابي مشاغل اجرا مـيههاي مختلفي كه در روش انتخاب

و تحليل شغل تا انتهاي تصميم  گيري راجع به رتبه مربوط به هر شغل، كاملاًَ شفاف باشند، تجزيه

.ارزشيابي مشاغل بايد از ثبات لازم برخوردار باشد فرآيندـ

در در نهايت پس از انتخاب روش مناسب از فرآيندتمام افرادي كه ارزشيابي دخيل هستند بايد

هـاي شخصـي نظـرو همچنـين اجتنـاب از اظهـار فرآينـد بخـش اثـريهاي لازم جهـت اجـرا آموزش

.برخوردار شوند

و نتيجه جمع  گيري بندي

ومنظا و دستمزد بسيار متنوع و منفي خود يك از آنها ويژگيهرو است متكثر هاي حقوق هاي مثبت

انتخاب يك نظام براي هر سازمان بايد با توجـه بـه خصوصـيات همـان سـازمان صـورت. را دارد

مهمترين خصوصيات در اين انتخاب تعداد كاركنان، تنـوع مشـاغل موجـود در سـازمان نـوع. گيرد

انتخـاب. باشـدو الزامات دروني يا بيروني سازمان مـي) تخصصي فوقو اده، تخصصيس(مشاغل 

و دستمزد براي جامعه كثيري از سازمان هاي دولتي بـا تنـوع مشـاغل بسـيار، درجـات نظام حقوق
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هاي گونـاگون هاي بسيار متفاوت نظام پرداخت در دستگاه بسيار متفاوت تخصص كاركنان، پيشينه

مي) فني(ي متفاوت براي مشاغل مشابه، از لحاظ تكنيكيهاو سطح پرداخت . باشـد كاري بس دشوار

و دسـتمزد آن آسـان هر قدر سازمان كوچك و تر باشد طراحي نظام حقـوق تـر اسـت، امـا طراحـي

و دستمزدي كه بتواند براي گستره وسيعي از سـازمان  كارآمـد مـا هـاي دولتـي انتخاب نظام حقوق

و ممكن است عليرغم تلاشب باشد بسيار دشوار مي قـانون. هاي ما نتواند به نتايج مطلوب برسد اشد

را مديريت خدمات كشوري كه از ابتدا با اين تفكر طراحي شـد كـه همـه دسـتگاه  هـاي قـواي حاكمـه

و دسـتمزد بـود در طـول دوران كوتـاه  و يكي از اهداف اين امر ايجاد نظام واحـد حقـوق دربرگيرد

به با محدوديت 1390تا 1388سال اجراي خود از ابتداي و استثنائات متعددي خصوص از لحـاظ ها

و دستمزد مواجه شده است، به نحوي كه در صورت ادامه اين روند اهداف اوليـه قـانون نظام حقوق

بهيدر اين زم شدتشد نه .مخدوش خواهد

و نظام نـوين مباحث گوناگوني كه در رابطه با ويژگي ، اصـول جبـران خـدمات هاي نظام سنتي

هـاي متعـددو تكنيـك جبـران خـدمات، عوامل مـؤثر بـر نظـام جبران خدماتحاكم بر نظام مطلوب

به طراحي نظام و دستمزد گفتـه شـد، ارتبـاط ايـن جبـران خـدمات عنوان مهمترين مبحث هاي حقوق

و كلان سياسي و مـديريتي نشـ،اقتصادي، اجتماعي،مقوله را با مقولات خرد و دهـد ان مـي فرهنگي

و اهميت طراحي اين نظام را آشكار مي بـراي يـك جبران خـدمات نظام اگر چگونگي. سازد پيچيدگي

و حائز اهميت باشد، انجام اين امر براي تعداد زيادي سازمان هم سازمان سازمان پيچيده هاي ها آن

مي دولتي كه نقش و وظايف حاكميتي را در جامعه ايفا و حـائز اهميـت پيچيـده نمايند به مراتب ها تـر

يك نظام پرداخت مطلوب در دستگاه دولـت. بيشتر است لـزوم رعايـت كليـه بـر عـلاوه براي طراحي

هم توجه داشت ملاحظات عام پيش هاي خاص دولت با محدوديت. گفته، بايد به ملاحظات اختصاصي

و مالي روبرو است، دولت به و در عـين عنوان بزرگ اعتباري حـال سرمشـق رفتـاري ترين كارفرما

هـاي كننده حـداقل دولتي بايد حداقل معيشت كاركنان خود را تأمين كند، رفتار دولت تعيين بخش غير

و سـازمان دولتي است، با توجه به نقش كليدي وزارتخانه در بخش غير جبران خدماتنظام  هـاي هـا

و نگهداري كاركن ستادي دولتي در توسعه كشور، بار خواهد ان توانمند فاجعهناتواني دولت در جذب

و انصاف در بين كاركنان خود در سازمان.بود هاي متعدد اسـت كـه دولت موظف به رعايت عدالت

و دشواري مي نيل به اين هدف با مشكلات و گونـه اينالبته فهرست. باشد هاي فراوان روبرو عوامـل

و در اينجا فقط به بعضي محدوديت .از آنها اشاره شده است ها بسيار بيشتر از اين است

بـه آن پرداختـه هاي گوناگون طراحي نظام پرداخت كه بـه اختصـار هـم هدف از معرفي روش

هـاي گونـاگون بتـوانيم روش انتخـابي قـانون مـديريت آن است كه از طريق آشنايي بـا روش،شده

و نقاط ضعف آن را دريـابيم  رويكـرد ايـن بـر ايـن چـون عـلاوه. خدمات كشوري را با آنها مقايسه
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هر آشنايي مختصر با روشلذا،تحقيق اساساً كاربردي است هـاي معمـوليك از نظـام هاي اجرا در

.مفيد تلقي شده است

و دستمزد در چند كشور نمونهفصل ـ حقوق  دوم

 دهديم نشانايدن مختلفيشورهاكيخصوصويدولت بخشدر خدمات جبران نظامسهيمقا

يعلميمباناز برگرفتهيدولت نانكارك خدمات جبران نظامبرمكحايها روشو اصولازياريبس

يعلم فنونوها روش مطالعهگريدانيببه.دارند اربردكزينيخصوص بخشدرهك استينظرو

نيادر نونكتاهكيعلم اصولوهايتئورازيك هيچهك دهديم نشان خدمات جبران نظاميطراح

 اما،اند نبوده برخورداريخصوص صرفاًاييعمومـيدولت صرفاًردكيرواز اند شده ارائهنهيزم

يدولت بخشدواز هريكدر خدمات جبران نظاميهايتئوريريگكاربه جهتهك استآن مهمتهكن

و رانيگميتصم توجه مورد بخشدونيابرمكحااتيمقتضو الزامات،بايديخصوصو

.رديگ قرار زانير برنامه

و مالزي در ادامه تجارب كشورهاي هندوستان، ايالات متحده آمريكا، ژاپن، كره جنوبي

مي جبران خدماتدرخصوص چگونگي طراحي نظام  علت انتخاب. گيرد مورد بررسي قرار

و1كشورهاي مذكور آن بوده كه نظام اداري دولتي آنها در مقايسه با بسياري كشورها از قابليت

ميمننسبتاً كارآيي  هاي اخير اصلاحات نظام اداري دولتي در آنها در دهه.باشد اسبي برخوردار

و اقداماتي در اين زمينه انجام داده و. اند مورد توجه قرار گرفته از آنجا كه اصلاح نظام اداري

بد ارتقاي بهره و نظام ارتقاي مديريت منابع انساني امكانپذير نمينووري آن از جبران خدماتباشد

لذا رويكرد بهبود نظام جبران خدمات در كشورهاي،استقولات اساسي مديريت منابع انسانيم

مي مزبور به و مطالعه .باشد خوبي قابل مشاهده

 هندوستان.1

 جاديامنظوربهشيپها مدتاز،نفرونيليم 200و ارديليم1بر بالغيتيجمعبا هندوستان شورك در

در.است شده گرفتهشيپدريا تازهيها راه،يور بهرهو كارآييشيافزاو نانكاركدرزشيانگ

به پرداخت حداقل قانون،ياقتصاديها نوسان برابردر نانكاركتيحماو حفظ جهت مرحله،نياول

به سپس طرح.ديرسبيتصوبه ارگرانكو كاركنان هاي انگيزشي مورد منظور ايجاد نظام هايي

 درصد8/31 باًيتقر،دهدمي نشانارك وزارت توسطشده انجاميهايبررستوجه قرار گرفت كه 

1. Public Administration 
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هاي نظامنيا.نندكيم استفادهديتول اضافه پاداشيايمزااز صنعت، بخش نانكاركو ارگرانك

.ديگرد اجرا،ارتباط داشتنداركيور بهرهباميمستق طوربههك بزرگيصنف واحد چنددرانگيزشي 

ويكپزشيهانهيهزل،يتحصن،كمسنهيهز چونيجانبيايمزا 1969-1960انيسال طولدرـ

تكمشارو سهام سوددرتكشر پاداش، پرداخت قانون تاًينهاوليقبنياازيگريد مواردو درمان

.شدبيتصويلك سود در

و كارآيي،ردكعملبا فرددريافتي دادن ونديپ شد، آغاز 1970 سالازهك سوم مرحلهدرـ

يبازدهوارك زانيم براساس پاداش پرداختبه مربوطنيقوانومورد توجه قرار گرفتيور بهره

.ديرسبيتصوبه ساليانهيور بهره پاداش قانونزينوارك

 پرداخت آنهادرهكپرداختندييها طرحهيتهبه مؤسساتازياريبس نونكاهمتا 1980 سال از

بر).1380،يطاهر(شديم مربوط كارآييويور بهرهبا گوناگونيها راهازياضاف مزدو پاداش

1:استليذ موارد شامل هندوستان شورك دستمزدو حقوق نظامياجزا اساسنيا

.شوديمنييتع مشاغليابيارزشهيپابرهكهيپا حقوق.1

دريدولت بخش توسطيزندگنهيهزيها شاخصهيبرپا خودبه خودهك تورمنهيهز.2

.شوديم گنجانده پرداخت

.شوديم پرداخت خدمت سنوات براساسوهيپا حقوق درصد5تا2انيم ساليانهشيافزا.3

و ذهاب مه،يبحق مانندها العاده فوق.4 نهيهز فرزندان،ليتحصحق،يمرخصاميا حقوق،اياب

.گريد العاده فوق چندونكمس العاده فوقاينهيهز درمان،نهيهز لباس،

اكيآمر متحده الاتيا.2

2اكيآمر متحده الاتيادر دستمزدو حقوق.1-2

،يتضامنيها شركتيبرخو»اكيآمريايمزاو حقوقهياتحاد«ياركهمبااكيآمريور بهرهزكمر

نيا.كرد آغاز پرداختنينويها روشاز استفاده مورددر،1986 سالدررايا عمده پژوهش

 ازجملهليذ موارد.گرفتيدربرمرا متحده الاتيايارگركتيجمعلكاز درصدده حدود پژوهش،

:بودند مزبور پژوهشاز آمده دستبه عمدهجينتا

 وجوديشتريب احتمال باشد، گرفته قراريتر فشردهيرقابتطيشرادرتكشركيهك هرقدرـ

.دينما استفادهيسنتريغويملع پاداش ستميسكيازهك دارد

و دستمزد در چند كشور منتخب، گزارش مركز پژوهش نظاممطالعه تطبيقي.1 ماه هاي مجلس شوراي اسلامي، آبان هاي حقوق

1383.

.همان.2
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ردكعملبريمثبتريتأث،يسنتريغ پاداشيها ستميسهك بودآنازيكحادهيرسيها گزارشـ

.اند داشته

 استفاده برنامه اما نندكينم استفادهيعمل پاداشيها ستميسازها شركتازيا پاره هرچندـ

.دارنديبررس دستدرراشرو ازاين

ريبگ حقوق ارگرانكنيبيرزبندميياكيمرآيها سازمانوها شركت رانيمدازياريسبـ

نياهك انددهيعق بر اينو داننديم مخربوياخلاقريغ،يمصنوعرا)يقرارداد(يساعتو)يرسم(

 اعتماد قابلو مطمئنهكيا دسته:ندكيمميتقسزيمتما دستهدوبه حاًيصررا ارگرانك،يمرزبند

و ارگرانك رانيمدنيا نظراز.نديآيم حساببه گمراهو مسئولريغهكيا دستهو شونديم شناخته

سربر موقعبه حضوريبرا توانيم،هستنديمطمئن افرادهكنيا دليلبه)يرسم(ريبگ حقوق نانكارك

 وگرنهردك مراقبتدقتبهديبا)يقرارداد(يساعت نانكاركاز گر،يد ازسوي.ردك اعتماد آنهابه ار،ك

ويور بهرهتيريمد فرآيند هدفبه توجهبا.نندكيم استفاده سوء سازمانيانگار سهلاز مطمئناً

يمرزبندنيا نندكاركگريدكيبا بهترردكعمل جهتدربايد نانكاركهيلكآندرهكيطيمح جاديا

.باشدينم سازگارومنطقي

شيافزانهوهرگ تماميسرسختبايصنعتويبازرگان مؤسساتهك استنيا توجه قابلتهكن

 دادهخر تدريجبهياتفاقنيچن هرچند،داننديم كارآييويور بهرهشيافزابهولكمورا دستمزد

 مناسبات ندهيآ افقدر توانيميروشنبهرا مزدشيافزاويور بهرهانيم ونديپ نونكايول،است

.ديد چشمبهاكيآمر متحده الاتيايارك

 ستميس،است گرفته قرار توجه مورداكيآمر شوركدرهكيمهماريبسيها ستميسازيكي

 مقام دليلبه ارمندكهكيسنت پاداشيها ستميس برخلافهك باشديم مهارت قبالدر پرداخت

.رديگيم قراريبالاتريپرداخت ردهدر،دارد پستآن متصديانريسابه نسبتهكيارشد

.سازنديم مرتبط مهارتسبكبهراايمزاو حقوق مهارت، قبالدر پرداختيها ستميس

 بردن بالا قبالدر به كاركنان،شونديم خواندهزين دانش قبالدر پرداختهكها ستميسنيا

.)همان( دهنديم پاداش ها، مهارت حوزه گسترشقيطراز خود ارزش

اكيآمر متحده الاتيايپرسنلتيريمد سازماندر مشاغليابيارز.2-2

يبند طبقه ستميساز استفادهبا شغلهرينسب ارزشنييتعو مشاغليابيارز سازماننيا در

 استفاده HAY عنوان تحتيستميسازها سازمانتيفعال نوعبه توجهباورديپذيم انجام

،ييراهنما نظارت،و نترلك دانش، مانند شغليكارآمدبر مؤثر عوامل ابتدا ستميسنيادر.شوديم

ييشناساياركطيمحوازين مورديجسمانيقوا اهداف،،يگذارريتأث درجهوطهيح ار،كيدگيچيپ
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 گرفته نظردر خاصازيامت،مشاغلدر آنهاتياهمو ارزشبه توجهبا فوق عواملاز هريكيبراو

نييتع مشاغلينسب ارزشو رتبه،يابيارز عواملباآنتطبيقو شغلهرليتحلبا سپس.شوديم

و گردديميبند طبقه سطح چهار حداقلبه شغليبراازين مورد دانش سطح مثال عنوانبه.شوديم

يلياص( شوديم گرفته نظردر خاصازيامت شغل،ازين مورد دانش زانيمبه توجهبا سطحهريبرا

).1381 گران،يدو

و استخدامي واشنگتن.3-2  سازمان امور اداري

از)يتيريمد( بالا رتبهبايابيارز جهتوكيكتفيتيريمدريغويتيريمد طبقهدوبه مشاغل ابتدا

.شوديم استفاده HEGS11 عنوان تحتيگريد ساختاربانييپا رتبهبا مشاغلو HAY ساختار

هيته مشاغلاز هريكيبرا استانداردو املكفهيوظ شرحيجهانياستانداردهااز استفادهبا سپس

.شوديمنييتع رتبه محدودهو شغليابيارز عوامل،استاندارديها دستورالعملاز استفادهباو

و شوديم گرفته نظردر شرفتهيپيليخو شرفتهيپ،يمقدمات سطحسهيابيارز محدودههريبرا

قيتطبباتينهادرو گردديمميتنظ است رتبههر ارزشو محدوده دهنده نشانهك مربوطه جدول

.)همان( گردديمنييتعيسازمان رتبه ارزش شغلهريبرا حاصلازيامت

 ژاپن.3

يها سالدر است بودهتيارشدبه توجهباويسنتيهاهيپابر ربازيدازهك ژاپن پرداخت نظام

 قرار استفاده مورد ژاپن پرداخت طرحدرهكيعوامل.است شده داده ونديپيا تازه عواملبارياخ

:)1380،يطاهر(از عبارتندرديگيم

 معلومات، مهارت، عواملبه توجهبا مشاغليابيارزشويبند طبقههيبرپاهكهيپا حقوقـ

،شوديمنييتعتيشخصوتيمسئول،تجربه

،است شوركدريسنواتشيافزا همان گفتتوانميهكتيارشد اضافهـ

،ييتواناو مهارت زانيم پرداختـ

يطدر فردردكاركيابيارزهيبرپا فوق پرداختبر علاوه،ييتواناو مهارت پرداخت اضافهـ

،شوديم پرداخت سال

مي شغل انجاميبرا لازم مهارت درجه براساس:شغل العاده فوقـ ،شود پرداخت

،شوديم پرداختيگروهيابيارزوديتولهيبرپا:يقيتشو العاده فوقـ

.است پرداخت قابليتصد مورد پست براساس موقت طوربه پستحقـ

 البته.زنديمرا اول حرفتيارشد هنوز ژاپن شوركدر شوديم مشاهدههك طور همان
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زهيانگبهتياهم نشانگر خودهكيقيتشويها پرداخت مانند،دارد وجودهميگريديها پرداخت

.باشديم شوركنيادريانسانيروين

 حقوقرا دستمزدو حقوق درصد47 حدود شور،كنيادر آمده عملبهيهايبررسبه توجه با

 پرداخت اضافه،ييتواناوخلاقيت شاملييها پرداختراآن درصد53و ثابتيها العاده فوقوهيپا

.دهديمليكتش كار اضافهو مهارت

يجنوبرهك.4

ويور بهرهشيافزا جهتدريفراوانيها وششك بعدبه 1987 سالاز ويژهبهيجنوبرهك در

.است شده انجام ارگرانكو نانكاركيايمزاو حقوقباآن ردنك مرتبطو كارآيي

يجنوبرهكدريور بهرهو دستمزدو حقوقشيافزا روند.2-1 جدول

يور بهره شاخص) دلار( دستمزدو حقوق متوسط سال

1970 224/7

1980 230 6/46

1990 923 7/202 

).افزوده ارزشوري بهره(وري كره مركز بهره:مأخذ

يجنوبرهكدريور بهرهو حقوقشيافزا نرخ.2-2 جدول

يور بهرهشيافزا نرخ حقوقشيافزا نرخ سال

1970-1971 2/162/17

1980-1981 2031

1990-1991 2/205/17

.همان: مأخذ

ييتواناكنندهنييتعياساس عوامل عنوانبه تجربهيها سالولاتيتحص سطحيجنوبرهك در

.استتيارشدهيبرپا پرداخت نظامديكتأو آمده حساببه فرد
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يجنوبرهكدر پرداخت نظامياصل عناصر.2-3 جدول

) درصد( رانيمد) درصد( نانكاركيزشيانگ عوامل

8/439/2 دستمزد/حقوق

3/338/3اركطيشرا

2/164/32 سرپرستانبا هماهنگ روابط

9/221نكاراهمبا هماهنگ روابط

02/16 مقام حق

8/38/23ارك بهبود

 100 100 جمع

و دستمزد با بهره:مأخذ .14وري كاركنان، مجله مديريت دولتي، شماره علوي، رابطه حقوقي

 ساليانه پاداش عنوانبه دستمزدو حقوق درصد چهار حداقليدولت بخش ارمندانك مورد در

.شوديم منظور ارمندانك ثابتيافتيدر مجموع در

ييجزواركيهانهيهز رساندن حداقلبهوها حقوق نترلكيبرايعاملرهكدر پاداش پرداخت

.ديآيم شماربه سوددرتكمشار برنامه از

يمالز.5

 استخدام قانون وسيلهبهيمالزدر دستمزدو حقوق پرداختيبرا استفاده مورديقانون چارچوب

يها پرداخت همهمبنايوهيپا پرداخت عنوانبهرا دستمزد قانوننيا.استهشدنييتع 1955 سال

يها پرداخت حالهربه.رديگيم نظردر شوديم ارائه خدمت جهتبهو قرارداد موجببههكينقد

:)1382،يعيرف(نديآينم حساببه دستمزدازيبخش عنوانبهريز

وآب،ييروشنا سوخت، غذا، هرگونه عرضه،)واماي( خانهيراحتليوسا هرگونه ارزش.1

،يبهداشتيها مراقبت

 پرداختگريديجاهاايها صندوقدر آنها حساببههك ارفرماك وسيلهبهيپرداختيها اعانه.2

 مربوط صندوق انداز،پس صندوق،يبازنشستگ صندوق شامل.گردد موجبرا آنها رفاهتا شوديم

،يزندگ معاشبه مربوطيها برنامه،ينوسازبه مربوطيها برنامه،يارافتادگكاز دوران به

،مسافرتازيامت هرگونهياعطاايوسفرنهيهز العاده فوق.3

واسطه نوعبههكژهيو مخارج حسابهيتسويبرا به كارمند پرداخت قابلنقد وجه هرگونه.4

.ديآيمشيپ آنها استخدام

 توجه مورد بايدريز عوامل دستمزدهاو حقوقنييتعدريمالزيصنعتيداور وانيد دگاهيد از

:)همان( رنديگ قرار
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،يزندگنهيهز) الف

،ينواحيبرخدر مؤسسات وسيلهبه شده پرداختهيها حقوقو دستمزدها)ب

.مؤسسه دستمزدو حقوقشيافزادرتكشريمالتيظرف)ج

 همچونيعواملبه بايدانيارفرماكهك است داشته اظهاريصنعتيداور وانيد علاوه به

ياقتصادتيموقعه،يناح هماندر مشابهعيصنادر دستمزديها نرخ رواجواركيروينيور بهره

.باشد داشته توجه دستمزدهانييتعدر صنعتيدورنمانيهمچنو

نيانگيمهك داد نشان 1995 سالدريخدماتويديتولتكشر 171از شدهيآور جمعيها داده

يها پاداش درصد11 دستمزد،و حقوق درصد74 شامليمالزيها شركتاركيرويننهيهز

 108يروبرهكيگريديبررس.است بودهيپرداخت راندماناي سود درصد15ويزشيانگ

دراركيرويننهيهز درصد69هك داد نشان گرفت انجام 1998 سالدريمالزيديتول ارخانهك

گريد صورتبهزين درصد4/13وعوامل انگيزشينهيزمدر درصد6/17 دستمزد،و حقوقنهيزم

اتيعمليها پاداشيروبر شتريبديكتأ نشانگر امرنيا رسديم نظربه.دشويمپرداختها پاداش

.شوديم پرداخت به كاركنانهك باشديم

بهتواند عايد نتايجي كه از مطالعات تطبيقي مذكور مي مي شود :باشد شرح زير

و.1 و دستمزدهاي قبلي در همه كشورها رويكرد سنتي در نظام جبران خدمات، پرداخت حقوق

و پايدار بوده است هم شاغل براساس عوامل. ثابت براساس عوامل ثابت و هم شغل در اين رويكرد

و بـر) از نظر تعداد(ارزشيابي نسبتاً محدود  و دسـتمزدو غيرقابل تغيير ارزيابي آن اسـاس حقـوق

و عملكـرد بـه نـدرت) تجربه، سابقه خدمت(شد، ارشديت تعيين مي و كـارآيي اهميت بيشـتر داشـت

.ها داشته باشد در ميزان پرداختيممكن بود تأثير

رويكرد سنتي به كلي كنار گذارده نشده است، اما وارد نمودن عوامـل جديـد پرداخـت هرچند.2

و كه مبتني مي بر توقعات و شاغل باشـد، موجـب شـد عوامـل سـنتي سـابق انتظارات جديد از شغل

و نقش خود را از دست بدهند و دسـتمزد. اهميت هم تنوع عوامـل مـؤثر در ميـزان حقـوق در نتيجه

هم اينكه عوامل جديد موجبات بالا بردن انگيـزه  و و بيشـتر در بـين افزايش يافته هـاي فعاليـت بهتـر

و ميزان پرداخـت. ته استفراهم ساخرا كاركنان  پـذيرتر،فهـا را بيشـتر، انعطـا رويكرد جديد انواع

و حساس مواج و شرايط كاركنان(تر تر .ساخته است) نسبت به بازار كار

هم مانند ساير پديده.3 و اقتصـادي بـا گذشـت بايد توجه داشت كه نظام پرداخت هاي اجتماعي

و مكان در مع و براساس مقتضيات زمان ميزمان و تحول قرار هاي اخيـر در سال. گيرد رض تغيير

و انتقاد فراوان قـرار گرفتـه نظـام پرداخـت كاركنـان  يكي از مباحثي كه در نظام اداري، مورد توجه
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و كفايت دستگاه و در كنار آن كارآمدي از. هاي دولتي بوده است دولت عدم رضايت كاركنان دولـت

و دســتمزد يــا مقــررات پردا  و همچنــين نارضــايتيميــزان حقــوق هــاي مــردم از عملكــرد خــت آن

قـرار تأييـد لاري دولتـي هـم مـورداس كه به انحاي مختلف توسط مديران ديوان،هاي دولتي دستگاه

و خاص به مقررات مذكور جلب شود،گرفته است تجربيات كشورهاي ديگـر. موجب شده توجه عام

مرما كه نظام اداري آنها قبل از نظام اداري و به درجات بالاتري سير احل تكاملي خود را طي نموده

مي از پيشرفت در اين زمينه دست يافته و ارزشـمند باشـد اند براي ما و. تواند بسـيار مفيـد تفكـرات

هاي پرداخت در كشورهاي ديگر دقيقاً پاسخگوي همان نيازهايي است كه درحال ابداعات جديد نظام

ميما حاضر در جامعه  در بهرهبا. شود مطرح و نتـايج مطلـوب كشـورهاي ديگـر گيري از تجربيات

و مطمئني براي اصلاح نظام پرداخت دولتي برداريم توانيم گام اين زمينه مي .هاي مثبت

ـ نظام جبران خدمفصل ت در بخش دولتي ايراناسوم

 پيشينه نظام پرداخت در ايران.1

و مقررات استخدامي در كشور به سال مي 1301سابقه قوانين م كشورياگردد كه قانون استخد باز

و پيكربندي كلان دستگاه عظيم دولت اما،به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد ي صورتبهساختار

از. آمد وجودبهو با تصويب قانون استخدام كشوري 1345كنيم از سال كه امروز مشاهده مي قبل

اصولاً دستگاه دولت، 1301سالو عليرغم وجود قانون استخدام كشوري مصوب اين تاريخ 

و معيني مجموعه صورت به و مقررات منسجم و يكپارچه كه در داخل خود از ساختار اي واحد

و ديگر سازمان وجود نداشت، هرچند وزارتخانه برخوردار باشد ، شكل گرفته بودندهاي دولتي ها

و ضوابط قان از آنها در ساختار كلي، تعيين هريكوني جهت مشخص نمودن جايگاه اما قواعد

به هريكارتباطات متقابل آنها با يكديگر، روشن ساختن وجوه اشتراك يا افتراق  و كلي از آنها طور

و واحد از آنها وجود نداشت و تعريف يك مجموعه بسامان نظر بدين ترتيب دولت از نقطه. طراحي

و ساختار مد كه اي از دستگاه يريتي شامل مجموعهسازماني تابع مقررات خاص خود هريكها بود

. بودند، مانند جزايري كه ارتباطي با يكديگر ندارند

و وظايف محوله سازماندهي شده بودند از آنجا كه مانند امروز وزارتخانه ،ها برحسب نوع كار

و،داشتند ها را برعهده لذا براي كساني كه مشاغل اختصاصي وزارتخانه مقررات خاص استخدامي

:باشدميمذكور اي از قوانين قوانين زير نمونه. نظام پرداخت اختصاصي به تصويب رسيده بود

، قانون اصلاح قانون استخدام پزشكان 1318قانون خدمتگزاري پزشكان مصوب سالـ

.1334سال، قانون ترميم اشل حقوق مشمولين قانون استخدام پزشكان مصوب 1328مصوب سال




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا 46

و حرفهـ و كشاورزي مصوب سال قانون راجع به اجازه استخدام معلمين مدارس فني اي

عد1339 ، قانون راجع 1338ها مصوب سال هاي شهرستانه معلمين دانشگاه، قانون راجع به تكميل

، قانون اعطاي 1334ها مصوب سال هاي شهرستان به اجازه استخدام معلمين خارجي دانشكده

و تعليمات عمومي مصوب سال .1326اعتبار براي اجراي قانون تربيت معلم

و كارمندان دون 1335و 1334هاي قانون راجع به اجازه پرداخت تفاوت اضافات سالـ پايه

، قانون مكمل قانون اجازه پرداخت چند فقره اعتبار اضافي براي 1336خدمتگزاران مصوب سال 

.1331اضافه حقوق مستخدمين مصوب سال

و تكنسينـ و كمك مهندسين ، 1338ها مصوب سال قانون راجع به نحوه استخدام مهندسين

.1323ام مهندسين مصوب سال قانون راجع به تهيه قانون استخد

و مشاغل اختصاصي يا عمومي گوناگون بوده است و مجلس معطوف به حرف .بنابراين توجه دولت

و فراگير به دستگاه در با چنين رويكردي، طبيعتاً نگاه عام و مقوله نظام پرداخت هاي دولتي

و عام صورتبهآنها  و با تصويب 1345از سال. الشمول قابل تصور نبود يك مجموعه منسجم

و مقررات استخدامي قانون استخدام كشوري چهره و جامع براي ساختار سازماني دولت اي كامل

شدحاكم بر آن  و متعاقباً مقررات استخدامي شركت. ترسيم مصوب(هاي دولتي براساس اين قانون

م، دستگاه)مجلس 5/3/1352 ميهاي دولتي از نظر :شدند قررات استخدامي به سه دسته زير تقسيم

و مؤسسات دولتي مشمول قانون استخدام كشوري وزارتخانه.1 ).بجز مستثنيات معين(ها

.مجلس 5/3/1352هاي دولتي مصوب هاي دولتي مشمول مقررات استخدامي شركت شركت.2

و مؤسسات دولتي مشمول مقررات استخدامي خاص شركت.3 .هاي دولتي

بنابراين مقوله نظام پرداخت در دستگاه دولت كه بخشي از مقررات استخدامي است از سال

و قبل از آن نمي 1352و متعاقباً سال 1345 در اين منسجم توان از وجود يك نظام موجوديت يافت

به 1370اين نظام با همين سيماي كلي تا سال. كردزمينه صحبت  كه قانون نظام هماهنگ پرداخت

نارضايتي روزافزون كاركنان دليلبهدر دوره زماني مذكور. تصويب رسيد به حيات خود ادامه داد

و دستمزد، كه رفته رفته در مقايسه با افزايش هزينه زندگي كفايت خود را از  دولت از ميزان حقوق

شدبراي گريز از اين وضعيت هاي دولتي توسط دستگاهداد، يكي از دو راهكار زير دست مي :انتخاب

هاي دولتي شمول قانون استخدام كشوري يا مقررات استخدامي شركتهخارج شدن از دامن.1

.هايي كه مشمول بودند با كسب اجازه از مجلس براي دستگاه

هاي دولتي كه بعد از تصويب قانون استخدام كشوري يا مقررات استخدامي دستگاه.2

تلاتأسيس هاي دولتي شركت ش خود را براي خروج از شمول قوانين مذكور انجام شدند حداكثر

.دادند كه در برخي موارد موفق شدند
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و دستمزد قانون استخدام كشوري كه همواره بيشتر مي با ناكافي بودن ميزان حقوق و شد

با،اعتراضات كاركنان دولت روبرو بود ناكارآمدي سازوكارهاي نظام پرداخت متفاوت بحث اما

م بود قانون» نظام پرداخت«كلعترضين درصدد برآيند براي نيل به مقصود خود باعث شد

.استخدام كشوري را مورد اتهام قرار دهند

افزايش حقوق كارمندان درواقعبنابراين هدف اصلي از تصويب قانون نظام هماهنگ پرداخت

لاحات در آن، دولت بود وگرنه نظام پرداخت قانون استخدام كشوري، حداكثر با انجام برخي اص

قانون نظام هماهنگ پرداخت. نمايدرا اعمال توانست همان ضوابط پرداخت قانون نظام هماهنگ مي

به با افزايش حقوق تقريباً عموم كارمندان دولت كه در برخي موارد چشمگير بود، تا اندازه اي

هم. انتظارات كارمندان پاسخ گفت به تدريجبهاما اين قانون يت خود را از دست داد، سرعت مطلوبو

و  و مجلس از افزايش حقوق كارمندان متناسب با افزايش هزينه زندگي خودداري كردند زيرا دولت

يك بار ديگر در مورد قانون نظام هماهنگ ناكاميتجربه  نظام پرداخت قانون استخدام كشوري

با. پرداخت تكرار گرديد و مزاياي كاركنان دولت را متناسب و مجلس ميزان حقوق اگر دولت

مي افزايش هزينه مي،دادند از نقطه نظر كارمندان ها افزايش هاي توانست سال نظام هماهنگ پرداخت

.ليت اجرا داشته باشدقابديگر نيز 

هاي جبران خدمات كاركنان يش از آنكه بتوان از محتواي نظامبشود بدين ترتيب مشاهده مي

سال، قانون نظام هماهنگ پرداخت مصوب 1345سال ازجمله قانون استخدام كشوري مصوب 

يتداين محدوو ديگر قوانين موضوعه در زمينه قابليت تأمين انتظارات كاركنان ايراد گرفت، 1370

با موضوعي كه همواره دولت. توان مالي دولت بوده است كه اين قوانين را ناكارآمد ساخته است ها

و اين مسئله مي .تواند هر قانون ديگري را نيز با مشكل مواجه سازد آن مواجه بوده

كه جايگزين كل قانون استخدام 1386تصويب قانون مديريت خدمات كشوري در سال

و مي كشوري شد، صرفاً معطوف به تغيير نظام پرداخت كاركنان دولت قانون نظام هماهنگ پرداخت

و بزرگ نبود بلكه از اهداف كلي مي تر در. گرفت تري سرچشمه و15اين قانون با 128فصل ماده

، هدايت، جامع براساس تفكرات جديد با محوريت عدالت، سياستگذاري1رويكرد مديريت دولتي نوين

و كوچكنظار بهت سازي دولت به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد، كه در فصول مختلف آن

وها موضوع نقش ها، چارچوب انجام وظايف دولت، ساختار سازماني دستگاه فناوري، راهبردها

و مديريت منابع انساني دستگاه و مزاياي كاركنان، نظام ارزيابي هاي دولتي، الگوي جديد حقوق

و بازنشستگي توجه شده استمديريت عملك .رد، تأمين اجتماعي

1. New Public Management 




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا 48

نيز توجهياناما جامعه كاركنان دولت انتظار داشتند اين قانون به دغدغه دائمي معاش آن

به اين نگراني توجه نموده، موضوعياي اينكه قانون مديريت خدمات كشوري تا چه اندازه. بنمايد

هم  مط چناناست كه هنوز و شايد مورد .العه قرار نگرفته استكه بايد

 دولت نانكاركيآمار جامعه.2

 دولت نانكارك تعداد.1-2

،3-1 جدول شرحبه،1387 سالدر شده اخذ آمار براساسيياجرايها دستگاه نانكارك تعداد

 آمده3-3و3-2 جداولدريليتحص مقاطع حسبوركمذكاركنانبيكتر.استنفر 2,169,591

و هستند بالاترو سانسيللاتيتحصيدارا نانكارك مجموعاز درصد49هك شوديم ملاحظه.است

.دارند قرار تراكدو ارشديارشناسك سطحدر درصد60/1و41/4بيترت به

يشورك خدماتتيريمد قانون) 117( ماده موضوعيياجرايها دستگاه نانكارك تعداد.3-1 جدول

)يدولتريغيعمومينهادهاويدولتيها شركت،يدولت مؤسسات،وزارتخانه(

 نانكارك تعداد

 سال
 جمع) ...ويتكشر(ريسا) خدمتديخرو(يقراردادويمانيپيرسم

1384 1,899,827 280,346 2,180,173 

1385 1,890,422 256,773 2,147,195 

1386 1,852,410 335,143 2,187,553 

1387 2,169,591 

.جمهورسيرئيانسانهيسرماوتيريمد توسعه معاونت:مأخذ

 1387 سال)يياجرايها دستگاههيلك( تجاربولاتيتحصكيكتفبه نانكاركعيتوز.3-2 جدول

) سال( خدمت سوابق

يليتحص مقاطع
1387 سال جمعسال20ازشيب20-1515-1010-5سال5از مترك

 212,543 109,584 58,587 16,17525,383 2,814 متركوييراهنما

 373,087 101,635148,784 37,13569,608 15,925 پلميد

 516,616 57,809115,471146,042127,920 69,450)ياردانك( پلميد فوق

 936,616 125,006245,192251,512195,559 119,347)يارشناسك( سانسيل

 95,731 27,592 23,874 11,76122,425 10,079) ارشديارشناسك( سانسيل فوق

 34,922 4,921 4,599 7,037 8,509 9,856 تراكد

 2,169,591 256,395485,116586,249614,360 227,471 جمع

.همان:مأخذ
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ينهادهاو)يشورك استخدام قانون مشمولريغو مشمول(يياجرايها دستگاه نانكارك آمار.3-3 جدول

 1387 سالانيپادريليتحصكمدرويخدمت سنوات برحسبيدولتريغيعموم
 جمع تراكد سانسيل فوق سانسيل پلميد فوق پلميد پلميدريز سنوات

11,079 4,460 22,162 29,533 2,670 3,190 63,094 

2315 3,516 16,369 31,798 2,120 1,406 55,524 

3385 2,184 10,833 20,749 1,784 2,263 38,198 

4367 2,824 10,633 22,493 1,731 1,374 39,422 

5668 2941 9,453 14,774 1,774 1,623 31,233 

6878 3,449 10,304 15,942 1,631 1,506 33,710 

71,722 6,813 12,793 19,289 1,822 1,646 44,085 

84,907 8,314 11,394 22,488 1,998 2,080 51,181 

92,972 8,211 12,423 34,505 2,982 1,788 62,881 

10 5,696 10,348 10,895 32,782 3,328 1,489 64,538 

11 4,008 10,147 13,039 36,955 3,703 1,565 69,417 

12 3,607 10,176 17,029 43,339 4,028 1,656 79,835 

13 4,189 11,960 21,736 50,583 4,480 1,332 94,280 

14 4,987 16,645 28,154 53,383 5,077 1,212 109,458 

15 8,592 20,680 35,513 60932 5,137 1,272 132,126 

16 10,779 21,349 35,028 59,916 5,292 1,161 133,525 

17 12,840 21,540 31,366 54,116 4,878 953 125,693 

18 13,320 23,006 32,254 53,262 5,114 999 127,955 

19 11,109 18,682 26,108 45,674 4,404 783 106,760 

20 10,539 17,058 21,286 38,544 4,186 703 92,316 

21 10,463 16,377 18,492 32,502 3,752 760 82,346 

22 10,762 17,781 19,301 31,891 4,016 647 84,398 

23 12,159 19,576 19,272 30,859 3,973 674 86,513 

24 13,280 19,562 17,714 24,338 3,111 553 78,558 

25 13,630 18,865 15,107 22,494 3,274 507 73,877 

26 12,040 15,668 14,262 21,421 3,479 444 67,314 

27 9,822 12,921 9,631 13,600 2,104 439 48,517 

28 11,602 13,354 8,934 11,400 1,802 336 47,428 

29 6,470 7,502 3,757 4,486 1,071 257 23,543 

30 6,261 4,577 993 1,632 712 208 14,382 

31 1,619 1,222 236 487 179 583,801 

32 1,476 1,379 221 450 119 383,683 

 2,169,591 34,922 95,731 936,616 516,692 373,087 212,543لك جمع

.همان:مأخذ
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 تعداد انهتأسفم دولت، ساختاريّمكيساز متناسب ضرورتبرديكتأوهيتوص رغميعل

يبرا شده اعماليهاتيمحدودليدلبهرياخيها سالدر.استشيافزا حالدر همواره نانكارك

يتكشراييقراردادنيعناو تحتروينيريارگكبهو جذببه مبادرتيياجرايها دستگاه استخدام،

.ستين دستدر آنهاازيقيدق آمارهك اند ردهك

يياجرايها دستگاه تعداد لحاظبه دولت اندازهو حجم.2-2

 1100ازشيببه است بوده مورد 350بهكينزد 1360 دهه آغازدرهكيياجرايها دستگاه تعداد

 772به 1357 سالدر واحد 167ازيدولتيها شركت تعداد.است افتهيشيافزا) برابرسه( مورد

 ها، وزارتخانهبر مشتمليياجرايها دستگاه تعداد.است شده اضافه 1387 سالدرتكشر

 آنهاازيا ملاحظه قابل شمارهك است، مورد 1193يدولتيها شركتو نهادها مستقل،يها سازمان

 تعداد3-4 جدول.هستند تابعهيواحدهايدارايشورك ماتيتقسنيتركوچكتا شورك سطح در

:دهديم نشانكيكتفبهرايياجرايها دستگاه

 1387 سالدريياجرايها دستگاه تعداد.3-4 جدول

 تعداد دستگاه

21 وزارتخانه

7 جمهورسيرئ نظر تحت سازمان

 312 مستقليدولت مؤسساتاي سازمان

60+772يدولتتكشر

21يدولتريغيعمومينهادها

 1.193لك جمع

.يسازمانيساختارها دفتر،1387،جمهوري رياستيراهبرد نظارت معاونت:مأخذ

 نانكارك خدمات جبران اعتبار.3-2

 روند.شوديم نانكارك جبران خدمات صرف شوركلك بودجه اعتباراتازيا ملاحظه قابل حجم

:است شده ارائه3-5 جدولدر توسعه چهارم ساله پنج برنامهيط اول فصل اعتباراتشيافزا
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)يياجرايها دستگاههيلك( توسعه چهارم برنامه طولدر نانكارك جبران خدمات شدهنهيهز اعتبارات سهم.3-5 جدول

 اعتبارات

 سال

 نانكارك جبران خدماتنهيهز

) اول فصل(

 اعتباراتلك

 شوركيانهيهز

 اول فصل درصد

لك به

 اول فصل رشد

 قبل سال به

-5/31 مصوب 382.829 120.597 1384

1385 149.659 415.793 3624

1386 168.750 435.700 7/387/12

1387 189.546 528.696 8/353/12

1388 
229.168 

)هياصلاح احتساب بدون(
592.047 7/389/20

1389 228.285 732.908 1/314/0-

نيقوانويسنوات بودجهنيقوان،1389-1386يها سال بودجهدر دولت مصارفبا رابطهدرها پژوهشزكمر گزارشات:مأخذ

.شوركلك 1388-1384 سنواتيها بودجه متمماي اصلاح

 ارديليم 229,168و 189,546بيترتبه اول فصل اعتبارات سهم 1388و 1387يها ساليط

بهالير به شوركيانهيهز اعتباراتلك درصد7/38و8/35ترتيب بوده كه خود اختصاص داده را

يبالاسريهانهيهز حذف عام، مفهومبه دولت بخشيها پرداختدرياصول رابطهكي جاديا.است

و گستردهع،يوس حوزهنيايساماندهوتيريمديارهاكراه ازجمله ساختار،يساز متناسبو

.بود خواهد شورك سطحدر گذارريتأث

 تعدادع،يوس گسترهيدارا دولت، ساختارو ستميسهك استآننيمبيهمگ فوق ارقامو آمار

نيچنبايا جامعهنيچن.استاديزييايجغرافيندگكپراواريبس مشاغل تنوع نان،كارك العاده فوق

.استياربردكو جامع حالنيعدرو ساده متناسب، ضوابطو مقررات ازمندينييهاصهيخص

يشورك خدماتتيريمد قانوندرنظام جبران خدمات.3

يشورك خدماتتيريمد قانوندر جبران خدمات نظامبرمكحايمبانو اصول.1-3

يطراحيبند رتبهويازيامت روشدو براساسيشورك خدماتتيريمد قانوندر پرداخت نظام

بهشد خواهدنييتب نظامنيابرمكحايمبانو اصولبخشنيادر.است شده و در بخش دوم

ميزان كارآمدي اين روش با توجه به جامعه آماري كاركنان دولت، تنوع مشاغل در نظام اداري

و گستره جغرافيايي آن خواهيم پرداخت .كشور

ميتقس دستهدوبهيشورك خدماتتيريمد قانوندرجبران خدماتبرمكحايمبانو اصول

.شوديم




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا 52

 پرداخت زانيمبرمكحايمبانو اصول.1-1-3

ميرا نانكاركافتيدر زانيمهك يي استراهبردهابر مشتمل اصولنيا .نمايد تعيين

 خودنقشيفايادررا دولتهك استيمال منابعاز بخشآن:»دولتيمال بالقوه توان«:اول اصل

.دينمايمشبه كاركنان پرداختبه قادر ارفرماك عنوان به

تعيين ميزان امتياز براي از طريقـ مواد مختلف فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري

اما،استداشته مد نظرتوان مالي دولت را در پرداخت درواقع هريك از عوامل مؤثر بر پرداخت، 

تواند نظر قانون را در كنترل ميزان پرداخت به كاركنان دولت تأمين آنچه بيش از عوامل مذكور مي

و) 126(و) 125(و همچنين مواد)64(تبصره ماده،نمايد قانون راجع به ضريب ريالي امتيازات

مي سازوكارهاي پرداخت افزايش ح پيش. باشد هاي حاصله و بيني شورايي به نام شوراي قوق

و مزاياي كاركنان كليه)74(دستمزد در ماده  و مقررات حقوق قانون براي تعيين يا تغيير مباني

در دستگاه هاي اجرايي اعم از اينكه مشمول قانون مديريت خدمات كشوري باشند يا نباشند نيز

.راستاي رعايت اصل اول صورت پذيرفته است

 همزمان راهبرددو اتخاذبه گردديبازم اصلنيا:»كارآيي،يور بهره سطحيارتقا«:دوم اصل

يروين حداقلبارا خود امورتا داردفهيوظ دولتيازسويهكيمعننيبد نان،كاركو دولت ازسوي

نيتأميازادرتا دارندفهيوظزين نانكاركگريد ازسويو دهد انجامتيفيكنيبالاترويانسان

.دهندارتقا مطلوب سطحتارا خوديفيكو كميردكعمل دولت، توسط معاش

و توان در راستاي ارتقاي عملكرد دستگاهـ بسياري از فصول قانون مديريت را مي هاي اجرايي

و،ي كردبكاركنان آنها ارزيا انجام وظايف دولت، فصل فناورياما فصل دوم راجع به راهبردها

و فصل فناوريپنجم راجع به  و خدمات اداري، فصل نهم در مورد توانمندسازي كاركنان اطلاعات

.يازدهم درباره ارزيابي عملكرد بيش از ساير فصول به موضوعات مزبور توجه دارد

:شوديم موجب اصلنيابه توجهيلكيبند جمعكي در

 سطحيارتقا«به ار،كيروينازيمهم بخش عنوانبه دولت، نانكاركيور بهرهشيافزا�

.شود منجر»يمليور بهره

 شده آزاد نانكاركازيگروهتا شود، موجب دولت نانكارك كارآييويور بهرهشيافزا�

 شدنكوچكبهوزيسرريدولتريغ بخشبه) دولتيهاتيمأموروفيوظا بودن ثابتبه مشروط(

.شودكمك دولت بدنه

ـدولتيها دستگاه پرداخت بالقوه توانتيتثبو حفظ«:سوم اصل ها وزارتخانهوها سازماني

 اعتباراي بودجه زانيم مشخصيزمان دورهكييطهكيمعننيبد:»ايمزاو حقوق پرداخت بابتـ
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باها دستگاهتا بماند ثابت»مستمرريغو مستمراز اعم« به كاركنان پرداخت بابت دستگاه هر

 بخشبهيانسان منابعازيبخش شدنزيسرر موجبهكيدولتيها فعاليتازيبخشيآزادساز

يضوابطوطيشرا تحتـ خوديپرسنلهبودج مازاد محلاز باشند قادر،شد خواهديخصوص

انيم نسبت رفته رفتهـيور بهرهشيافزاوردكعمل حسب شتر،يب پرداخت ضمنـ مصوبونيمع

نيچن توانيم بدين ترتيب.دهندشيافزا مستمر،ريغ پرداخت نفعبهرا مستمرريغو مستمر پرداخت

 رفاهويزندگ سطح،يمليور بهره سطحيارتقا ضمن سوم، اصلنهيبهياجراباهككرد تصور

.بهبود يابدزين دولت، نانكاركينسب

در.ـ فصول مختلفي از قانون در راستاي تأمين اهداف اين اصل نوشته شده است فصولي كه

ب آاصل دوم و همچنين فصل چهارم راجع به ساختار سازماني دستگاهنها اشارهه هاي اجرايي، شد

و فوق فوق و عملكرد، موضوع بندهاي العاده شغل و)68(ماده»6«و»5«العاده كارآيي قانون

به)73(و)69(وري غيرمستمر موضوع مواد العاده بهره همچنين فوق منظور تحقق اهداف اين قانون

.ه استاصل به تصويب رسيد

 جبران خدمات نظام دهندهليكتش عناصربرمكحايمبانو اصول.2-1-3

طيمحطيشرا شاغل،و شغلطيشرابريمبتن حقوق دهندهليكتشياصل عناصر انگريب اصولنيا

:استآن پوشش تحت جامعهوارك

ايكي استنادبه تنهانهوآنفيوظا املك شرحبا متناسب شغلهرنيشاغل حقوق:اول اصل

 عبارتبه.شود پرداختونييتع تجربه،ايويليتحصكمدر مانند شدهفيتعرشيپاز عامل چند

 نظامتا شوديابيارزش اثرگذار عوامل مجموعهبا متناسب گوناگون مشاغل دارد ضرورتگريد

هاي آن،و تبصره)65(ماده.شود برخورداريواقع تعادلو توازناز مجموعدرايمزاو حقوق

و مادهو تبصره)70(،)69(مواد،)68(هاي متعدد ماده العاده فوق در رابطه با اين اصل)73(هاي آن

.نوشته شده است

نيبنابرا باشد، مؤثر آنانيبازدهدر توانديم افراديفرديها ويژگيهك آنجااز:دوم اصل

رونيهماز.باشد متفاوت آنانيفرديها ويژگيبا متناسب بايدزين سانكي مشاغلدر افراد حقوق

در.گيرد قرار نظرمدجبران خدمات بايد نظاميطراحدرزين نانكاركيفرديها مهارتوها ويژگي

و عملكردو تبصره آن، فوق)66(، ماده)64(ماده قانون مديريت خدمات كشوري العاده كارآيي

براي تحقق اين اصل نوشته)73(وري موضوع ماده العاده بهره، فوق)68(ماده»6«موضوع بند 

.شده است

گريد ازسوييانسانيروين توسعه استيسويازسويينولوژكتعيسر شرفتيپ:سوم اصل
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وهاييتوانايارتقا اطلاعات، دانش،شيافزابه افرادقيتشووبيترغ استيس اتخاذ لزوم

جبران خدمات قانون نظاميطراحدر.سازديميضرور،يفيكو كمي نظرازرا نانكاركيها مهارت

فصل نهم قانون.شود فراهم استيسنياياجرا سهولت جهت لازمزهيانگ است شده تلاشمديريت 

.معطوف به تحقق اين اصل نوشته شده است

ويعمومويدولت مؤسساتيها فعاليت تنوع دولت، نانكارك تعدادبه توجهبا:چهارم اصل

درهك شوديطراحينحوبهوركمذ نظام است شدهيسع دولت،يايمزاو حقوق نظام شمولهدامن

 عبارتبه.باشد برخوردار لازميريپذ انعطافازو داشته انطباقتيقابل گوناگونو متفاوتطيشرا

 مؤسساتدرو داده قرار پوشش تحترا گوناگون مشاغل بتواندديباايمزاو حقوق نظامگريد

به.باشد اجرا قابل مختلف و مزايا به اين منظور نوشته شده فصول مختلف ويژه فصل دهم حقوق

بهاست، اما با توجه به  مي تجربيات حاصله به نظر رسد در اين زمينه قانون مصوب در عمل

و از اين حيث نياز به بازنگري دارد .معضلاتي مبتلا شده

 تعداد اهشكآن تبعبهويدولتيها فعاليت حجم اهشك دولتلانك استيس اگرچه:پنجم اصل

و جذببه دولتتا شودينم موجب موضوعنيا اما است،يعموم بخشدر شاغليانسانيروين

يهانهيزمدر دولتيها فعاليت اهشكبارايز باشد، نداشته توجه متخصصيانسانيروينينگهدار

 افتهيشيافزايزير برنامهويسياستگذاريها فعاليت جهت متخصص به كاركنان دولتازين،يياجرا

 خواهد برخورداريشتريبتياهمازهم متخصصيروهاينينگهداروحفظ استيس زوملعندالو

يزشيانگويقيتشويابزارهاتا است شده تلاشقانون مديريت خدمات كشوريدرنيبنابرا.شد

يور بهرهونهكاراوژهيو شغل،يها العاده فوق ازجمله نخبگانو متخصصان جذبيبرا لازم

مي.شودينيبشيپ .كردتوان شواهدي براي تحقق اين اصل ملاحظه در بسياري از مواد فصل دهم

ويور بهرهيارتقا است، گرفته قرار نظرمد نظامنيايطراحدرهكيگريد اصل:ششم اصل

 نظاميطراحيمبناريز معادله اصلنيابه توجهبا.استيدولت مؤسسات كارآييشيافزاجهينت در

:است گرفته قرارايمزاو حقوق

 متفاوت شاغل+مشابه شغل=متفاوت بازدهجهينتدر متفاوتيايمزاو حقوق

 مشابه،و سانكي مشاغلدر افراد، متفاوتاتيخصوصوهاييتوانابه توجهباهكيمعننيبد

افتيدريمتفاوت حقوق بايدنيبنابرا.است متفاوتيفيكو كمي نظراز آنانردكعملو بازدهنيقي به

و موادي كه در بالا به آنها اشاره شده نهايتاً.شودتيرعا پرداختدر عدالتتا دارند تمام فصول

و بهبود عملكرد دستگاه معطوف به ارتقاي بهره مي وري و كاركنان آنها .باشد هاي اجرايي
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يشورك خدماتتيريمد قانوندرجبران خدمات نظاميساختار عناصرنييتب.2-3

و مستمريها العاده فوق ثابت، حقوقياصل بخشسهازتيريمد قانوندر پرداخت نظام

 محاسبهيمبنا مستمريها العاده فوقو ثابت حقوق.است شدهليكتش رمستمريغيها العاده فوق

 موضوعژهيو العاده فوق صرفاً رمستمريغيها العاده فوقانيمازو باشنديميبازنشستگ سورك

 عناصر3-6 جدول.شوديم منظوريبازنشستگ سورك برداشتدر قانون،)68( ماده»10« بند

:دهديم نشانليتفصبهراتيريمد قانوندر پرداخت نظاميحقوق
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يشوركخدماتتيريمدقانوندرپرداختنظاميساختارعناصر.3-6جدول

ازيامتفيتعرعناصر

ت
ثاب

ق 
قو

ح
 

شغل حق

))65(ماده(

و وظايف پيچيدگي و اهميت نظير عواملي براساس

مهارتمسئوليت و تخصص سطح نيازها، مورد هاي

حداكثر2000حداقل حقشغل6000و جداول يا براساسجدول .امتياز

آموزشي مشاغل طبقه ووقتتمامامتياز پرورش و آموزش وزارت

در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت درماني و بهداشتي

ضريب با جداولحقشغل يا مي)1/1(جدول .گرددمحاسبه

سرپرستي و مديريت حق

))65(ماده»2«تبصره(

مسئوليت و وظايف پيچيدگي با حيطهها،متناسب

و نظارت و سايرهساسيتحسرپرستي و شغلي اي

عوامل

حداكثر500حداقل امتياز5000و

مقامات شغلي امتياز

))71(ماده(

به سياسي فوقمديران و شغل حق امتياز العادهجاي

امتياز از سرپرستي و مقاماتمديريت شغلي

ماده( مي)قانون)71(موضوع .گردندبرخوردار

قوه)الف سه .امتياز)18000(رؤساي

رئيس)ب اول شورايمعاون مجلس رئيس نواب جمهور،

و نگهبانياعضااسلامي .امتياز)17000(شوراي

معاونينوزرا)ج و اسلامي شوراي مجلس نمايندگان ،

.امتياز)16000(جمهوررئيس

سفرا)د و .امتياز)15000(استانداران

.امتياز)14000(وزرامعاونين)هـ

اعضاي و عامل مديران شغل دولتيشركتمديرههيئتامتياز هاي

سياست براساس چهلكه اصل درهاي بايد اساسي قانون وچهارم

بمانند دولت .))72(ماده(اختيار

تخصصي سطح حساسيت، وظايف، نوع به توجه با

و توليد نوع شركت، اقتصادي نقش و تأثير كارمندان،

ملي درآمد در شركت سهم و اثربخشي و كارآيي خدمات،

حداكثر ماده اين امتياز امتياز)5/1(سقف ارقام حداكثر برابر

مي فصل اين در مذكور .باشدشغلي

و عامل مديران ساير شغل سايرمديرههيئتياعضاامتياز

ميشركت واگذار غيردولتي بخش به كه دولتي .شوندهاي
ــــــ

مديران ساير همانند مديران، از دسته اين مزاياي و حقوق

ميحرفه پرداخت و تعيين .گردداي

شاغل حق

))66(ماده(

دوره تحصيلات، نظير عواملي آموزشيبراساس هاي

مهارت اولينبرعلاوه(و در مذكور شرايط حداقل

مربوط شغل تجربه)طبقه و خدمت سنوات ،

حداكثر1000حداقل امتياز4500و
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يثارگرياالعادهفوق

))68(ماده»2«بند(

داوطلبانهخدمتمدتويجانبازدرصدبامتناسب.1

اسارتمدتوجبههدر

درجنگزماندرهكبازنشستگانوارمندانك.2

اندبودهيادارخدمتمشغولزدهجنگمناطق

ازيامت1500تا.1

ازيامت)125(جنگزماندرخدمتسالهريازابه.2

يدولتنشانالعادهفوق

)68(ماده»2«بند(
ازيامت750تايدولتيهانشاندارندگان

متعارفريغيهاطيمحدراركواركيسختالعادهفوق

))68(ماده»3«بند(

مارانيبباارك،ييايميشموادواشعهبااركرينظ.1

يهابخشدرواورژانسدرويعفون،يروان

يمارستانيبژهيويهامراقبتويسوختگ

ايدراعماقدراركومنفجرهوزاآتش،يسمموادباارك.2

ازيامت)1000(تا.1

ازيامت)3000(تا.2

يتخصصمشاغلشغلالعادهفوق

))68(ماده»5«بند(

يدگيچيپ،هامهارتوتخصصسطحبامتناسب

اركبازارطيشراوهاتيمسئولوفيوظا

ازيامت700ياردانكسطحتامشاغلـ

ازيامت1500ثركحدايارشناسكهمسطحمشاغلـ

ازيامت2000ثركحدابالاترمشاغلـ

ق
فو

 
ده

عا
ال

يغ 
مر

ست
رم

 

هواوآبيبدوافتهيمترتوسعهكمناطقالعادهفوق

))68(ماده»1«بند(

باسالهپنجبرنامهدورههردرمناطقنيافهرست

.رسديمرانيوزئتيهبيتصوبهسازمانشنهاديپ

است رسيده وزيران هيئت تصويب به فهرست .اين

يليتحصكمداريداراآنهانيشاغلهكيتخصصمشاغليبرا

پنجوستيبزانيمبهتاباشنديمبالاتروارشدكارشناسي

ستيبتامشاغلريسايبراوثابتازحقوقيامت)%25(درصد

ثابتحقوق)%20(درصد

اولادويمندعائلههزينهكمك

))68(ماده»4«بند(

كارمند ريبگفهيوظوبازنشسته،شاغلمردانبه

وباشنديمهمسريداراهكقانوننيامشمول

مشمولريبگفهيوظوبازنشسته،شاغلزنارمندانك

آنانهمسرايونبودههمسريداراهكقانوننيا

بهخودايوباشديميلكارافتادهكازايومعلول

.هستندفرزندانمخارجفلكمتييتنها

)فرزندسهتا(ازيامت200معادلفرزندهريبراوازيامت800معادل
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ازيامتفيتعرعناصر

ردكعملوكارآييالعادهفوق

))68(ماده»6«بند(

دستگاههرارمندانكاز)%70(درصدهفتادثركحدابه

وارمندانكيابيارزشنمراتيبندرتبهبراساس

،ارتقاورشدرجوع،اربابتيرضارينظيعوامل

∗اركاتمامدرسرعتوتيفيكوياثربخش

ماههسهمقاطعدرثابتحقوقازاتيامتدرصد20تا

شوركازخارجاشتغالالعادهفوق

))68(ماده»8«بند(

كارمندالعادهفوقنيا درشوركازخارجدرهكيانبه

.رديگيمتعلقدارنداشتغاليسازمانيهاپست
.رسديمرانيوزئتيهبيتصوبههكيضوابطبراساس

روزانهتيمأموروسفرنهيهز

))68(ماده»7«بند(
رانيوزئتيهبيتصووسازمانشنهاديپباتيمأموريروزهابرحسب

رانيوزئتيهبيتصووسازمانشنهاديپبايارككيشكنوبتهربرحسب))68(ماده»7«بند(ياركنوبت

ارمندانكخدمتمحلييجابجا

))68(ماده»7«بند(
رانيوزئتيهبيتصووسازمانشنهاديپبا-

نيتضموصندوقسرك

))68(ماده»7«بند(
رانيوزئتيهبيتصووسازمانشنهاديپبا-

اركاضافه

))68(ماده»9«بند(
ياداروقتازخارجياركساعاتبرحسب

سالياليربيضر*تيريمدوشغلازاتيامتمجموع

كار اضافه ساعت هر مبلغ =
�1388 سال براي ريالي 600�

176
قيالتحقحق

))68(ماده»9«بند(
ياداروقتازخارجيمطالعاتاركانجامبرحسب

سالياليربيضر*تيريمدوشغلازاتيامتمجموع

التحقيقحق ساعت هر مبلغ =
�1388 سال براي ريالي 600�

176 × 2

سيالتدرحق

))68(ماده»9«بند(
سيتدرساعاتبرحسب

سالياليربيضر*تيريمدوشغلازاتيامتمجموع

التدريسحق ساعت هر مبلغ =
�1388 سال براي ريالي 600�

176 × 2

الترجمهحق

))68(ماده»9«بند(
ياداروقتازخارجدرترجمهزانيموحجمبرحسب

فارسي به خارجي متون كلمه هر الترجمهحق مبلغ =
ساليانه ريالي ضريب

5

خارجي به فارسي متون كلمه هر الترجمهحق مبلغ =
ساليانه ريالي ضريب

3
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تأليفالحق

))68(ماده»9«بند(
ياداروقتازخارجدرتأليفزانيمبرحسب

فارسي متون كلمه هر التأليفحق مبلغ =
ساليانه ريالي ضريب

3

خارجي متون كلمه هر التأليفحق مبلغ =
ساليانه ريالي ضريب

3

ژهيوالعادهفوق

))68(ماده»10«بند(

ويداخلاركبازارليقبازيعواملبهتوجهبا

درهافعاليتياقتصادريتأث،يريپذكسير،يالمللنيب

ويتخصصفيوظاوتيفعالانجام،يملدرآمد

شنهاديپبااركتيحساسويقاتيتحقويستاد

رانيوزئتيهبيتصووسازمان

اجرايييهادستگاهازيبرخدر،مشاغلاز)%25(ثركحدايبرا

مستمريهاالعادهفوقوثابتحقوقازيامتسقف)%50(تا

يهادستگاهرانيمدوارمندانكرمستمريغيوربهرهالعادهفوق

))69(ماده(موضوعيياجرا

كارمند يواحدهاازدامكهردرهكيرانيمدوانبه

انجامبرجستهخدماتيياجرايهادستگاهيسازمان

∗∗.اندهداد

اصلاحاتمحلازهكياعتبارات)%25(درصدوپنجستيبتا

يسازمانيواحدهاازدامكهردر)68(مادهتبصرهدروركمذ

.گردديمييجوصرفه

يهاشركترانيمدوارمندانكرمستمريغيوربهرهالعادهفوق

چهلموضوعيدولت ))73(ماده(ياساسقانونوچهارماصل

آنهاياثرگذارزانيموحاصلسودزانيمبامتناسب

يوربهرهوردكعملوشوركياقتصادتوسعهدر

هابنگاه

درصدهفتاديبراموردحسبالعادهفوقنياازيامتثركحدا

كيهرثابتحقوق)%40(درصدچهلسقفتاارمندانك)70%(

ازيكيصرفاًقانوننيانيمشمول.باشديمارمندانكاز

رامادهنياو)68(ماده»6«بنددروركمذيهاالعادهفوق

.ندينماافتيدرتواننديم

بهره∗ هفتادميزان سقف از دستگاه هر كارمندان اجرا%)70(مندي و قانوني تكاليف تحقق در موفقيت ميزان با متناسب بند اين در مذكور تصويببرنامهيدرصد و سازمان توسط كه دستگاه عملكرد ارزيابي و ها

رتبه عالي و خوب متوسط، سطح سه در اداري عالي ميشوراي مي%)70و%50،%30(ترتيببهگردندبندي .گرددتعيين

فوق∗∗ پرداخت مورد در كشوري خدمات مديريت بهرهقانون مسكوغيروريالعاده سياسي مديران به خيرمستمر يا دارد مصداق نيز سياسي مديران مورد در مديران عبارت كه نيست مشخص و است »2«تبصره.ت

مي)71(ماده ويژگيعلاوه«داردبيان امتياز و فوق ماده موضوع حقوق شاغلبر ماده(هاي در مي))66(مذكور تلقي ثابت حقوق فوقكه مادهالعادهگردد، م)68(هاي حسب نيز قانون خواهداين تعلق مقامات به ورد

فوق پرداخت مورد در و مادهگرفت موضوع نمي)69(العاده مشاهده حكمي سياسي مديران .شودبه
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و جزء 1388ماده واحده قانون بودجه سال»11«بند»1ب«براساس جزء.1 بند»الف«كل كشور

س»7« ، افزايش امتيازات موضوع فصل دهم قانون مديريت تا 1389لاماده واحده قانون بودجه

به. درصد مجاز شمرده است50سقف عمل هرچند كه در عمل استفاده چنداني از اين ظرفيت قانوني

و صرفاً در آن نيامده است و سقف درصد16و20 ترتيببهتعيين امتياز حق شغل ميزان كف

ساير. درصدي مواجه شده است46افزايش يافته است امتياز حق مديريت حتي با كاهش 

و يا با حداقل تغيير مواجه شده است العاده فوق .ها بدون تغيير

در) 125(براساس ماده.2 ) 1386(اولين سال اجرا قانون مديريت خدمات كشوري، ضريب حقوق

و در سال 500 كه در عمل اولين سال اجراي فصل دهم قانون مديريت 1388ريال تعيين شده است

و در سال 636اين ضريب 1389ريال، در سال 600باشد اين ضريب خدمات كشوري مي ريال

.ريال تعيين گرديد 700، 1390

و اعض) مديران سياسي(مقامات.3 هاي دولتي كه براساس شركت مديره هيئتايو مديران عامل

ازبر علاوهوچهارم قانون اساسي بايد در اختيار دولت بمانند، هاي اصل چهل سياست امتياز شغل،

و فوق .مند خواهند بود بهرهنيز)68( هاي مذكور در ماده العاده امتيازات شاغل

ساقانون،)75(براساس ماده.4 و موظفين امتياز ميزان عيدي پايان و بازنشستگان ل كارمندان

.باشدمي) 5000(معادل

و حداكثرقانون،)76(براساس ماده.5 و مزاياي مستمر شاغلين، حقوق بازنشستگان حداقل حقوق

و ساير حقوقو وظيفه و صندوق بگيران دستگاه بگيران مشمول اين قانون هاي هاي اجرايي

 يي هر سال با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيرانهاي اجرا بازنشستگي وابسته به دستگاه

.رسد مي

ويبا اجراكهدر صورتيقانون،)78(براساس تبصره ماده اين فصل، حقوق ثابت

به العاده فوق از كارمندان كه و مقررات هاي مشمول كسور بازنشستگي هريك موجب قوانين

وكردنمودند كاهش يابد، تا ميزان دريافتي قبلي، تفاوت تطبيق دريافت خواهند قبلي دريافت مي

در حكم حقوقي با ارتقا مي اين تفاوت تطبيق ضمن درج حال آنكه اين. گردد هاي بعدي مستهلك

در جزء  در و جزءكل 1388ماده واحده قانون بودجه سال»11«بند»1ب«حكم بند»ب«كشور

س»7« به1389لاماده واحده قانون بودجه و به تعبيري، سازوكاري متفاوت خود گرفته

.توان گفت در حكم حقوق ثابت تلقي شده است مي
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قانونبايشورك خدماتتيريمد قانوندر مقايسه نظام جبران خدمات كاركنان.3-3

 1370 پرداخت هماهنگ نظام قانونو 1345استخدام كشوري 

و حقوق« عنوان تحت)80(يال)64( موادبر مشتمليشورك خدماتتيريمد قانون دهم فصل

دريانسان منابعتيريمد نظاميها ارزشازياريبسهك است قانوننيا فصولنيمهمتراز»ايمزا

.ابدييم ظهورويتجل آن

و ميزان2،شغليابيارزشو1يبند طبقهمباحثبر ناظراين فصل از قانون ارزشيابي شاغل

و ساير وجوه قابل پرداخت هزينه ها، كمك ها، هزينه العاده امتيازات مربوط، ضريب ريالي، فوق به ها

مي است مستخدمين .گيرند كه در اين قسمت مورد اشاره قرار

 مشاغليبند طبقه.1-3-3

صيتخصويشغليها رستهوها رشته مشاغل، شناختبر مشتمل مشاغليبند طبقه موضوع

وحيتصر)7(و)30(،)25(،)24( مواددريشورك استخدام قانوندر حقوق جدولبه شغل طبقات

يشورك خدماتتيريمد قانون دهم فصلياجراخيتارتا 1/1/1347خيتارازهك بود شدهنييتع

.شد اعمال) 1/1/1388(

 قرار اصلاحورييتغ مورديمقطع صورتبه بارنيچند طرحنيا ور،كمذساله41 دورانيط در

ازهايافتيدر سطحافزايشاينييپا طبقات به كاركنانكمكليدلبه موارديبرخدريحتو گرفت

درقيمضاوهاتيمحدودليدلبهيعبارتبه.گرفت قرار استفاده مورد احراز،طيشراليتسهقيطر

طيشراو اصلاح شتر،يب پرداختيبرايابزار عنوانبه مشاغليبند طبقه طرح پرداخت، نظام اصلاح

 مشاغليبند طبقه نظامز،ين پرداخت هماهنگ نظامقانونياجرادر.شدليتسه مشاغليتصد

.شد ابقاانكماك سابق عمل موردو مصوب

آن)70( مادهدر مشاغليبند طبقه مقوله،يشورك خدماتتيريمد قانون در و دو تبصره

را خودياختصاص مشاغليتصدطيشرايياجرايها دستگاهكه است شده مقررو خلاصه

و برنامه(سازمان تأييدجهتونييتع و تصويب شوراي توسعه مديريت) ريزي كشور مديريت

:دارد وجود قانوناز مادهنيادر ابهاماتيبرخ.نندك ارائه

 ضوابطدرالبته اين موضوع.است امدهين عملبه شغل،يبراينيمعو مشخصفيتعر●

 استخدام قانون)7( مادهدرولي.شودينيبشيپتواندمي)70( ماده»2«و»1«يها تبصرهيياجرا

.بود شدهفيتعر واحدارك عنوانبه شغل،يشورك

1. Jobs Classification 
2. Jobs Evaluation 
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.نيستسريم شغلازيافك اطلاع حصول بدون شغليتصدطيشرا●

 قرار توجه مورد بايد مشاغليتصدطيشرا نمودن مشخص هنگامدرهكيمهم عواملازيكي

گريدانيببه.است مشاغلاز هريك مختلفيها جنبهو ابعادازيافكو لازم اطلاعات وجود، گيرد

 باشد، نداشته وجودياطلاعات شدهليكتشياقداماتوها فعاليتچهازشغلهرهكنيابه راجع چنانچه

 مشخصديبا ابتدافيتوصنيابا.شودنيتدويخوببه آنهايتصدطيشرا داشت انتظار توانيمن

وها مهارت،اطلاعاتنيا براساس سپسو داردهايي مشخصهوها ويژگيچه شغلهر شود

.كردفيتعرآنيتصدطيشرا قالبدررا نظر مورد شغل انجام جهت لازميهاييتوانا

 مشاغليابيارزش.2-3-3

 فصلنيا مواداز بخشيو است برخورداريشتريبتياهماز دهم فصلدر مشاغليابيارزش

.باشديم موضوعنيابه معطوف

نييپاويانيم سطوحيبرا مشاغليابيارزش نظام،)1345(يشورك استخدام قانون در

سه(يفوقانيها بخشيبرايازيامت نظامو بود مشاغليبند درجه ستميسبريكمت دولت نانكارك

 ان،كپزشرينظ مختلف صنوف برحسبو)وركمذ قانون)32( ماده موضوع جدول آخر گروه

درلهكشاو ساختارنيا.شد گذارده اجرابهويطراح رانيمدو ارشناسانك هنرمندان، معلمان،

.افتيرييتغ) مبنا حقوق( مزد جدول صرفاًوديگرد اجراو ابقازين پرداخت هماهنگ نظامقانون

و اصول)67(و)66(،)65(،)64( مواد موجببه دهم، فصل،يشورك خدماتتيريمد قانون در

.است شده منظوريازيامتيابيارزشيها نظامهيپابر عمدتاًَديجد پرداختيمبان

ل،يتحلوهيتجز شناخت، ازمندينهك استيّمكوقيدقيابزار شغل،يابيارزشيازيامت ستميس

 حساسنيتوز ستميستينهادرو شغل عواملقيدقيبند درجهوفيتعر عوامل،صيتشخ

 در صورتو استازين مورد)يتصدطيشرافقطنه(1شغل مشخصات ستميسنيادر.باشديم

ياديزحدتارا پرداخت عدالت بود خواهد قادر هدف، جامعهباآن انطباقوقيدقياجراويطراح

.سازدنيتأم

 اشاره ...وردكعمل ها، رتبه شاغل، شغل،يبرايازيامتيابيارزشهاي نظامبهوركمذ مواد در

،يفرديهاييتواناف،يوظا ها،تيمسئول،يدگيچيپرينظ شغل عواملبر بعضاًو است شده

 خدمات رجوع، اربابتيرضاجلب،يآموزشيها دورهت،يخلاقاياركابت تخصص، سطح ها، مهارت

صيتخص سببودارد تداخلزين موارديبرخدرهك شدهديكتأ ...و تجربه لات،يتحص برجسته،

،يبند درجهف،يتعر استخراج، احصا،ق،يدقيشغليها شناسنامهابيغدر.شوديم مضاعفازيامت

1. Job Specification 
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 ران،يايادار نظاميهاصهيخصبايا جامعهدر مضافاً.است دشوارمذكور عواملنيتوزو سنجش

.است تأمل قابليازيامت نظامنيچندياجرا بالاخصويطراح

 مختلفيها العاده فوقرينظيليمكتويزشيانگيها پرداختبر ناظر فصلنيا موادريسا

نيتدووهيته ازمندينهك شده منظورازيامت سطوح آنهايبراو استيقبل موارد مشابههك باشديم

.باشديم مربوطهيها نامهنييآ

 مصوب(يشورك استخدام قانوندر مشاغليابيارزشويبند طبقهيها ارزشو اصولقيتطب

 مصوب(يشورك خدماتتيريمد قانونو) 1387سال مصوب( پرداخت هماهنگ نظام،)1345سال

:است شده داده نشان3-8و3-7 جداولدر اجمال طوربه) 1386سال
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هاپرداختنظاميمبانسهيمقا.3-7جدول

يشوركخدماتتيريمدقانونپرداختهماهنگنظام1345سالاستخدامقانون

)شاغلوشغل(حقوقجدولـ)67(مادهـ)گروه20(حقوقجدولـ)1(مادهـ)گروه12(حقوقجدولـ)32(مادهـ

مقاماتحقوقـ)71(مادهـمقاماتحقوقـ)1(ماده»2«تبصرهمقاماتحقوقـ»2«تبصره

جدولبيضرـ)64(مادهتبصرهـجدولبيضرـ)1(ماده»4«تبصرهحقوقجدولبيضرـ)33(مادهـ

دستمزدوحقوقيشوراـ)74(مادهـدستمزدوحقوقيشوراـ)10(مادهـدستمزدوحقوقيشوراـ)33(مادهتبصرهـ

ماده)درصد5تا3(يسنواتشيافزاـ)2(ماده»2«تبصرهـ)يافقيارتقا(هيپاـ)34(مادهـ موضوع شاغل حق در شاغل خدمت سنوات )66(امتياز

گروهيارتقاـ)36(ماده

گروهتنزل»2«تبصرهـ)36(مادهـ

گروه7تا5يارتقاـ)3(مادهـ

ابقاـ
طبقهورتبهيارتقاـ)65(مادهـ

شغلالعادهفوقـ)68(مادهـ»5«بندشغلالعادهفوقـ)4(مادهـشغلالعادهفوقـ)38(مادهـ

:هاالعادهفوقريساـ)39(مادهـ

روزانه،تيمأمورـخدمتمحلت،يمحرومـهواوآبيبدار،كاضافه

طيمحطيشرايسختن،يتضموصندوقسركشور،كازخارجاشتغال

انكمرييتغذهاب،وابيا،ياركنوبتار،ك

هاالعادهفوقيابقاـ)7(مادهـ

ماده فوق)16(ـ برقراري باالعادهامكان خاص هاي

متفاوت عناوين

هاالعادهفوقـ)68(مادهـ

يديعـ)75(مادهـابقاـعيدي)43(ماده»2«تبصره

ردكعملوكارآييالعادهفوقـ)68(ماده»6«بندـنهكاراالعادهفوقـ)5(مادهـ

ژهيوالعادهفوقـ)68(ماده»10«بند

يوربهرهالعادهفوقـ)69(ماده

يعلمئتيهبايترازهمالعادهفوقـ)8(مادـ

اولادويمندعائلهنهيهزكمكـ)68(ماده»4«بنداولادويمندعائلهنهيهزكمكـ)9(ماده
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يشوركخدماتتيريمدقانوندرپرداختديجديمبان.3-8جدول

موضوعيمبان

)ازينمورديهامهارتوتخصصسطحوهاتيمسئولوفيوظايدگيچيپوتياهمرينظيعوامل(شغلحق)65(ماده

)تجربهوخدمتسنواتمهارت،ويآموزشيهادورهلات،يتحصرينظيعوامل(شاغلحق)66(ماده

يافقيارتقارتبه5يبرايازيامتيابيارزشنظام)65(ماده»1«تبصره

يدرمانويبهداشتويآموزشمشاغليبرا1/1بيضر)65(ماده»3«تبصره

يازيامتنظاموشغلالعادهفوققالبدركارآييوردكعملالعادهفوقالففيردو)68(ماده»6«بند

يوربهرهالعادهفوق)69(ماده
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ويشورك خدماتتيريمد قانوندر جبران خدمات نظاميابيارزـچهارم فصل

يشنهاديپ نظاميمعرف

بايشنهاديپ مدل،يشورك خدماتتيريمد قانوندر پرداخت نظاميابيارزازپسفصل،نيا در

 لازم.است شده ارائه پرداختيها نظامبر وارداشكالات رفع منظوربهوينظريمبانازيريگ بهره

از لحاظبهگريدبخشيدر،يشنهاديپ مدل ارائهبر علاوه استحيتوض به لاتكمشپرهيز

 اصلاحات،يشورك خدماتتيريمد قانون پرداخت نظاماصلي ساختارحفظ ضمن،يقانونگذار

آنرفع جهتموضعي .است شده شنهاديپبرخي ايرادات

يشورك خدماتتيريمد قانون) دهم فصل(جبران خدمات نظاميابيارز.1

جمعيت ها، سازمانهايي كه مشتمل بر تعداد كثير محيطدرايمزاو حقوق پرداختيازيامتيها نظام

 نحوبه باشند،يماركطيمح اوضاعوطيشرااديز تفاوتواريبس مشاغل تنوع نان،كاركاديز

 حاصل تجارب.شوديم ختميبند رتبهاييبند درجهيها نظامبهتينهادروستين پاسخگو مطلوب

.ندكيم تأييدراهينظرنيا صحت گذشته سنواتدريازيامتيابيارزشيها نظامياجرا از

و كميت مطلوب شناخت مستلزم،يازيامتيها نظام اعمال يهاتيمكبه آنهاليتبدوهاتيفيكها

 چنداننهيشغل تنوعباكوچكهاي سازماندرها ستميسنيا است، احتساب قابل) امتياز(ياضير

.دارندبيشتريياجراتيقابليصنعتيهاطيمحدرژهيوبهو محدوديريگميتصم مراجع اد،يز

 شغل،يابيارزشيبرا)67(و)66(،)65( مواددريشورك خدماتتيريمد قانون دهم فصل

رايازيامت متعدديها نظام اعمال ها، العاده فوقيبرخ پرداختزينو طبقاتوها رتبهيارتقا شاغل،

لاتيكتش مستمر راتييتغو ساختارنيهمچنر،كالذ فوق مطالببه توجهباهك است ردهكينيبشيپ

.ساخت نخواهدنيتأمرا مطلوبجينتا،يياجرايها دستگاه

 مختلفيها حوزهدر دولت بخشدريمانيپويرسم نانكارك مشاغليبند طبقه نظام

 270 حدوديدارايشاورزكويدرمان،يبهداشت،يصنعت،يآموزش،يفرهنگ،ياجتماع،ياقتصاد

 قانون)70( مادهياجرادر باشد مقرر چنانچه.است)يخدمات مشاغلياستثنابه(يشغل رشته

 قابل نحوبهوركمذ رقم شوند،يفعليشغليها رشتهنيگزيجا مشاغل،يشورك خدماتتيريمد

.افتي خواهدشيافزايا ملاحظه
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 مطلوب نظاميها شاخص براساسيابيارز.1-1

يزندگ سطحوها پرداختيافوكت.1-1-1

 سطحكيازحداقل بايد دولت ارمندانكاصولاً امور جامعهدولت در اداره كننده نظر به نقش تعيين

ميبه.باشند برخوردار جامعهدر درآمد متوسط  خدماتتيريمد قانوندر پرداخت نظام رسد نظر

وبهيشورك در لازمتيقابلاز آنها،بيضروها العاده فوقو ثابت حقوق ازات،يامت زانيم لحاظ نوع

.باشدينم برخوردارتأمين اين حداقل

تيريمد قانونبا دولت نانكاركيايمزاو حقوققيتطب زماندرهك استآن مدعانيا شاهد

قيتطب تفاوتافتيدر مشمول دولت نانكاركازيبزرگتيثركا،1/1/1388دريشورك خدمات

 حقوقهك استآنيمعنابهقيتطب تفاوتافتيدر استحقاق.شدند قانون)78( ماده تبصره موضوع

 حقوقگريد عبارتبه.است افتهي اهشكيويقبليايمزاو حقوقبه نسبت مستخدمديجديايمزاو

 هماهنگ نظام قانونيايمزاو حقوقبه نسبتيشورك خدماتتيريمد قانونازيناشيايمزاو

 گذارده اجرابهايمزاو حقوقديجد نظامهكيموارددر اصولاً.است شدهنييتع مترك پرداخت

 اما،باشند داشتهراقيتطب تفاوتافتيدر استحقاقيليقلاريبس عدههك استنيابر اصل شود،يم

به امرنيا رنديگيم قراريتيوضعنيچندر نانكاركازيبزرگتيثركا شوديم مشاهدههكيوقت

 نظام قانونهكمياوريب خاطربه اگر.استديجد نظاميطراحدريارشناسكالكاش وجوديمعنا

ازو بود دولت نانكارك انتقاد مورد پرداخت زانيم لحاظازيانيپايها سالدر پرداخت هماهنگ

 متوجه شتريبوقتآن،كند برطرفراصهينقنيا داشتند انتظاريشورك خدماتتيريمد قانون

.شدميخواه قانوننيا پرداخت نظامالكاش

زشيانگ.2-1-1

و حقوق سانكي پرداخت اصل خدمات، جبران نظامدريعدالتيب احساسوضيتبعرفع منظور به

 خدماتتيريمد قانون پرداخت نظامدر هرچند.رديگ قرار توجه موردديبا سانكياركيبراايمزا

هك آنجااز اما است، شدهينيبشيپ نانكاركدرزشيانگ جاديايبراها پرداختازيبخشيشورك

 لذا ست،ين مطلوب آنهاردكعملبر نظارتنيهمچنو رانيمد انتصاباي انتخاب قواعد حاضر درحال

گريدانيببه.نندكن استفادهيدرستبه خودارياختدر ابزاراز رانيمدهك دارد وجودينگراننيا

يارهاكسازوو دارد وجودها پرداخت زانيمنييتعدريشخصقهيسل اعمال احتمالوانكام

ازيكيهك استيضرورتهكننياركذ البته.است نشدهينيبشيپنهيزمنيادرزينيافكينظارت

به شتريبيها پرداختانكامرديگ قرارها سازمان رانيمدارياختدر توانديمهكيزشيانگيابزارها

نيانيتأميبرا مناسب نظاماتو ساختارها چنانچه اما دارند،يبهترردكعملهك استيكاركنان
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نيتريجنجالازيكيبه توانديم نانكارك خدمات جبران نحوهو زانيم باشد، نداشته وجود مقصود

ها سازمان نانكاركو رانيمدانيم متعدد تعارضات سازنهيزمو شدهليتبديادار نظام موضوعات

 خواهد وارد شوركيادار نظامرهكيپبريريناپذ جبرانونيسنگ خسارات صورتنيادرهك باشد

و مواد متعددكرد كه بايد يادآوري.شد سعي در اصلاح،قانون مديريت خدمات كشوري در فصول

و ساختاري وضعيت موجود نظام اداري نموده كه در صورت تحقق آنها مي نسبت به توان كلي

به،برطرف شدن اين مشكل نيز اميدواري داشت و دليل استمرار وضعيت ولي در شرايط حاضر

.تواند كاركرد مطلوب خود را داشته باشد سازوكارهاي انگيزشي نظام پرداخت نمي،ساختار پيشين

 شمول دامنه.3-1-1

 دامنه موضوع است مطرحيشورك خدماتتيريمد قانونبا رابطهدرهكياتكننيمهمترازيكي

 خاطربه اگر.داردميمستقريتأث قانون موادهيلك باًيتقريمحتوانييتعدر امرنيا.باشديمآن شمول

 لحاظازمايشورك نانكارك بخشدريشورك خدماتتيريمد قانونياجرااز قبلهكمياوريب

:ميبود روبروريزتيوضعسهازيكيباياستخدامويادار مقررات

،يشورك استخدام قانون مشموليدولتيها دستگاه.1

 مجلس 5/3/1352 مصوبيدولتيها شركتياستخدام مقررات مشموليدولتيها شركت.2

،ياسلاميشورا

.داشتنداريبس تنوع مقررات گونه اينهك.خاص مقررات تابعيدولتيها شركتو مؤسسات.3

يها ويژگيديباريناگزمينك جاديايرييتغتيوضعنيادرميبخواه چنانچهميابييمدر وقت آن

مينك ملاحظهو مطالعهيخوببهرا»3«و»2«يبندها موضوعيدولتيها شركتو مؤسساتيقبل

وها دستگاهازيا جامعهقيدقنييتع.مينشوالكاش دچار آنهايبرايقانونامكاح وضعدر تا

ياريبستياهمو حساسيتازكرد وضع آنهايبرا سانكييامكاح بتوانهك دولت نانكارك

در دولت نانكاركوها دستگاهنيبترعيوسيهمسانويهماهنگ جاديا منظورهب.است برخوردار

ياستخدامويادار لحاظازرايشتريب نانكاركوها دستگاه المقدوريحتمينك تلاشديبا اول وهله

هكينانكاركوها دستگاه دادن قرارازديبا حالنيعدر امام،يده قرار واحديمقرراتو قانون تابع

در دامنه شمول قانون ستندين مند بهرهياصل جامعهباكمشتر وجوهوها شباهت حداقل از

 نانكاركويدولتيها دستگاهاز مناسب شناختوركمذتهكندوهرتيرعايبرا.شوديخوددار

 مبحثدر ويژهبهآن تبعات قانون، شمول دامنهحيناصح انتخاب صورتدر.استيضرور آنها

تيريمد قانون شمول دامنه حاضر درحال.شوديم لمسو مشاهده نانكاركيايمزاو حقوق

هكهاييتكشريحت(يدولتيها شركت نانكارك شاملهك شده انتخاب نحونيبديشورك خدمات
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نفتيملتكشر،يدولتيهامهيب ها،كبان.باشديمزين) است نامركذ مستلزم آنهابر قانون شمول

 گونه اين ازجملهعيصنا وزارت تابعيها شركتازياريبس نفت، وزارت تابعهيها شركت ران،يا

وركمذيها شركت نانكاركيايمزاو حقوقيسنت طوربهويخيتار نظراز.باشنديمها شركت

ميتعمبا نونكا.است بوده هنگفتاريبس تفاوتنيايگاهو بوده دولت نانكاركريسااز شتريب

 نصفبه آنها نانكارك حقوقهككرد تصور توانيم چگونهها شركتنيا به كاركنانتيريمد قانون

 شدهريناگز دولت نونكا قانون شمول دامنه موضوعبه توجه عدم دليلبه.ابديليتقلآناز متركاي

.سازد متوقفيدولتيها شركت نانكارك مورددرراآنياجرا قانون،حيصرمكح رغميعل است

.دهديم قرار راديا معرضدررا دولت عتاًيطب رفتارنيا

 دستمزدو حقوق تناسب.4-1-1

و حقوقبايمنطق تناسبو رابطهازديباتيريمد قانون تابعيدولتيها بخشدر دستمزدو حقوق

.باشد برخورداريردولتيغيها بخشو قانون مشمولريغ)يتيمكحا(يدولتيها بخش دستمزد

 كارآمدو متخصصيروهاين باشد قانون مشمول نانكارك ضرربهوركمذ تناسبو رابطه چنانچه

 اگر.شد خواهنديردولتيغ بخشاي قانون مشمولريغ)يتيمكحا(يدولتيها دستگاه جذب تدريج به

 خدماتتيريمد قانون مشموليستاديدولت مؤسساتوها وزارتخانههيلكهكمياوريب خاطر به

 دارند برعهدهرا دولتيها فعاليت بخشنيترياتيحونيمهمترها دستگاهنياو باشنديميشورك

 قوه(سربهراها وزارتخانه چنانچه.افتيميخواهيآگاه شتريبيادهيپدنيچن وجود مضرات به

وبيمع روندبه صورتنيادرمينكهيتشبآن بازوانبهرايدولتيها شركتو دولت دستگاه) عاقله

 قانون دستمزدو حقوق نظام چنانچه.بردميخواهيپ عاقله قوهفيتضع محلاز بازوانتيتقو

 دستگاه شئونهيلكآننامطلوبيولمرئي آثار بماند عقب خود فانيحراز رقابت دانيمدرتيريمد

.داد خواهد قرارريتأث تحترا مردميزندگو دولت

 پرداختو عدالت.5-1-1

بهديبا اولاًاست به كاركنان پرداختدر عدالتيبرقرار پرداخت نظامهرياصل اهدافازيكي

 اشخاصبههكيمزدنيبديبااًيثانو بپوشاند عمل جامعهيمساوارك مقابلدريمساو مزد شعار

ثركا نظربه( عادلانهو معقول،يمنطقيا رابطهو تناسبرديگيم تعلق گوناگون مشاغلدر متفاوت

ازديبا نظاميارهاكسازوو ضوابط ساختار،.كند برقرار)نفعيذ نانكاركنيهمچنو ارشناسانك

.سازد محققراوركمذ اهداف بتواندهك باشد مند بهرهيعملويارشناسكتيفيك چنان
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1يقانون موادوامكاح براساسيابيارز.2-1

)64(ماده

 پرداخت نظامازيلكفيتعرها ويژگيريساو شاغل شغل، عوامليابيارزش براساس مادهنيا در

و ضربياليربيضردروركمذ عوامليابيارزشاز حاصلازيامتهك است شدهحيتصرو ارائه

.رديگيم قرارايمزاو حقوقنييتعيمبنا

ها هزينه كمكوهانهيهز ها، العاده فوقا،يمزا حقوق، واژگانيمعناو مفهوم بدواً بود بهتر.1

.شودفيتعر سازد محققراها پرداختنيا توانديمهكيستميسو نظامآنازپسونييتب

و باشندينم شغل عوامل براساسيهمگيشورك خدماتتيريمد قانوندرها پرداخت چون.2

،)تيمأمور( خدمتگريد محلبه موقت اعزام،)ارك اضافه( ساعترينظييرهايمتغ توانديم مورد حسب

 قرار پرداختكملا،)يور بهرهوردكعمل(ديتول،)يمند عائله( افراد تعداد،)يجانباز درصد(يثارگريا

.باشدآن عناصر همه شاملهكشدمي ارائه پرداختاز عاميفيتعرديبا مادهنيادر لذا رند،يگ

يابيارزش شود، اتخاذ»شغل«به نسبتيعلمردكيرويابيارزشويبند طبقهدر چنانچه.3

از مستقل شاغليابيارزش لحاظنيبدواست مستتر شغلازين موردييها توانايي عاملدر شاغل

.بود خواهد وجاهت فاقد شغل

)64(ماده تبصره

 وجهسهيداراو باشديم)64(مادهدروركمذياليربيضر اعمالونييتعبر ناظر تبصرهنيا

:استياصولوياساس

:بايدياليربيضر

،شودنييتعيزندگنهيهز شاخص براساس.1

،شود منظور بودجهحهيلادر.2

.برسدبيتصوبه مجلس توسط.3

لك 1388 سال بودجه قانون»11« بند»ب« جزء موجببه ابتداوركمذ وجوههيلك انهتأسفم

درهكينحوبه گرفت، قراررييتغ مورد شوركلك 1389 سال بودجه قانون»7« بند سپسو شورك

.كندبيتصورابيضرتا داد دولتبهرا اجازهنياياسلاميشورا مجلس 1389و 1388يها سال

ويزندگنهيهز شاخصتيرعاب،يضرنييتعدر دولتوركمذيقانون متوندر ابهام وجودليدل به

 گذاشته اجرابه خصوصنيادرتيريمد قانونمكحجهينتدرو ندانستيضروررا تورم نرخ

به)50(در ماده.نشد  ساليانهعنوان مرجع تصويب افزايش قانون برنامه پنجم توسعه هيئت وزيران

.آمده استاحكام قانوني فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري در پيوست.1
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و لذا حداقل و غيرمشمول قانون مديريت خدمات كشوري تعيين شد ضريب حقوق كاركنان مشمول

.در دوران اجراي قانون مذكور مجلس شوراي اسلامي در اين زمينه اختياري نخواهد داشت

)65(ماده

وفيوظايدگيچيپرينظآن دهندهليكتش عوامل براساس شغلازيامتيابيارزشبر ناظر مادهنيا

اي جدول طبقهبهآنصيتخصنيهمچنو شغلازين مورديهاييتواناو احرازطيشرا ها،تيمسئول

 موجببه البته.است شدهنييتع 6000و 2000 شغلازيامتثركحداو حداقل.باشديم شغل جداول

لك 1389 سال بودجه قانون»7« بند سپسو شوركلك 1388 سال بودجه قانون»11« بند»ب« جزء

)50(در ماده.دهدشيافزا درصد50تاراوركمذ ازاتيامتهك است شده داده اجازه دولتبه شورك

قانون برنامه پنجم توسعه مجدداً همين اختيار براي دوران اجراي قانون مزبور به دولت اعطا شده

.است

ياجراو مشاغل شناخت.استيشغل العاده فوق گسترهو تنوعيدارايادار نانكارك جامعه

 قانون موجببهو گذشته سنواتدر لذا.باشديم دشواربسيارك مشاغل،يابيارزشيازيامت نظام

 اعمالو اجرا،يبند درجهاييبند رتبه سادهيها نظام پرداخت هماهنگ نظامويشورك استخدام

.شد

،يابيارزشيازيامت نظامياجراويطراحبه قانونحيتصر رغميعل 1388 سالدرزين دولت

تيريمد قانونياجرايبرا) مشاغلنه(لاتيتحص عامل براساسويبند رتبه ساده نظامكيبه فقط

.كرد بسنده

)65(ماده»1«تبصره

 طبقهكيبه رتبههر.شوديبند طبقه»رتبه5«درثركحدا شغلهر است شده مقرر تبصرهنيا در

 بالاترويارشناسك مشاغل خاصيعالو خبرهيها رتبه ضمناً.ابدييمصيتخص شغلحق جدول

.است

 رتبهيارتقا تجارب،وهاه دور ها، مهارتشيافزات،يخلاق ار،كابترينظيعوامل براساسنيشاغل

يبرخيطاز تواننديم باشند لازم مهارتو تجربهيدارا استخدام بدودرهكيافراد.ابندييم

:استنيا گردديماستنباط تبصرهنيا مفاداز آنچه.باشند معافها رتبه

هكينحوبهرديگ قرارياساسيبازنگر موردديبا الزاماًيفعل مشاغليبند طبقه طرح.1

.دينمانييتعرايشغل گانهجپنيها رتبه

 بايد امرنيا.بود خواهند رتبه3يداراآناز متركو رتبه5يدارايارشناسك مشاغل.2
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.شودفيتعرويبررس مشاغليبند طبقه نظام براساس

 طبقه( رتبه4ثركحدا)يمقدمات(يورود طبقه احتساب بدون بالاترويارشناسك مشاغلدر.3

.بود خواهدسريم خدمت طولدر ارتقايبرا)يشغل

 مشاغلدر خدمت ساليسبانيمستخدميبازنشستگت،يريمد قانون) 103( مادهبه توجه با

 سال پنجدرمينك فرض چنانچه.رديگيم صورتيتخصص مشاغلدر سال35ويرتخصصيغ

به خدمت سابقه سال30اي25ميتقسبا باشد نداشته ضرورت رتبهيارتقا مستخدم خدمت آخر

 عددميتقسباترنييپا مشاغلدرو6و5 ارقامبه ترتيببهيارشناسك مشاغلدر)ها رتبه(5 عدد

.ميرسيم8 رقمبه)ها رتبه(3به 25

يابيارزش نظاماز لازمازيامت نصابحدسبك مستلزم بالاتر رتبهبه رتبهكياز ارتقا.1

 تنوعو نانكارك تعدادبه توجهبا.باشديم تبصره متندر شدهنييتب عوامل براساسيازيامت

واركابتت،يخلاقرينظيفيك عوامل براساس بالاخصيازيامت نظامياجراويطراح مشاغل،

.باشديم دشوارياقدام ها، مهارتشيافزا

به ناظريهمگ است شده نوشته تبصرهنيادريابيارزش عناصر عنوانبههكيعوامل.2

 گاهيجابه توجهبا.است شده اشاره»نيشاغل«بهزين تبصره متندر.مشاغلنه باشديمنيشاغل

 شغل عوامل دارد، ارتباط شغلبههك»رتبه« مفهومو) شغليابيارزش-)65(مادهليذ( تبصرهنيا

.شود منظور تبصرهنيادرديبا) شاغل عواملنه(

 شده، احصا عواملاز ازاتيامتسبكبر علاوه دارد صراحت تبصره متندرهك گونه همان.3

 خبره ارشد،ه،يپا سطوحازكيهريبرا مربوط تجربهسبكو مدت حداقليط مستلزم رتبهيارتقا

.باشديميعالو

سريم رتبهيارتقاقيطراز فقط ارتقا تبصره،نياياجرادر ور،كمذ مراتببهتيعنابا.4

.شود اعماليازيامت نظاميشغل سطوح تمامدر بايدهك باشديم

)65(مادهـ»2«تبصره

يدگيچيپ ماننديعوامل براساستيريمدويسرپرست مشاغل است شده مقرر تبصرهنيا موجب به

يازيامت محدودهدر مربوط عواملريساوهاتيحساسويسرپرستطهيح ها،تيمسئولوفيوظا

 قانون»11« بند»ب« جزء موجببه البته.ابديصيتخصازيامت جدول طبقاتازيكيبه 5000تا 500

 شده داده اجازه دولتبه شوركلك 1389 سال بودجه قانون»7« بندو شوركلك 1388 سال بودجه

.دهدشيافزا درصد50راوركمذ ازاتيامتهك است

يفرع عواملازيكي خوديسرپرست عموماً،يازيامتيابيارزشيها نظامنيمواز براساس.1
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.باشديم»هاتيمسئولوفيوظا«

در 5000( است افتهي اختصاص شغل عوامللكباسهيمقادريفرع عاملنيابههكيازيامت.2

.باشديميمنطقو متعارفحدازشيباريبس) 6000 برابر

 دامنهوطهيحم،يمستقيسرپرسترينظيعواملبه عاملنيايابيارزدر است اصلح.3

ايو) نظارت تحت مشاغلتيفيكوتيمك( مشاغل نوعو تعداد،ييايجغرافويسازمانيسرپرست

 شودديكتأ)...و اداراتيرؤسان،يمعاونو رانيمد ها، سازماننيمعاونو رؤسا(يلاتيكتشنيعناو

.گرددنييتعوفيتعر دستورالعملكي براساس ازاتيامتعيتوزو

 زانيمنييتعدرهم شغليهاتيمسئولوفيوظايدگيچيپازيامتاز سرپرستانو رانيمد.4

 استفادهتيريمد العاده فوق زانيمنييتعدرهموندينمايم استفاده))65(ماده موضوع( شغل حق

.ستين قبول قابليعملعدبازوينظر لحاظاز ازآوريامت عاملكيازمأتو

)65(ماده»3«تبصره

.است شدهنييتع1/1بيضر شغلحق جدولدرو درمانييبهداشتويآموزش مشاغليبرا

 اين متن،مربوطيها رسته مشاغل يرسابه تبصره حكميتسر عدم منظوربه است اصلح.1

به شود اصلاحصورتيبه تبصره ،)معلمانيبند طبقه طرح لينمشمو(شيآموز مشاغلكه صراحتاً

 طرح مشمول مشاغل يرساو داروسازان،شكانپز دندانن،شكاپز(يندرمايتبهداش مشاغل

.اشاره داشته باشد،)انشكپزيبند طبقه

ارك اضافه ماننديلاتيتسهاز نانكاركريسارينظهكوركمذنيشاغليبرابيضرنيا اعمال.2

 خود خاصتيحساسويدشواريدارا آنان مشاغلوندينماينم استفاده افته،ين انجامارك قبال در

.استهيتوج قابل باشديم

)66(ماده

رينظيعوامل داشتن ملحوظويازيامت نظام براساسنيشاغليابيارزشبر ناظر مادهنيا

.باشديم تجاربو خدمت سنوات مهارت،،ي آموزشيها دوره لات،يتحص

نيبالاتر نسبتيعبارتبه.است شدهنييتع 4500و 1000 ترتيببه ازاتيامتثركحداو حداقل

 موجببهوركمذ ازاتيامت.استدهيگرد لحاظ5/4 سطحنيترنييپابهها تواناييولاتيتحص سطح

 قابل دولت توسط درصد50تا شد، گفته قبلاًهكيترتيببه 1389و 1388يها سال بودجهنيقوان

.استشيافزا

 ارفرماكو شوديم ستهينگرياقتصاديالاككي عنوانبه شغلبه عمدتاً شغليابيارزشدر.1
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.دينمايمنييتعرايمشخصمتيق) مشاغل( خوديالاكيبرا

Job شغليابيارزشبهيعلم مراجعو منابع عمدتاً.2 evaluation يفرع عواملوندا پرداخته

.اند نموده محسوبها تواناييياصل عاملازيبخشرا مزبور

 دشوار،به سادهاز مشاغليبند طبقه نظامدرهك باشنديميمختلف سطوحيدارا مشاغل.3

و شتريبيها مهارتو تجارببهازينهك شغل بالاتر طبقاتدر.آورنديم فراهمرايشغل طبقات

و شوديم منظور مربوط شغل شرحدر مراتبنيا باشد،يمتكاراابتوتيخلاقق،يطر ارائه مستلزم

.رنديگيم قرار نظرمد مشاغليابيارزشدرآن تبع به

.است گرفته قرار استفاده مورد چندگانهاي مضاعف طوربه عوامليبعض دهم فصلدر.4

و شغل عاملدرهاتيمسئولوفيوظايدگيچيپ شاغل،و شغل عواملدرها مهارت المثليف

 امرنيا ....و شاغلو شغل عاملدر تجارب،شاغلو شغل عاملدريآموزشيها دوره،يسرپرست

.باشدينم موجهو شوديم محسوب عاملكيبهمضاعف ازاتيامتصيتخص مفهوم به

يبراهك است شده اشاره اختصاربهزين خدمت سنواتو تجارب عاملدوبه)66(مادهدر.5

 مدتدروركمذميمفاههكنيابه توجهبا.دارد وجود شتريب حاتيتوضبهازين عملدر آنهاياجرا

به توجهبا لذا،دارند اجرا سابقه پرداخت هماهنگ نظام قانونويشورك استخدام قانونياجرا

ايها نامهنييآدرراوركمذ اصطلاحاتبه راجعقيدق مقررات توانيم حاصلهاتيتجرب

.كردينيبشيپتيريمد قانونيياجرايها دستورالعمل

)67( ماده

به بناآن»2«و»1«يها تبصرهو)65(ماده موضوع جداولاي جدول بوده مقرر مادهنيا طبق

 قانون»11«بند»ب« جزء براساس بعداًنكل،برسد رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپ

 خدماتتيريمد قانون دهم فصل موضوع جداول«ديگرد مقرر شوركلك 1388 سال بودجه

 معاونت شنهاديپبه بنا...آنيها تبصرهو)65(ماده موضوع جداولاي جدول ازجملهيشورك

نيبدو»شوديم اجراتيريمد توسعهيشورابيتصوباو جمهورسيرئيانسانهيسرماو توسعه

و)65(ماده موضوع جداولاي جدولبيتصودر رانيوزئتيه اراتياخت 1388 سالدربيترت

دررايجدولوركمذيشورا اساسنيهمبر.شد محولتيريمد توسعهيشورابهآنيها تبصره

 بودجه قانونامكاح هرچند درآمد، اجرابهيدولتيها دستگاه توسطهككردبيتصو 1388 سال

 1389 سال بودجه قانوندرو بود اجرا قابل سال هماندرفقط بحث موردمكح ازجمله 1388 سال

 توسعهيشورا مصوب جدول همانيدولتيها دستگاهكمعذال،دينرسبيتصوبه مشابهيمكح

هكنيا اول باشد،يم مطرحيحقوق مسئلهدو نجايادر.نمودند اجراانكماكمزبور سالدرراتيريمد
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ايآهكنيا دومو ندارد؟ اجراتيقابلگريدو شده نسخ مطروح موضوعدرتيريمد قانونمكحايآ

 نظربه؟بوده است اجرا قابل 1389 سالدرتيريمد توسعهيشورا مصوب جداولاي جدول

 ساليابتداازو شده نسخ مطروح موضوعدرتيريمد قانونهك باشدآن اول سؤال پاسخ رسديم

 انهتأسفموركمذ مسائل البته.رسديم نظربهيمنفزين دوم سؤال پاسخ.ستين اجرا قابل 1389

 نشده ارائهآنيبرايدولتنيمسئولو ارشناسانك ازسوييپاسخو نشدهيبررسو طرح نونكتا

.است

)68(ماده

ودينمايمنييتعونييتبرا پاداشوها هزينه كمك،هانهيهز ها، العاده فوق پرداخت نحوه مادهنيا

 ساليشورك استخدام قانون)41(و)40(،)39(،)38( موادو پرداخت هماهنگ نظامازاقتباس

.باشديم 1345

 هماهنگ نظام( گذشته مشابه باًيتقرتيماهو محتوا نظراز»4«و»3«،»2«،»1«يبندها.1

.است) پرداخت

هم)65(مادهدرهك است پرداخت قابل عوامل همان بابت»5«بند موضوع شغل العاده فوق.2

نيبنابرا)ها مهارتو تخصص سطح ها،تيمسئولوفيوظايدگيچيپوتياهم( است شدهادي آنها از

آن شغلحقاز شغل العاده فوقزيمم وجه تنها.دارنديموضوع تداخل شغلحقو شغل العاده فوق

يشروطريساويانسانيروين،يساختار اصلاحات اعمالتيرعابهولكموآن پرداختهك است

.است شدهركذ)68(ماده تبصرهدرهك است

 محسوبديجديادهيپد رانيايادار نظامدرهكردكعملو كارآيي العاده فوق پرداخت.3

يطراحينحوبهديبا العاده فوقنيايياجرايارهاكسازو.است برخوردارييبالاتياهماز شوديم

آن تبعات نشود اجرايدرستبه بندنيا چنانچه.دينمانيتأمرا قانونگذار اهداف قتاًيحقهك شود

ليتبداز.شد خواهدزهيباانگويساع نانكاركيسرخوردگواسي موجبيعني بود خواهدوسكمع

 نظربه دشواريارك بندنياياجرا.شودزيپرهديباهم مستمر العاده فوقكيبه العاده فوقنيا

.رسديم

 شده وضع دستمزدو حقوق زانيميمك جبرانيبرا فقط گذشتهدرهكييها العاده فوق.4

.استهيتوج قابلهك انددهيگرد حذف جذب، العاده فوقرينظ بودند

 اهماز.رديگ قرار نظرمد گذشتهيردهاكعملد،يجد مقرراتونيقوان وضعدر است ستهيشا.5

 عنوانبه عمده طوربه كار اضافه گذشته، دهه چهار طولدر.باشديم كار اضافه العاده فوق موارد،نيا

.است شده پرداختويتلق حقوقميترميبرايابزار




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا 76

تا شود لحاظ شغل حقوقدر شتريب،كار اضافهرينظ شفافريغو سرباريهانهيهز است اصلح

 نانكاركيبراهمو دولتيبراهم مشاغل شده تمامويواقعمتيقو شدهيساز شفاف تدريج به

ارك قبالدروياقهيسل طوربه عمدتاً حاضر درحالهك العاده فوقنيا پرداخت لذا شود، مشخص

در.رديگ قرارياصوليت محدودوياساسيبازنگر مورد بايد رد،يگيم صورت افتهين انجام

و ماليانكپزشو معلمانرينظ نانكاركازيجوامع كي پرداختيحتبرخلاف واحدهاي اداري

 بودننييپا دليلبه البته.باشدينم مقدور نشده، انجاماركيبرا كار اضافهايسيالتدرحق ساعت

 هماهنگ نظام قانونباسهيمقادر(يشورك خدماتتيريمد قانون براساسايمزاو حقوق سطح

 سابق سنت براساس كار اضافه پرداختازريناگز انهتأسفمها دستگاههك داده نشان تجربه) پرداخت

 مستمريها پرداخت زانيم اصلاح گرودر كار اضافه پرداخت موجود وضع اصلاحنيبنابرا.اند شده

.باشديم نانكارك

:شوديم ادآوريريزاتكن)68( ماده»7«بند براساس پرداخت قابل وجوه مورددر.6

از بود ردهكزيتجورا مشابهيوجوه پرداختهكيشورك استخدام قانون برخلاف)الف

ازفيتعر ارائه.است امدهين عملبهيفيتعر گونهچيه بندنيادر پرداخت قابليهانهيهزو العاده فوق

.شديم قانون شتريبدقتوتيشفاف موجب وجوهازكيهر

 شدهيبند طبقه متفاوت موضوعدو تحتيشورك استخدام قانوندر بحث مورد وجوه)ب

سهيمقادرو بود وجوهنياتيماه انگريبيبندميتقسنيا.هانهيهزيگريدوها العاده فوقيكي بودند

نهيهز:از است عبارت استيبند طبقه قابلهانهيهز عنوان تحت آنچه.بودتر مناسبيفعل وضع با

نيايشورك استخدام قانوندر.يياجرا دستگاهصيتشخبا ارمندانك خدمت محلييجابجاو سفر

 البته.نبودهميياجرا دستگاهصيتشخبه مشروطآن پرداختوشديمدهينامانكمنقلنهيهز

 رسديم نظربه اول وهلهدر آنچه است، ابهام واجد بندنيادر»يياجرا دستگاهصيتشخبا« عبارت

را ارمندك خدمت محلييجابجايياجرا دستگاههك استآنوركمذ عبارتاز مرادهك است آن

نيا تاًينهاهم باز ارمندك درخواست صورتدريحتهكمياوريب خاطربه اگر اما،باشد نمودهفيلكت

يينهايريگميتصمو دهديم»صيتشخ«را خدمت محلييجابجا ضرورتهك استيياجرا دستگاه

هك استآن منظور خلاصه.شوديمرييتغ دچارهياول برداشت صورتنيادر باشديمآن برعهده

.شود اجرادر ابهام موجب توانديموركمذديق

با بود بهترهم نجايادرو اندهداشت نام العاده فوق قبلاً بندنيادر پرداخت قابل وجوهريسا

 عنوان تحترا همگنيگروه بتوان پرداخت قابل وجوهيبند طبقهدرتا شدنديمدهينام عنواننيهم

.ردكينامگذار»ها العاده فوق«

فاپاراگرهك استيادآوريبه لازمتهكننيا شوركاز خارج اشتغال العاده فوق مورددر.7
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از خارجدرهكيارمندانكهيلكبه وجه پرداختيبرايخاصنيقوانرايز.داردالكاش بندنيا آخر

يقانونامكاح آنهاازيبعضيبرا چنانچه.ندارد وجود دارند اشتغاليسازمانيها پستدر شورك

در لذاوستين شوركاز خارجدر شاغل نانكارك همه شاملامكاحنيا باشد، داشته وجود خاص

 قانون موضوع مستمرريغاي مستمريها پرداختيچگونگهك شود نوشتهيامكاح بود لازم بندنيا

يايمزاو حقوقبه راجع مقرراتازيآگاه عدم رسديم نظربه.دينما معلوم ربطيذانبه كارمند را

به توجهبا.است شدهامكاح ناقصيانشا موجب است، شده شناخته متركهك نان،كارك گونه اين

 بندنيا دوم پاراگراف است بهتر،دولت توسط العاده فوقنيا پرداختيبرايضوابطبيتصو لزوم

.شود حذف

 عملبه تأليفالحقو ترجمهحقق،يالتحقحقس،يالتدرحقازيفيتعر گونهچيه»9« بنددر.8

 قرار بندنيا دوم پاراگرافدر.شد خواهدركذفيتعارنياآنيياجرا نامهنييآدر لابدهك امدهين

.شود حذفديباوستين موجه كار اضافه ناركدرسيالتدرحق دادن

 است، شدهديق بندنيا متندرهكياهدافبه توجهباژهيو العاده فوق موضوع،»10« بند مفاد.9

اي شغلحق پرداخت عواملبا العاده فوقنيا عواملازياريبسرايز.استهيتوج قابليا اندازه تا

 دولتبيتصوبه است قرارهك بندنيايياجرايارهاكسازوتيفيك.دارد تداخل شغل العاده فوق

.باشديم برخوردارآن پرداختهيتوجيبراييبالاتياهماز برسد

هك نمودهيطيشرابهولكمورا نانكاركياستحقاقيها پرداخت،»10«بندليذ تبصره.10

 هرچنديطيشرانيچن.است آنان متبوع دستگاه برعهدههكبل ست،ين ارمندك برعهده آنها تحقق

 استيارك شروط، تحققصيتشخ منتها.رسديم نظربه قبول قابل اماستين سابقهبه مسبوق

رايز.ديبنماآنحيصحياجرابهيكمك تواندينمزينتيريمد سازمان تأييد صرفهك دشوار

 توانديم العاده فوقنيا رسديم نظربه.ندارد اجرايبرا روشنوقيدقيارهايمعوركمذ سازمان

 شده انجام اقداماتبه بتوانهكآن بدون بشود، واقع است مقرر آنچهجزگريديها استفاده مورد

.نمود وارديالكاش

.باشدينم مقدور عملاً شدهينيبشيپ شروط احرازرايز شود حذفديبا)68( ماده تبصره.11

)70( ماده

امكاحرينظ جامعويافكامكاح مادهنيا هرچند.است مشاغليبند طبقه خاص مادهنياقتيحق در

 مشاغل احرازطيشرانيتدو مجوز اما ندارد،رايشورك استخدام قانون)30(و)25(،)24( مواد

بيتصو بتوانهمرا مشاغليبند طبقهازين مورد مقرراتازيبعض استنكممقيطرنياازو است

.نمود جبرانراهاخلأيبرخو
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يشغليها رشته.باشديم1يشغليها رشته شرحيحاويجار مشاغليبند طبقه طرح.1

.باشنديم متجانسو همگن مشاغل رندهيدربرگ طبقاتو2شغل طبقاتيحاو

كه.است شده اشاره شغليتصدطيشرابهفقط)70( مادهدر.2 يبند طبقه طرح درحالي

يشغليها رشته شرح شاملو)آن اصلاحاتو 1352 سال(هياول طرحاز منبعث،يجار مشاغل

.استياساس اصلاح ازمندينها فناوريو علوم دانش، تحولاتبه توجهباهك است

 مبحثبه مادهنيا موجببه باشد،يم) شغليابيارزش(ايمزاو حقوقبر ناظرهك دهم فصل.3

 عمل مورديها ستميسويجار نظامبارا مادهنيا ارتباط لكن است، نموده ورود مشاغليبند طبقه

.است ردهكننييتع آن

.استدهيگردنييتع رتبه5ثركحدا،يشغل طبقات تعداد)65(ماده»1«تبصره براساس.4

 درحال شود، واقع مشاغليابيارزش نظاميمبناوهيپاديبايمهك مشاغليبند طبقه نظاميعبارت به

)65(ماده»1«تبصرهنيبنابرا.شود دادهقيتطبآنباو اصلاح تبصرهنيا براساسستيبا حاضر

.است مشاغليبند طبقه مبحثازيبخش رندهيدربرگ موضوعاً هم

)71(ماده

 باشندينم مشاغليابيارزشويبند طبقهيها طرح مشمولهكرا مقامات شغل حقوق مادهنيا.1

)Over cadre (وگريدكيبا مقامات شغل حقوقنيبيمنطق رابطهو تناسب وجود.دينمايمنييتع

 مشاغل،يابيارزش طرحنيمشمول سطحنيبالاتربا مقامات سطحنيترنييپا شغل حقوق تناسبزين

نييتعدرهك استآن مسلم قدريول ندارد وجوديخاص قاعدهنهيزمنيادر البته.استيالزام

ياعضاو عامل رانيمد حقوقباديباياسيس رانيمد حقوقهك داشت توجهديباوركمذ رابطه

يا رابطهيدارايدولت مستقليها سازمانيرؤسا حقوقنيهمچنويدولتيها شركت مديره هيئت

 رانيمد حقوقباديبا مشاغليبند طبقه طرح سطوحنيبالاتر حقوقگريد عبارتبه.باشديمنطق

 حقوقويدولت مستقليها سازمانيرؤساويدولتيها شركت مديره هيئتياعضاو عامل

 معقولويمنطق.باشد داشته معقولويمنطق ارتباطياسيس مقامات حقوقباديبارياخ رانيمد

.دارد قانون سندگانينوياخلاقوياجتماع،يتيريمد،ياسيسيها دگاهيدبه بسته رابطهنيا بودن

ركذآن مورددريحيتوض قبلاًهك شده اشاره»يشغلازيامت« عنوانبه)71( ماده اول سطردر.2

ميرسيم)71( ماده»2« تبصرهبهيوقت اما ست،ين روشنآناز منظور اول وهلهدر لذاو نشده

 پرداختانبه كارمندهك است»شغلحق« همانوركمذ عنواناز قانونگذار مرادهكميشويم متوجه

1. Job Chains 
2. Job Classes 
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يها ويژگيازيامتو فوق ماده موضوع حقوقبر علاوه« است شده گفته تبصرهنيادررايز شود،يم

 شغلحقازيامت قانونگذارنيبنابرا»....گردديميتلق ثابت حقوقهك))66(مادهدروركمذ( شاغل

 موضوع آنان»شاغلحق« مبلغنييتع مورددر اما نموده،نييتع فوق شرحبهراياسيس رانيمد

 طبق.شوديمنييتع نانكاركريسا مانند آنانغلاشحق لذاو ردهكنركذيمكح گونهچيه)66(ماده

 تعلقياسيس مقاماتبه مورد حسبزين)68(ماده موضوعيها العاده فوق)71(ماده»2«تبصره

 محاسبهكملا»مقامات شغلامتياز« چنانچهها العاده فوقنيا محاسبهدر استيعيطب.رديگيم

.داشت خواهديريچشمگشيافزا نانكاركباسهيمقادرها العاده فوق زانيم باشد،

 شورك محاسبات وانيدسيرئوهيقضائ قوهنيمعاونبه راجعآنيبندهاو)71(مادهدر.3

»1«تبصرهيهمطرازاركسازواز البته.شودليمكتديباو است نقصهك نشدهركذيمكح گونهچيه

.نمود استفاده منظورنيايبرا توانيم

نيابا مترك ارتباط)71(ماده»2«تبصرهدر نانكاركهيلكيبرا»ثابت حقوق«ازفيتعر ارائه.4

.شديمركذآنازپس بلافاصلهاي)66(مادهدرديبا قاعدتاًو دارد ماده

)1(ماده»3«تبصره مشابه باًيتقرو باشديم سابقهبه مسبوق هرچند)71(ماده»3«تبصره مفاد.5

يشورك استخدام قانون)36( ماده»3«تبصرهآناز قبليحتو پرداخت هماهنگ نظام قانون

.شود حذف است بهتروهيتوج فاقديمنطقوينظر دگاهيداز حالهربه اما باشد،يم

)72(ماده

و نشدهينيبشيپ قانوندرهك شده استفاده»يشغلازيامت« عنواناز)72(ماده اول سطردر.1

.باشديم»شغلحق«آنحيصح

و اعضاي)72(در انتهاي متن ماده.2 هاي شركت مديره هيئت، سقف امتياز شغل مديران عامل

هاي برابر حداكثر ارقام امتياز شغلي مذكور در فصل دهم تعيين شده است كه برداشت)5/1(دولتي 

و ميزان امتياز شغل تعيين شده متفاوتي مي ، چرا كه مشخص نيست داشتتوان از عبارت مذكور

مي،قانونگذار از حداكثر ارقاممراد و شامل امتيازات مقامات نيز شود يا مراد امتياز شغل كارمندان

مي. اي است مديران حرفه برداشت نمود كه منظور گونه اينتوان هرچند از تبصره ماده مذكور

و مديران حرفه)5/1(قانونگذار حداكثر معادل  ام برابر امتياز حق شغل كارمندان و تياز اي است

. شود شغلي مقامات را شامل نمي

نيا موضوعيدولتيها شركت مديره هيئتياعضاو عامل رانيمد چون،)72(ماده تبصرهدر.2

 موضوعيدولتيها شركت مديره هيئتياعضاو رعامليمدبا شتريب تجانسوتيسنخ تبصره
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 استفاده مترك زانيمبه منتها آنان مشابهييايمزاو حقوقاز بود بهترنيبنابرا دارند، مادهنيهم

.نمودنديم

)73(ماده

هكستينيطيشرابهولكموآن پرداختهك است خاصيا العاده فوقبه راجع)73(ماده مفاد

 پرداخت.دارد تفاوتها العاده فوقريسابا جهتنياازو باشند داشتهراآن انجامييتوانا نانكارك

 مادهنيا موضوع نامهنييآدر البته.است مربوطيدولتتكشرارك طرزبه منوط العاده فوقنيا

.نمود خاصيطيشرا احرازبه منوط نانكارك توسطراآنافتيدر توانيم

)75(ماده

 5000 عددنيموظفو بازنشستگانو ارمندانك سالانيپايديعازيامت ماده،نيا مفاد براساس

هاي سال بودجهنيقوان موجبهب توانديمزين رقمنياشد گفته قبلاًهك طور همان.است شدهنييتع

.ابديشيافزا درصد50 زانيمبه شور،كلك 1389و 1388

ازنيموظفو بازنشستگان ارمندان،ك سالانيپايديع زانيموركمذ مادهبه توجه با

نيبنابرا.ديآيمدستبه رسديمبيتصوبه هرسالهكيبيضردروركمذازيامت حاصلضرب

و نداردرا نانكاركيديع زانيمنييتعارياخت دولتت،يريمد قانونبيتصواز قبل سنوات برخلاف

در فوقيحقوقتهكن رغميعل.است نشده داده دولتبههميسنوات بودجهنيقواندرارياختنيا

يحقوق پشتوانهازهككردبيتصورايديع زانيم قبلانيسال همانند دولت 1389و 1388يها سال

 به كاركنانيديع پرداخت نحوه قانون، موجبهبهك شود ادآوري است لازم.است نبوده دارربرخو

 مشمول گرانكاربه شودنييتعوركمذ ترتيببههكيديعهك نمود استدلالنيچن توانيم دولت

.باشديم پرداخت قابليدولت بخشدرارك قانون

)76(ماده

درن،يشاغل مستمريايمزاو حقوقثركحداو حداقلبه راجعمكح اصداربر علاوه)76(ماده در

به لازم.است شده دادهيمكحزين رانيبگفهيوظو بازنشستگان حقوقثركحداو حداقل مورد

 مشابهيقبليقانونامكاح مواردريسادر بازنشستگان حقوقثركحدا مورددرجز استيادآوري

ثركحدا مورددر).است شدهيمنييتعرقم رانيوزئتيهبيتصوبا( است بوده مادهنيهممكح

بيتصوبه متعددنيقوانو داشته وجوديمتفاوتامكاح مختلفيها سالدريبازنشستگ حقوق
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 موجببه اشتغال حقوقثركحداتيمحدود دليلبههكشد حاصلجهينتنياتينهادريولدهيرس

يارهاكسازوو ندارد وجودفهيوظويبازنشستگ حقوقثركحدانييتعبهيازين مربوط،نيقوان

ازيبرخحقعييتض موجبيبازنشستگ حقوقثركحدانييتعيچگونگ متعددو متفاوت

ازتيمحدودرفعنيا.شود صرفنظرآناز است بهتر لذاو شوديم رانيبگفهيوظو بازنشستگان

 شاهد مادهنيادركنيا.است بودهيمجرو متداوليطولانيها ساليبازنشستگ حقوقثركحدا

 رانيبگفهيوظو بازنشستگان حقوقيبرايثركحدانييتع ضرورتبه راجعهياولاركافبه بازگشت

 ننمودهنييتعيرقموركمذثركحدايبرا دولت 1389و 1388يها سالدر البته.ميهست دولت توسط

 گذارده اجرا موردبههك گرفتهيماتيتصم مواردريسادر گرچه است، ننمودهيورود بدان عملاًو

.است شده

)76(ماده تبصره

.است شدهنييتع7به1 مستمريها العاده فوقو حقوقثركحداو حداقل نسبت)76(ماده تبصره در

دينبا اما است، موجهوياجتماع عدالتبه معطوفوركمذ نسبت رسديم نظربه ابتدادر هرچند

نيبرا عدالت بتواندهك باشد برخورداريفيط چنانازديبا دستمزدو حقوق نظامهكردك فراموش

.دينما برقرار مختلف اقشار

اتيخصوص نظراز( باشدتر گسترده دستمزدو حقوق نظامكينيمشمولفيط قدر هر

 لازميها تفاوت بتوانتا باشدترعيوسديباهم دستمزدو حقوق راتييتغ دامنه) نانكاركو مشاغل

يمساواركيبراينامساو پرداختهك اندازه همانبه.نمود مراعات مختلف مشاغلنيشاغلنيب را

هر.باشديمهيتوج قابلريغينامساواركيبرايمساو پرداختهم اندازه همانبه است، نامطلوب

به است،اديزاريبس تنوعنياتيريمد قانون تابعيها دستگاهدرهك باشد، شتريب مشاغل تنوع قدر

 نظام صورتنياريغدر.باشدترعيوسهم دستمزدو حقوق زانيم راتييتغفيطديبا زانيم همان

 متخصص اشخاصكه در صورتي علاوهبه.بود نخواهد برخوردار لازم كارآيياز دستمزدو حقوق

يادار فساد بروز احتمال شوند مند بهرهيافكيايمزاو حقوقاز نتوانندوركمذتيمحدود لحاظ به

نيمترك پرداخت هماهنگ نظام قانوناز قبل.شوديمتيتقو دستگاه كارآييليتقلوزهيانگ مبودكاي

از شتريب راتييتغفيطيعني بود، 865آننيشتريبو 100يرسمنيمستخدم حقوق جدول عدد

يارشناسكيها بحثبر علاوه بحث مورد نسبت درخصوصيريگميتصم.بوديفعلتيوضع

ياخلاقويادار،ياجتماع،ياسيسيها دگاهيدبه دستمزدو حقوق نظام كارآييوتيفاكبه مربوط

.دارد ارتباط قانون نندگانكبيتصوو نندگانكهيته
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ركذ)68(مادهليذ بود بهترو ندارديقبل مطالببايارتباط تبصرهنيايانيپا جمله ضمناً

.شديم

)77(ماده

 داده اجازه)يياجرايها دستگاهيرؤسااي وزرا ران،يمد مقامات،( ربطيذ مراجعبه مادهنيا مطابق

گريد عبارتبه.ندينمانييتع مصوبسقفتارا مادهنيا موضوعيها العاده فوق زانيم است شده

يارمندكيبرا العاده فوقازيزانيم) دولتئتيهبيتصو مثلاً( مربوط مصوبات براساس چنانچه

ازيبعضيبرا گذشتهدرارياختنيا مشابه.دهد اهشكراآن توانديم صلاحيذ مقام شد،نييتع

 مشمولهميگريديها العاده فوق مادهنيادر اما داشته وجود شغل العاده فوق مانندها العاده فوق

.است گرفته قرار صلاحيذ مقاماتارياختنيا

)78(ماده

:ازستا عبارت مادهنياياصل هدف

:ياستثنابه قانوننيا تابعيها دستگاهدريقبل پرداختيمبانهيلك لغو

به پاداش پرداخترينظ( فوتويفتادگكارااز،يبازنشستگ زماندريقانونيها پرداختـ

،)فوت هزينه كمكنيهمچنووركمذ اقشار

 سلف آمد،ورفتسيسرورينظيموارديبراميمستق ارانهي عنوانبههكيرفاهيها كمكـ

.شوديم پرداختكودك مهدوسيسرو

يافك دقتاز تبصرهنيامكح.باشديمقيتطب تفاوت پرداختزيتجوبه راجع)78(ماده تبصره

»يبازنشستگ سورك مشموليها العاده فوقو ثابت حقوق« چنانچه شده گفتهرايز ست،ين برخوردار

.نمود خواهند افتيدرقيتطب تفاوت ابدي اهشك نمودنديم افتيدر سابق مقررات طبقهك ارمندك

گريد طرف اما اند شدهنييتع صراحتبه) سابقيها العاده فوقو حقوق(سهيمقا طرفكي هرچند

.اند نشده برده نامدقت همانبه است)تيريمد قانون موضوع(ديجد العاده فوقو حقوقهكسهيمقا

مكح 1388 سال بودجه قانون»7«بنددرو 1388 سال بودجه قانون»11« بنددر چون منتها

 پرداختبهراقيتطب تفاوت»موقت« پرداختهكشد نوشتهقيتطب تفاوت پرداخت مورددرياصلاح

مياوريب خاطربه اگر.شديته خود متعارفويسنتنقشازاركسازونيا لذا نمود،ليتبد»دائم«

) سابقيايمزاو حقوقباسهيمقادر(قيتطب مرحلهدرتيريمد قانوننيمشموليايمزاو حقوق

هكميبريميپگريدتهكندوبه گرفت تعلققيتطب تفاوت نانكاركتيثركابههكشدنييتع چنان
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 تفاوتاركسازويمحتوارييتغ.2وتيريمد قانونيها العاده فوقو حقوق بودننييپا.1:از عبارتند

ازيريثك عده مورددرهكيابزاربه است محدوداريبسآنياجرا مواردهكيابزارازقيتطب

 موجود نانكاركشد موجبقيتطب تفاوت پرداخت هرچنددينمايم اضافه.شوديم اجرا نانكارك

ازهكينانكارك مورددر اما باشند، نداشتهيافتيدر اهشك) 1/1/1388( قانونياجرا زماندر دولت

و حقوقشد موجبقيتطب تفاوت بودن پرداخت قابلريغ شدند رفتهيپذ استخدامبه داًيجد بعدبه آن

و حقوق نظاميكارآمدناازتياكح امرنياهك شودنييتع گذشتهاز متركيزانيمبه آنانيايمزا

.داردتيريمد قانون دستمزد

)79( ماده

دهيفاازيخال اصولاً قانوندرآنركذو ندارد دستمزدو حقوق زانيمبريريتأثوركمذ ماده مفاد

.است بوده

)80( ماده

 قانونياجرابه اقدام 1388 ساليابتدااز دولت ماده،نيامكح رغميعلميدانيمهكيطور به

درهك بودينحوبه قانونياجراوهيشانصاحبنظريتمام باًيتقردهيعقبه البته.نمودتيريمد

نياهم هنوزهكيطوربه نشد، گذارده اجرا مرحلهبهيدرستبه قانونامكاح پرداخت، نظام موضوع

.داردانيجرانصاحبنظرانيمدر بحث

 اجمال طوربه دهم فصليهايينارساوهاتيمحدود.2

،هدف جامعهبا مشاغليابيارزش نامناسبيها ستميس انتخابـ

 خدمت،نيحدر خدمت، بدودر مشاغليابيارزشيبرايازيامتيابيارزش ستميس انتخابـ

،...وردكعمليابيارزشن،يشاغليابيارزش

،هستنديراركتايو نامناسب بعضاًهك شغليفرعياجزاو عوامل نمودن مطرحـ

و 9000 اعداد ترتيببهيعني مقامات شغلازيامت حداقلبا ارمندانك شغلازيامتثركحداسهيمقاازـ

و 1388يسنواتيها بودجهدر مندرجيقانون مجوز موضوعيدرصد50شيافزا اعمالبا( 21000

 شده گرفته نظردراديز اندازهازشيبوركمذ تفاوتهكميرسيمجهينتنيابه) شوركلك 1389

.است

ازيكي عنوانبهيسرپرست عامليبرا 7500ازيامت:افتهيصيتخص ازاتيامتيمنطق تناسب عدمـ
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 موضوعيدرصد50شيافزا اعمالبا( شغل عواملهيلكيبرا 9000باسهيمقادر شغلياجزا

،)شوركلك 1389و 1388يسنواتيها بودجهدر مندرجيقانون مجوز

ماده»1«تبصرهدر شده احصا عواملرينظياصل عاملبا ارتباطيبيشغليفرع عواملنييتعـ

،استنيشاغلبر ناظرهك)65(

،ها العاده فوق حقوق، رتبه طبقه،رينظ فصلنيادر مندرجياجزاو واژگانحيتصروفيتعر عدمـ

،...و هزينه كمك

 ارمندانكثركابهقيتطب تفاوت تعلق موجبهكيطوربه مواردثركادرها العاده فوقو حقوق اهشكـ

 تفاوتنيهمچنوآناز بعدو 1/1/1388از قبلنيشاغليافتيدر تفاوت رابطهنيهمدر.است شده

طيشرادريعلمئتيهياعضاياستخدام مقرراتنيمشمولبا قانوننيانيمشمول فاحشيافتيدر

،است بوده اهشكنياجينتااز سانكي

،مقامات حقوق حداقلبا نانكارك حقوق تناسب عدمـ

،مشابهطيشرادريعلمئتيهياعضابا نانكارك حقوق تناسب عدمـ

يايهمتراز حذفـ  حقوقنيبيحقوقافكششيافزاجهينتدرويعلمئتيهياعضاكاركنان اداري

و مؤسساتدرهكاتركدو سانسيل فوقيليتحصكمدار دارندگانبايعلمئتيهياعضايايمزاو

.هستند كاربه مشغوليقاتيتحقويپژوهش،يآموزشزكمرا

يناول.شود اشارههم 1388 سالدر دولت توسط قانونياجرا نحوهبه است لازم نجايا در

 1388 سال بودجه قانون»11« بند»ب« جزءدري اسلاميشورا مجلسهك استآنقابل توجهتهكن

 قانون حقوقبيضربيتصوتيصلاح) شوركلك 1389 سال بودجه قانون»7« بنددر بعداًو(

 حقوق سطحنييتعياصل عواملازيكيبيترتنيبد.نمود اعطا دولتبهو سلب خودازراتيريمد

در دولت لذاو گرفت قرار دولتارياختدر داشتازين مجلسمكحبه قبلاًهك نانكاركيايمزاو

 دولتبه مجلسآنبر علاوه.شدميسهوليدخ مجلس اندازهبه باًيتقرايمزاو حقوق زانيمنييتع

بر علاوهمكحنيا.دهدشيافزا درصد پنجاه زانيمتارا دهم فصل موضوع ازاتيامتهك»داد اجازه«

نيا خودصيتشخ حسب داديم اجازه دولتبه بوده، درصد50تا ازاتيامتشيافزا متضمنهكآن

 قانوندر موجوديقانونيها نسبت توانديم درواقع دولتارياختنيابا.ندك اضافهرا ازاتيامت

وتيريمدحق شاغل،حق شغل،حقرينظ پرداخت مختلف عوامل ازاتيامتنيبراتيريمد

 مجموعه.شوديتلقتيريمد قانونيمحتوادر بزرگيرييتغهم امرنياهك دهدرييتغيسرپرست

و حقوقنييتعدر دولتنقشديگرد موجبشد دادهتيريمد قانوندربيترتنيبدهكيراتييتغ

 بحثدر حاضر درحال جهتنيابه.ابديشيافزاهياول قانوندرآننقشبه نسبت نانكاركيايمزا

تيريمد قانوندرهك( قانونگذارنقشاز دولت نقشگفت توانيمتيريمد قانونيايمزاو حقوق
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 مصوب متننقش مطالعه دولت،ردكعملو نقش مطالعه بدونپس است رفته فراتر) شدهينيبشيپ

بيتصوباهم نقشنيا هرچند باشديم ناقص نانكاركيايمزاو حقوقنييتعدرتيريمد قانون

.است شده اعطا دولتبه مجلس

به)50(ماده منظور استمرار اجراي احكام قانون بودجه در مبحث قانون برنامه پنجم توسعه كه

و مزاياي كاركنان مشمول قانون مديريت به تصويب رسيده متضمن اصلاحاتي اساسي در قانون  حقوق

كه مذكور مي .مطالعه آن براي اطلاع از تغييرات نظام پرداخت قانون مديريت ضرورت داردباشد

هاشنهاديپو ارهاكراه.3

 پرداخت نظامهكسازدمي رهنمونتهكننيابهراماشد گفتههكيالاتكاشوهايينارسا مجموعه

نكته اين.سازد برآوردهراآن نانكارك جامعهو دولت انتظارات تواندينمو نتوانستهتيريمد قانون

با كه دولت دادرقرا مد نظربايد نيز را اي در زمينه اجراي احكام هاي بودجه محدوديتها همواره

و مزاياي كاركنان مواجه بوده به مباحث فوق بايد نحوه اجراي قانون. اند قانوني مربوط به حقوق

مياز لحاظ حقوقيكه گونهآنرا نيز اضافه كرد، چراكه اين قانونتتوسط دولمديريت  كرد اقتضا

و اين اشكال را مي ريد قانوننيا اصلاح حالهربه.توان به رفتار دولت نسبت داد به اجرا در نيامد

نيتدو توانيم روشدوبهرا قانوننيا اصلاحات.كرد خواهداركآشرا خود ضرورت زوداي

يگريدو) مدت اصلاحات كوتاه(يموضع اصلاحات انجاموياصل ساختارواتيلك حفظيكي نمود،

به.)اصلاحات اساسي( قانونياصل ساختارو اصولرييتغ ذكر است اگرچه در ارائه لازم

شك هر قانوني پيش از هاي محدوديت،هاپيشنهاد مالي دولت مورد توجه قرار گرفته است، اما بدون

. استي دولت ازسوتأمين اعتبارات مربوطه برآورد اجرا نيازمند

 مدت نظام جبران خدمات در قانون مديريت خدمات كشوري اصلاحات كوتاه.1-3

 وجود دليلبهوركمذ فصل نباشد،سريمليدلهربه دهم فصلياديبنوياساس اصلاح چنانچه

.اصلاحات موضعي استويبازنگر ازمندين ها،يينارساو ابهاماتيبرخ

نيموازبه توجهبا دهم، فصلياصل ساختار حفظ ضمن استشده تلاش،يبررسنيا در

ينحوبهاي اصلاحامكاحازيبرخ دستمزدو حقوقيها نظامياجرااز حاصل تجاربويعلم

:استليذ شرحبه اصلاحاتنيا.شودميتنظوهيتهتر سادهو شفاف

:شود اصلاحليذ شرحبه)64(ماده

يانتهااز»شوديم عمل نحونيهمبهزين رانيبگيمستمرو بازنشستگان درخصوصو« عبارت.1

.شود حذف)64(ماده
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:شود انشاليذ شرحبهو ادغام)125( مادهبا)64(ماده تبصره.2

 موظف دولت.گردديمنييتعالير) 500( اجرا سالنياولدر مادهنيادروركمذياليربيضر«

ساله همههك تورم نرخ اندازهبه حداقلويزندگنهيهز شاخصبه توجهبا بعديها سالدر است

كمشتر شنهاديپ براساسرا ارمندانك حقوقبيضرشيافزا شوديم اعلاميزكمركبان ازسوي

ونيموظف بازنشستگان، حقوق نسبتنيهمبهونمايدبيتصويزكمركبانو سازمان

.»دهدشيافزارا رانيبگيمستمر

:شوديم اصلاحليذ شرحبه)65(ماده

:شوديم اضافه)65(مادهييانتها قسمتبهريز عبارت.1

با شغلحق جداولاي جدول طبقاتازيكيبهآنيشغل طبقاتو مشاغلاز دامكهرصيتخص«.2

 جداولاي جدولازيامت حداقل.رسديمتيريمد توسعهيشورابيتصوبه سازمان شنهاديپ

.»باشديم) 9000(آنثركحداو) 3000( مشاغليابيارزش

 انجامباو منتزعوركمذ مادهازآن دوم پاراگرافو ابقا)65(ماده»1«تبصره اول پاراگراف.3

.شوديم اضافه)66(مادهليذبه»3«تبصره عنوانبهازين مورد اصلاحات

ازيامت حداقل«.شوديم اصلاحليذ شرحبه)65(ماده»2«تبصره موضوعتيريمدحق ازاتيامت.4

.») 3500(ازيامتثركحداو) 500(

:شوديم اصلاحليذ شرحبه)66(ماده

 سنوات،يآموزشيها دوره لات،يتحص:رينظيعوامل براساس قانوننيا مشمولنيشاغلهيلك«.1

تيريمد توسعهيشورابيتصوبههكيضوابط براساسيدولتيها نشانوريتقد تجربه، خدمت،

 مند بهره باشديمازيامت) 4500(ثركحداو) 1500( حداقلهك شاغلحقازيامتازديرس خواهد

.گردنديم

:گردديم افزوده مادهنيابهليذ شرحبه»3«تبصرهو»1«تبصره عنوان تحت تبصرهدو.2

:رينظ شونديمنييتعيشغل مختلف طبقاتيتصدطيشرا عنوانبههكيعواملـ»1«تبصره

 بدويآموزشاييموزآكاريها دوره،يشغل طبقههريبراازين مورد تجربه حداقل،يليتحصكمدر

.شودينم مادهنيا ازاتيامتازيبرخوردار موجب خدمت ضمناي

 انجام ها، مهارتشيافزا زانيمت،يخلاقواركابت:رينظيعوامل براساسنيشاغلـ»3«تبصره

هكيضوابط براساس رجوع اربابتيرضاجلب زانيمويآموزشيها دورهيط برجسته، خدمات

 ازاتيامت حسبويابيارز خود متبوع دستگاه توسط رسديمتيريمد توسعهيشورابيتصو به

.ابندييم ارتقايعالو خبره ارشد،ه،يپا سطوحبه مربوط تجربه حداقليطو تسبهكم
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هكيافرادو شونديمنييتعيفرهنگ انقلابيعاليشورا مصوب ضوابط طبقهكينخبگان

 طبق هستند برخوردار لازم مهارتاي آموزش تجربه،از استخدام بدودريعمومطيشرابر علاوه

و سرمايه انساني رئيس شنهاديپبههكيا نامهنييآ ئتيهبيتصوبهجمهور معاونت توسعه مديريت

.رنديگيم قرارگريد رتبهدرو معافها رتبهازيبرخيطاز رسديم رانيوز

.گردد ابقا»2« تبصره عنوانبهياصلاح گونهچيه بدون مادهنيا تبصره.3

:شود الحاق)65(مادهبهيا تبصره عنوانبهو اصلاحليذ شرحبه)67( ماده متن

به سازمان شنهاديپبه بناآن»2«و»1«يها تبصرهو)65(ماده موضوع جداولاي جدول«

.»رسديم رانيوزئتيهبيتصو

:شود انجامريز اصلاحات)68(ماده در

.شود حذف مادهنيا تبصره.�

:شود انجامريز اصلاحات»1«بنددر.�

يگريد العاده فوق هواوآببد مناطقيبراو العاده فوقكي افتهي مترتوسعهك مناطقيبرا)الف

 العاده فوقكي عاملدوهريبرا رسديم نظربههك داردراالكاشنيايفعل متن.شود منظور

.است شدهينيبشيپ

)يها( العاده فوقازيمند بهره زانيم جهتازيتخصصريغويتخصص مشاغلنيبكيكتف)ب

 اشخاصدر ثابت حقوق زانيم تفاوتهكمياوريب خاطربه اگر ويژهبه ست،ينيمنطق بحث مورد

.شد خواهد آنان)يها( العاده فوق زانيمدر تفاوتباعث ايجاد خودوركمذ

 سال پنج گذشتاز بعداي قبل بتواندديبا دولت استكننده محدودساله پنج دورههردرديق)ج

.دهد انجامرا لازم اصلاحات هم

.است نشدهنييتع بند،نيادر شدهينيبشيپثركحدا زانيمتا،)ها( العاده فوق زانيمنييتع نحوه)د

 250وازيامت 1000به ترتيببهوركمذ ماده»4«بند موضوع اولادويمند عائله ازاتيامت سقف.�

.ابديشيافزاازيامت

از بندنيا ازاتيامت سقف اول، سطراز)يتخصص مشاغليبرا( عبارت حذف ضمن»5«بنددر.�

.ابديشيافزاازيامت 2500و 1000،2000به ترتيببهازيامت 2000و 750،1500

.شود حذف اول سطراز»مادهنيا تبصرهو« عبارت»6«بنددر.�

.شود حذف بايدهم)69(ماده)68(ماده تبصره حذفبه توجهبا.�

.است شده داده نشانزين4-1 جدولدر فوق اصلاحات
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)64(ماده1

وشغليابيارزشبراساسيياجرايهادستگاهارمندانكپرداختنظام

.بود خواهديآت مواددروركمذيها ويژگيريساو شاغل

در ضرب فصلنيادروركمذ عوامليابيارزشجينتااز حاصلازيامت

رديگيم قرار ارمندانكيايمزاو حقوقنييتعيمبناياليربيضر

).است شده حذفيشنهاديپنهيگزدر مادهنيا آخر پاراگراف(

)64(ماده تبصره2

نييتعالير)500(اجراسالنياولدرمادهنيادروركمذياليربيضر

نهيهز شاخصبه توجهبا بعديها سالدر است موظف دولت.گردديم

يزكمركبان ازسويساله همههك تورم نرخ اندازهبه حداقلويزندگ

 شنهاديپ براساسرا ارمندانك حقوقبيضرشيافزا شوديم اعلام

 حقوق نسبتنيهمبهوندكبيتصويزكمركبانو سازمانكمشتر

نيا ادغامبا( دهدشيافزاراانبگير مستمريونيموظف بازنشستگان،

.)قانون)125( مادهو تبصره

)65(ماده3

:استشدهاضافهيشنهاديپ)65(مادهييانتهاقسمتبهريزعبارت

اي جدول طبقاتازيكيبهآنيشغل طبقاتو مشاغلاز دامكهرصيتخص

تيريمد توسعهيشورابيتصوبه سازمان شنهاديپبا شغلحق جداول

.رسديم

آنثركحداو) 3000( مشاغليابيارزش جداولاي جدولازيامت حداقل

.باشديم) 9000(

)65(ماده»1« تبصره4

طيشرابرناظرتبصرهنيادرشدهنييتعيهاويژگيهكنيابهتوجهبا

 اصلاحات انجامباو منتزع)65(مادهاز تبصرهنيا لذا باشد،يمنيشاغل

.شوديم)66(مادهليذبه»3«تبصره عنوانبهازين مورد

)65(ماده»2«تبصره5
:شوديماصلاحريزشرحبهآنازاتيامتثركحدافقطيفعلمتنحفظبا

).3500(ازيامتثركحداو) 500(ازيامت حداقل

.شوديمابقارييتغبدون)65(ماده»3«تبصره6

)66(ماده7

:شوديماصلاحريزشرحبه)66(مادهمتن

 لات،يتحص:رينظيعوامل براساس قانوننيا مشمولنيشاغلهيلكـ

يدولتيها نشانوريتقد تجربه، خدمت، سنوات،يآموزشيها دوره

ازديرس خواهدتيريمد توسعهيشورابيتصوبههكيضوابط براساس

 باشديمازيامت) 4500(ثركحداو) 1500( حداقلهك شاغلحقازيامت

.گردنديم مند بهره

نياازيامتثركحدا(ريز شرحبه مادهنيايانتها قسمتدر مندرج عبارتـ

 تجاوزيو شغلازيامت)%75( درصد هفتادوپنجاز شاغلهريبرا ماده

:شود حذفديباو داردرتيمغا ماده منطقبا)ردك نخواهد
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:شوديمالحاقريزشرحبهتبصرهدوـ

يشغل مختلف طبقاتيتصدطيشرا عنوانباهكيعواملـ»1«تبصره

هريبراازين مورد تجربه حداقل،يليتحصكمدر:رينظ شونديمنييتع

 مشمول خدمت بدويآموزشاييموزآكاريها دوره،يشغل طبقه

.شودينم مادهنيا ازاتيامتازيبرخوردار

 زانيمت،يخلاقواركابت:رينظيعوامل براساسنيشاغلـ»3«تبصره

 زانيمويآموزشيها دورهيط برجسته، خدمات انجام ها، مهارتشيافزا

يشورابيتصوبههكيضوابط براساس رجوع اربابتيرضا جلب

 حداقليطو تسبهكم ازاتيامت حسبويابيارز رسديمتيريمد توسعه

.ابندييم ارتقايعالو خبره ارشد،ه،يپا سطوحبه مربوط تجربه

نييتعيفرهنگ انقلابيعاليشورا مصوب ضوابط طبقهكينخبگان

و تجربهاز استخدام بدودريعمومطيشرابر علاوههكيافرادو شونديم

به سازمان شنهاديپبههكيا نامهنييآ طبق هستند برخوردار لازم مهارت

 رتبهدرو معافها رتبهازيبرخيطاز رسديم رانيوزئتيهبيتصو

.رنديگيم قرارگريد

)66(ماده تبصره8
7فيرددرمندرجشرحبه)66(مادهبهتبصرهدوشدناضافهبهتوجهبا

.شوديم اصلاح»2«تبصرهبه تبصرهنيا شماره صرفاً

)67( ماده9

:شوديماصلاحريزشرحبهمادهنيامتن

به بناآن»2«و»1«يها تبصرهو)65(ماده موضوع جداولاي جدول

.رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپ

.شوديمابقارييتغبدون)68(ماده10

)68(ماده»1« بند 11

تاهريكهواوآبيبدالعادهفوقوافتهيمترتوسعهكمناطقالعادهفوق

وركمذ نقاط فهرست.باشديم پرداخت قابل ثابت حقوق درصد20ثركحدا

ئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبه مربوطيها العاده فوق زانيمو

.رسديم رانيوز

.شوديمابقارييتغبدون)68(ماده»2«بند12

.شوديمابقارييتغبدون)68(ماده»3«بند13

)68(ماده»4« بند 14
ازيامت)200(و)800(ازبندنياازاتيامتسقفصرفاًياصلمتنحفظبا

.ابدييمشيافزاازيامت) 250(و) 1000(به ترتيب به

)68(ماده»5« بند 15

 سقفو حذف بندنيا اول سطراز)يتخصصمشاغليبرا( عبارت.1

و2000- 1000به ترتيببهازيامت 2000و 750،1500از بندنيا ازاتيامت

.ابدييمشيافزاازيامت 2500

.شوديم حذف بندنيا آخراز»«بند آخريال ....تيرعابا العاده فوقنيا« جمله.2

.شوديمحذفمادهمتناز)مادهنياتبصرهو(عبارتـ)68(ماده»6«بند16
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)68(ماده»7« بند 17

:شوديماصلاحريزشرحبه)68(مادهازبندنيا

 شنهاديپبه بناهكيمقررات طبق مورد حسبريزيهانهيهزوها العاده فوق

:شوديم پرداختانبه كارمند رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان

يارك نوبت العاده فوق)الف

 صندوقسرك العاده فوق)ب

نيتضم العاده فوق)ج

 سفرنهيهز)د

 خدمت محلييجابجانهيهز)ـه

 شوركاز خارجو داخلتيمأمورنهيهز)و

)68(ماده»8« بند 18
لاًكشود،يمآغاز»ارمندانكگونهاين«لماتكباهك»8«بنددومپاراگراف

.شوديم حذف

.شودحذف»سيالتدرحقو«لماتك»9«بنددومپاراگرافاز)68(ماده»9«بند19

.شوديمابقارييتغبدون)68(ماده»10«بند20

.شودحذفلاًك)68(مادهتبصره)68(مادهتبصره

.شودحذفديباآنتبعبهزين)69(ماده)68(مادهتبصرهحذفبهتوجهبا)69(ماده22

.شوديمابقارييتغبدون)70(ماده22

)71(ماده 23

»شغلحقازيامت«لماتكبه»يشغلازيامت«لماتكماده،اولسطردر)الف

.شود اصلاح

.شود اضافههيقضائ قوهنيمعاون»ج« بنددر)ب

)71(ماده»2«تبصره 24

شاغليهاويژگيازيامتوفوقمادهموضوعحقوقبرعلاوه«جمله،

 شتريب»2«تبصرهدر»گردديميتلق ثابت حقوقهك)66(مادهدروركمذ

اي شود الحاق مادهنيابهديباهك دارد ارتباط)66(ماده موضوع با

.ديايبآناز بعد بلافاصله

.شوديمحذفتبصرهنيا)71(ماده»3«تبصره25

.شوديمابقارييتغبدون)72(ماده26

.شوديمابقارييتغبدون)73(ماده27

.شوديمابقارييتغبدون)74(ماده28

.شوديمابقارييتغبدون)75(ماده29

)76(ماده

:شوديماصلاحريزشرحبه)76(ماده

ريساو قانوننيا مشمولنيشاغل مستمريايمزاو حقوقثركحداو حداقل«

و بازنشستگان حقوق حداقلنيهمچنويياجرايها دستگاهانبگير حقوق

 سالهريياجرايها دستگاهبه وابستهيبازنشستگيها صندوق رانيبگفهيوظ

.رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپ به
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)76(ماده تبصره 30
وحذفنجاياازآنيانيپاجملهوابديشيافزا9به7عددتبصرهنيادر

.شود الحاق)68(ماده به

.شودحذف7عددمادهاولسطراز)77(ماده31

.شوديمابقارييتغبدون)78(ماده

)78(ماده تبصره 32

وركمذمرحلهوداشتهاربردكقيتطبمرحلهدرفقطتبصرهنياچون

 بودجهنيقوان موجببه تبصرهنيا مفادرييتغبا علاوهبه است شدهيسپر

 اصلاحيلكهبآنيمحتوا عملاًشد گفته قبلاًهك 1389و 1388يها سال

.شود حذفديبا تبصرهنيا لذا شده،

.شوديمحذف)79(ماده33

.شوديمابقارييتغبدون)80(ماده34

يشنهاديپ مدل ارائهونظام جبران خدماتيقانونيمباندرياديبنوياساساصلاحات.2-3

عيوس گسترهبه توجهبايشورك خدماتتيريمد قانوندر پرداخت نظامديگردانيبهك گونه همان

واركطيشرا فراوانيها تفاوت مشاغل،فراوان تنوع نان،كارك العاده فوق تعداد مشمول،يها دستگاه

يپاسخگو تواندينمو نتوانستهديباهك گونهآن قانون،ييمحتوا متعددو متنوع راداتيانيهمچن

ياجراازپس موضوعنيا.باشد شوركيياجرايها دستگاهيانسانيروينيايمزاو حقوقيازهاين

.است شده ملاحظه مختلفالكاشبه قانون

 عملدرراآنيهايينارسا اند شده مشاهدهتيريمد قانونياجراازپسهكريزينيع شواهد

:دهنديم نشان

ريساو رانيانفتيملتكشر ها،كبان مه،يبيها شركت ازجملهيدولتيها شركت.1

 نامركذايوحيتصر مستلزم آنهابر قانون شمولهكييها شركت نفت، وزارت تابعيها شركت

 درجبايعمللاتكمشبا مواجهه دليلبه اما،باشنديميشورك خدماتتيريمد قانون مشمول،است

 خدماتتيريمد قانونياجرابه راجع 21/2/1388 مورخ 14593/200 شماره بخشنامهدريمكح

.نندكيم اجرارا خود خاص مقررات نونكتاو اند شده معاف قانونياجرااز عملاًيشورك

و اصول قانون،يمحتوااز انحرافبا 21/2/1388 مورخ 14593/200 شماره بخشنامه.2

 بودن اجرا رقابليغبيترتنيبدهيمجر قوه گر،يدريتعببه.گذاشتپاريزراآن پرداخت نظاميمبان

 دولتهك است طرح قابلهمهينظرنيا خصوصنيادر البته.گذاشتشينمابه عملاًرا قانون

 واردينظر الاتكاش توانينمهم بازهينظرنيا وجودبا اما،ندك اجرارا قانون نتوانستهاي نخواسته

 بودن اجرا قابلريغهينظر حالهربهو دانستيمنتف بودن اجرا قابلريغثيحازرا قانوننيا بر
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.شودينم شناخته مردودبيترتنيابهتيريمد قانون

را 1389و 1388يها سال بودجهنيقوانقيطراز نظامنيادرعيوس راتييتغ اعمال.3

اين تغييرات بعداً در قانون.دانست قانوننيادريساختار الاتكاش وجودبريانهيقر توانيم

هم استمرار يافت .برنامه پنجم

.اندهردكدايپ نظر اتفاقآنبرانصاحبنظرهك بزرگوكوچك متعددو متنوع راداتيا.4

يمبانو اصولدرياساس دنظريتجددهيا است، شده موجبوركمذينيع شواهد مجموعه

يلك دگاهيددو رابطهنيادر.رديگ قرار توجه مورديشورك خدماتتيريمد قانون دهم فصلينظر

:دارد وجودليذ شرح به

اييبند درجه روشاز،شدانيبترشيپهكيمباحثبه توجهبا دگاهيدنيادر:اول دگاهيد

 قبل صفحاتدرهكيليدلابهيازيامتيابيارزش روشو است شده استفاده مشاغليبند رتبه

 دادهصيتشختيريمد قانون مشموليها دستگاه جامعهيبرا مناسبيروش شد، دادهحيتوض

.است نشده

 پرداخت عوامل همهيابيارزشيبرايازيامتيابيارزش روش اتخاذهكآن رغميعل:دوم دگاهيد

 اربردك دارد، روشنياهكيمحاسن لحاظبه اما شود،يم دانسته اجراو قبول قابلريغها دستگاه در

 قرار عملكملاو قبول مورد) شاغلو شغل ازاتيامتبر مشتمل( شغلازيامت مورددر صرفاً آن

 حقوق حداقلرينظ پرداخت عواملريسانييتعاركسازو ردنك سادهباهك استآنديام.است گرفته

يارشناسكويزمان لحاظبهيافكتيظرفو فرصت ها، هزينه كمكوهانهيهز ها، العاده فوق شت،يمع

) شاغلو شغلازيامتبر مشتمل( شغلازيامتنييتعيياجراويعمليهاوهيش ابداعويطراحيبرا

.ديآ فراهمترحيصحوترقيدقيلكش به

ازيامتبر مشتمل( شغلازيامتنييتع نحوهدر صرفاًوركمذيها دگاهيد استحيتوضبه لازم

 سانكييساختار عناصريدارا مدلدوهر جهاتهيبقازوندمتفاوتگريدكيبا) شاغلو شغل

.باشنديم

وشد خواهد ارائه مدلدونيايساختار عناصروها ويژگي ها، شاخص ابتدا، مبحثنيا در

 آنهايقانونامكاحو مدلدوهردر استفاده مورد مشاغليابيارزشيها روش ارائهبه سپس

.پرداختميخواه

يشنهاديپيها مدلكمشتريها ويژگيوها شاخص.1-2-3

 فصليمبانياساس اصلاح:ردكيروبا)80(يال)64( مواد موضوع دهم فصل اصول بخشنيا در

 ساختارو بافت داشتن ملحوظ،ياقتصاديالاككي عنوانبه شغليابيارزش نظام براساسوركمذ
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،يبازنگرل،يذيها ارزشو قواعداز استفادهبا گذشته دههسه تجاربو دولت نانكارك جامعه

:است شدهنيتدووميتنظ

،نانكارك جامعهبا متناسبو»شغل حقوق«نييتعيبرمبنا پرداخت نظاميطراح.1

يها العاده فوقوياستحقاقيهانهيهزوها العاده فوق،حقوق بخشسهدر حقوقنييتب.2

،ها هزينه كمكوهانهيهز،يزشيانگ

،ياجتماع عدالتميتعمو توسعه جهتدرتكحروشتيمع حداقل پرداخت.3

،شغلازيامت ساده جدولكييطراح.4

،دولت نانكارك جامعهدراجرا قابلريغو متعدديازيامتيها نظام حذف.5

،شغل العاده فوقو شغل حقوقرينظ پرداختياديبنوياهيپايها ارزشويمبانتيتقو.6

 تعداد،يواقعارك زانيمبه توجهبايساعت كار اضافه پرداختيساز متناسبوديتحد.7

،گذشته دههسه طولدر العاده فوقنيا اربردكو نانكارك

،نانكاركو ارگزارانكيبرايادار نظام مأنوس اصطلاحاتو واژگاناز استفاده.8

،جدوليفوقانويانيمن،ييپا سطوحدر نانكارك ازاتيامتسقفسازي متناسب.9

،نانكاركباوگريدكيبا مقامات حقوقسازي متناسب.10

 سطوحريسا سنجشو) مشاغلنيتر سادهدر ثابت حقوق حداقل(هيپامتيقنييتع.11

،آن براساس

متيقنييتعوها پرداختيساز شفاف جهتدرتكحر دولت،يمال قدرت داشتن ملحوظ.12

،مشاغل شده تمام

،ها پرداختدرياستخدامويادار عدالت جادياوهانهيهزو درآمدهاينسب تعادل جاديادر اهتمام.13

نيبوگريدكيبا قانوننيمشموليايمزاو حقوقنيبيمنطق تناسبو رابطه جاديا.14

.هيقضائو مقننهيقوا نانكاركو دولت نانكارك اقشارريسابا قانوننيمشمول

يشنهاديپيها مدل ابعادو ملاحظات.2-2-3

 قانون مشمول جامعه است،دهيگرد ارائه اول بخشدرهكييها شاخصو آمار اطلاعات، براساس.1

 نانكارك انبوه ار،كطيمحطيشرا فراوانيها تفاوت العاده، فوقيشغل تنوعيدارايشورك خدماتتيريمد

،باشديم مختلفياستخدامويادار مقرراتو اجرايييها دستگاهاديز تعداد متفاوت،طيشرا با

 زانيمبا شغلكييهاتيمسئولوفيوظانيبيمنطق ارتباط جاديا شغليابيارزشاز هدف.2

 شغليابيارزشهك استنيا مشاغل،يابيارزشدر مهماتكن ازجمله.باشديميپرداخت حقوق

،شوديميابيارز شاغلازكمنف شغل درواقعو ندارد شغليمتصداييمجرباميمستق ارتباط

يمبان بخشدرهك كمياييفيك فنوناز هدف جامعهاتيخصوص حسب مشاغليابيارزشيبرا.3
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 مشاغل،يازيامتيابيارزش نظام ازجملهيمكيها روش.شوديم استفاده است،دهيگردنييتبينظر

 مشاغلقيتطبو شغليمحتواليتحلوهيتجزو شناخت،يليتحل ده،يچيپيها روش اعمال مستلزم

،باشديم متخصصيهاتهيمك توسط استانداردها با

و اجرايييها دستگاهعيوس حوزهدرو شورك سطحدر نان،كارك جامعهدريازيامت نظام اعمال.4

وهاتهيمك متفاوتقيسلا اعمال دليلبه) دولت نانكارك جامعه بدنه(يادار مشاغليبرا بالاخص

،شد خواهد مواجه ردهاكعملدر تشتتويچندگانگبا مضافاًو است دشوار متعدد،يهاونيسيمك

نهيهزمكوعيسر،كدر قابل ساده،ييهاكينكتبر مشتمل مشاغليابيارزشيفيكيها روش.5

.نندكيمهيتوصيخدماتوياداريها سازمانيبرارايبند درجه روشانصاحبنظر.هستند

يشنهاديپمدليساختار عناصرنييتب.3-2-3

وياستحقاقيهانهيهزوها العاده فوق حقوق،ياصل بخشسهازيشنهاديپ پرداخت نظام

،يثارگريا العاده فوق حقوق،.است شدهليكتش هزينه كمكوهانهيهز،يزشيانگيها العاده فوق

 سورك برداشتيمبنااركيسخت العاده فوقويسرپرستوتيريمد العاده فوق شغل، العاده فوق

:دهديم نشانليتفصبهرايشنهاديپ مدليحقوق عناصر4-2 جدول.باشنديميبازنشستگ
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پيشنهادي.4-2جدول مدل ساختاري عناصر

مقرراتتعريفعناصر

ق
قو

ح
 

شتيمعحداقلحقوق
ازينخودمعاشنيتأميبراارمندككيهكيحقوقحداقل

دارد

شيافزاسالهرتورمنرخبامتناسبشوديمنييتعمربوطيهاشاخصبراساس

.ابدييم

شغلازيامت
وفيوظايدگيچيپوتياهمرينظيعواملبراساس

لاتيتحصيدشواروهاتخصصسطحها،تيمسئول
شغلحقجداولايجدولبراساسازيامت18500ثركحداو1000حداقل

مقاماتشغلازيامت

يابيارزشنظامنيموازازياسيسرانيمدايمقامات

ارقامشرحبهآنهاشغلازيامتوبودهامستثنمشاغل

.گردديمنييتعروبرو

.ازيامت)22000(وزرانيمعاون)الف

.ازيامت)23000(سفراواستانداران)ب

نگهبانيشوراياعضاوجمهورسيرئنيمعاون،ياسلاميشورامجلسندگانينما)ج

.ازيامت)24000(

ازيامت)25000(،وزرا)د

ازيامت)26000(ياسلاميشورامجلسسيرئنواب،جمهورسيرئاولمعاون)ـه

.ازيامت)27000(قوهسهيرؤسا)و

شغلازيامتازيمندبهرهمنظوربهصرفاًفوقمقاماتبااشخاصريسايهمطراز)ز

.باشديمرانيوزئتيهبرعهدهآنان

ياعضاوعاملرانيمدشغلازيامت

براساسهكيدولتيهاشركتمديرههيئت

چهليهاسياست قانونوچهارماصل

.بماننددولتارياختدرديباياساس

يتخصصسطحت،يحساسف،يوظانوعبهتوجهبا

وديتولنوعت،كشرياقتصادنقشوريتأثارمندان،ك

درآمددرتكشرسهموياثربخشوكارآييخدمات،

يمل

باشدمي22000ثركحدامادهنياازيامتسقف

ياعضاوعاملرانيمدريساشغلازيامت

بههكيدولتيهاشركتريسامديرههيئت

.شونديمواگذاريردولتيغبخش
ـــ

پرداختونييتعياحرفهرانيمدريساهمانندران،يمدازدستهنيايايمزاوحقوق

.گردديم
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مقرراتتعريفعناصر
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حقاضافههايالعادهفوق التدريس،كار،

ترجمهحق و تأليف حق التحقيق،
آيين شددر خواهد تعريف اجرايي .نامه

كارمندكاراضافهپرداختمجموع هر فوق%)50(حداكثربه و ثابت ييهاالعادهحقوق

نمود خواهد تعيين دولت كه .است

ه تادر حداكثر اجرايي دستگاه اقتضا%)20(ر به كه شغلي،يكارمندان

سقفاضافه محدوديت از دارند بيشتري .باشندميامستثن%)50(كار

والعادهفوق داخل در روزانه مأموريت هاي

كشور، از هزينهخارج و سفر هزينه

همچنين و خدمت محل جابجايي

تضمينلعادهافوق و صندوق كسر هاي

آيين شدنامهدر خواهند تعريف اجرايي آيين.هاي مينامهبراساس وزيران هيئت تصويب به سازمان پيشنهاد با كه رسداي

كشورفوق از خارج اشتغال العاده
پست در اشتغال واسطه سازمانيبه كشورهاي از خارج

مي .شودپرداخت
آيين مينامهبراساس وزيران هيئت تصويب به سازمان پيشنهاد با كه .رسداي

كمترتوسعهفوق مناطق يافتهالعاده
هيئت تصويب به سازمان پيشنهاد با مناطق اين فهرست

مي .رسدوزيران

تا آيين20حداكثر براساس ثابت حقوق تصويبنامهدرصد به كه وزيراناي هيئت

.رسدمي

ايثارگريالعادهفوق هاي
خدمت مدت اسارت، مدت جانبازي، درصد با متناسب

جبهه در جنگداوطلبانه مناطق در شاغلين مدتخدمت زدهها،
آيينبه مينامهموجب وزيران هيئت تصويب به سازمان پيشنهاد به كه .رسداي

هوافوق و آب بدي آيينالعاده شدنامهدر خواهد تعريف .اجرايي
حقوق20حداكثر فوق.درصد اين پرداخت مقررات و هوا و آب بد نقاط العادهفهرست

مي وزيران هيئت تصويب .رسدبه

شغلفوق العاده
دستگاه و جامعه نياز بازارحسب شرايط و اجرايي هاي

كار

تا حداكثر بالاتر و همتراز كارشناسي، مشاغل و50براي مشاغلدرصد ساير براي

تا قالب25حداكثر در و مربوط مديريت تشخيص به شغل ثابت حقوق درصد

ساليانه عملكرد ارزشيابي

سرپرستيفوق و مديريت العاده
و كيفيت جغرافيايي، حيطه سازماني، عناوين براساس

حساسيت سرپرستي، تحت مشاغل شغليكميت هاي

توسط30تا كه ضوابطي طبق حقوق ميدرصد تهيه تصويبسازمان به و شود

مي دستمزد و حقوق .رسدشوراي
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مقرراتتعريفعناصر

كارفوق سختي العاده

محيط در كار دربراساس كار نظير غيرمتعارف هاي

آزمايشگاهكارگاه بيمارستانها، محيطها، در كار و ها

اعماق و ارتفاع در يا آزاد

ثابت25تا حقوق آييندرصد وزيرانبراساس هيئت نامه

كاريالعادهفوق نوبت
خدمت كشيك يا كاري نوبت كهبرحسب تعريفي مطابق

آيين آمددر خواهد .نامه

دستمزدآيينبراساس و حقوق شوراي تصويب به سازمان پيشنهاد با آن اجرايي نامه

رسدمي

ق
فو
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انهيماهحقوقماهكيمعادلوقتتمامخدمتسالكيقبالدرسالانيپايديع

اولادوتأهلحق

همسريداراهكزننيمستخدمومردتأهلمنيمستخدم

ايباشديلكفتادهكاراازومعلولآنانهمسراينبوده

باشندفرزندانمخارجفلكمتييتنهابهخود

10فرزندهريبراوشتيمعحداقلحقوقدرصد20معادلهمسريبرابيترتبه

)فرزند2ثركحدا(شتيمعحداقلحقوقدرصد

يروبهرهونهكاراحق

صورتدرقانوننيامشموليياجرايهادستگاه

ويوربهرهشيافزا،هافعاليتيفيكويّمكسطحيارتقا

متعارفحدازشيبردكعمل

حقوق برابر سه تا حداكثر كارانه نظام سالماهيانهبراساس طول در

وارمندانكرمستمريغيوربهرهالعادهفوق

اصلموضوعيدولتيهاشركترانيمد

ياساسقانونوچهارمچهل

درآنهاياثرگذارزانيموحاصلسودزانيمبامتناسب

هابنگاهيوربهرهوردكعملوشوركياقتصادتوسعه

چهلسقفتاارمندانك)%70(درصدهفتاديبراموردحسبالعادهفوقنياثركحدا

.باشديمارمندانكازكيهرثابتحقوق)%40(درصد

.رسديمدولتبيتصوبهتورمنرخبامتناسبياليربيضر
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 اول دگاهيددريقانونامكاحو مشاغليابيارزش روش.4-2-3

 اول دگاهيددر مشاغليابيارزش روش.1

نيقوانياجرااز حاصل تجارببهتيعنابايادار نانكارك جامعهاتيخصوصوطيشرابا متناسب

:است شده انتخابيشنهاديپ مدليبراريز نظام گذشته دهه4 طولدر مختلف مقرراتو

وارك بازار لات،يتحصيدشوار جامعه،ازين مشاغل،تيماه براساس مشاغليبند رتبه نظامـ

 مشاغل 1388 سالدرزين دولت استركذ قابل.مشاغليبند طبقه طرحيشغل متفاوت سطوحاسيق

.است نمودهيابيارز مشاغليليتحصكمداريبرمبنايا رتبه نظامكياز استفادهبا را

بهو اصلاح شرطبه( موجود مشاغليبند طبقه طرح براساس مشاغليبند رتبه نظامـ

 قابلنهيهزو زمان صرفو تجربه ساليسبر بالغجهينتهك موجود مشاغل شرحيساز هنگام

تيقابل نسبتاًيادار نانكارك جامعهيبرا) است بودهآن اصلاحونيتدوم،يتنظيبرا ملاحظه

.دارديشتريبو بهترياربرك

 اول دگاهيددريقانونامكاح.2

:باشديمليذ شرحبه تبصره8و ماده15بر مشتمليشنهاديپ مدل اول، دگاهيد در

)1( ماده

يهانهيهزوها العاده فوق حقوق،ازلكمتش قانوننيا مشموليياجرايها دستگاه ارمندانك حقوق

.هاست هزينه كمكوهانهيهز،يزشيانگيها عادهال فوق،ياستحقاق

)2( ماده

:شوديم محاسبهريز فرمول براساس قانوننيانيمشمول انهيماه حقوق

 حقوق=شتيمع حداقل حقوق+) شغلازيامت(×ياليربيضر

 اجرا اول سالدرراوركمذياليربيضروشتيمع حداقل حقوق استلفكم دولتـ تبصره

.دهدشيافزا تورم نرخ معادل حداقل بعديها سالدرونييتع

)3( ماده

 .....عدد) 1389( اول ساليبرا قانوننيا مشموليياجرايها دستگاه ارمندانك حقوقياليربيضر

.گردديمنييتع
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)4( ماده

وفيوظايدگيچيپوتياهمبه توجهبا قانوننيا مشموليها دستگاه مشاغل شغلازيامت

و 1000 حداقل مربوطيها گروه براساسلاتيتحصيدشوارو تخصص سطح ها،تيمسئول

 مشاغلصيتخص نحوه شغل،ازيامتيها گروهبه مربوط) جداول( جدول.باشديم 18500ثركحدا

يشورابيتصوبه سالكي ظرف سازمان شنهاديپبهها گروه تنزلاي ارتقايچگونگوها گروه به

.رسديميانسانهيسرماوتيريمد توسعه

يتصديبراازين مورديهاييتواناو مهارت،)يتجربويليتحص( احرازطيشراـ تبصره

.گردديمنييتع مشاغليبند طبقهيها طرح براساسيشغليها گروهاز هريك

)5( ماده

آنسكبرع گروه تنزلو بالاتر گروهدريشغلبه ارمندك انتصابازستا عبارت گروهيارتقا

.باشديم

)6( ماده

 انجام صورتدرهك هاستنهيهزوها العاده فوقاز بخشآنياستحقاقيهانهيهزوها العاده فوق

 مناطقدر خدمت خدمت، محلييهواوآب نامساعدطيشرا خدمت، محلرييتغ،ياضافارك

طيشراويثارگريا،يجنگ مناطقدر خدمتت،يريمدويسرپرست مشاغليتصد افته،ي مترتوسعهك

:شوديم پرداخت به كارمندريز شرحبهارك بازار

 ضرورت صورتدر ترجمهو تأليفحقق،يالتحقحقس،يالتدرحق،كار اضافهيها العاده فوق.1

ئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپباهكيا نامهنييآ براساسياداروقتاز خارجدرارك انجام

.باشديم پرداخت قابل رسد،يم رانيوز

)%50(ثركحداازدينبا ارمندانكاز هريكبه كار اضافه عنوان تحت پرداخت قابل مبالغ مجموع

)%20(تاثركحدا اجرايي دستگاهرهدر.دينما تجاوزيوياستحقاقيها العاده فوقو حقوق

.باشنديمامستثن)%50(سقفتيمحدوداز دارنديشتريب كار اضافه شغل،ياقتضابههك ارمندانك

نهيهزو سفرنهيهز ذهاب،وابيانهيهز شور،كاز خارجو داخلدر روزانهتيمأمورنهيهز.2

 ارمند،ك حقوقيبرمبنانيتضمو صندوقسركيها لعادها فوقنيهمچنو خدمت محلييجابجا

.شد خواهدنييتع رسد،يم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپباهكيا نامهنييآ موجب به

يبه كاركنانها هزينه كمكوهانهيهز ها، العاده فوقريساو شوركاز خارج اشتغال العاده فوق.3
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 شنهاديپباهكيضوابط براساس نند،كيمفهيوظ انجام شوركاز خارجيسازمانيها پستدرهك

.شد خواهدنييتع رسد،يم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان

 درصد20تا انهيماه هريك هواوآبيبد العاده فوقو يافته كمترتوسعه مناطق العاده فوق.4

.است پرداخت قابل رسديم رانيوزئتيهبيتصوبههكيا نامهنييآ براساس ارمندك حقوق

.ديرس خواهد رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپباوركمذ مناطق فهرست

در داوطلبانه خدمت مدت اسارت، مدت،يجانباز درصدبا متناسب،يثارگريايها العاده فوق.5

يا نامهنييآ موجببهو حقوقازيدرصد مأخذبه زده جنگ مناطقدريادار خدمت مدت ها، جبهه

.باشديم پرداخت قابل رسد،يم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبههك

طيشراويياجرايها دستگاهو جامعهازين مشاغل، سطوحو نوع حسب شغل العاده فوق.6

ثركحدا مشاغلريسايبراو حقوق درصد50تاثركحدا بالاترويارشناسك مشاغليبراارك بازار

 پرداخت قابل انهيسالردكعمليابيارزش قالبدرو مربوطتيريمدصيتشخبهآن درصد25 تا

.باشديم

تيمكوتيفيك،ييايجغرافطهيح،يسازماننيعناو براساسيسرپرستوتيريمد العاده فوق.7

ابهكيدستورالعمل براساس حقوق درصد30تايشغليهاتيحساس،يسرپرست تحت مشاغل

.است پرداخت قابل رسد،يم دستمزدو حقوقيشورابيتصوبه سازمان شنهاديپ

 ها، شگاهيآزمادراركرينظ رمتعارفيغيهاطيمحدرارك براساساركيسخت العاده فوق.8

 موجببه ثابت حقوق درصد25تا اعماق،و ارتفاعدراي آزادطيمحدراركوها مارستانيب

.باشديم پرداخت قابل رسديم رانيوزئتيهبيتصوبههكيا نامهنييآ

 نوبت صورتبه لفندكم خوديسازمانفيوظاتيماه حسبهكيياجرايها دستگاه ارمندانك.9

يا نامهنييآ براساسكيشكويارك نوبت عنوان تحتيا العاده فوقازندينما خدمتكيشكاييارك

.نمود خواهند استفاده رسد،يم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپباهك

 مشمولو مستمر العاده فوق مادهنيا»8«و»7«،»6«،»5«يبندها موضوعيها العاده فوق.10

 شوركاز خارج العاده فوقازيبازنشستگ سوركسرك.باشنديميبازنشستگ سورك برداشت

.شوديمينيبشيپ مادهنيا»3« بند موضوع ضوابطدرهك بود خواهديترتيب به

)7( ماده

 جاديا منظوربههك هاستيپرداختاز بخشآنها هزينه كمكوهانهيهز،يزشيانگيها العاده فوق

 گونه اين،گردديم پرداختيرفاهيها كمك صورتبهاي ارزنده خدمات قبالدريشغليهازهيانگ

 مادهنيايياجرا نامهنييآ.فوت هزينه كمكو ازدواج هزينه كمك اولاد،و تأهلحق:از عبارتند وجوه
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.رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبا مورد حسب

 چهارسقفاز سالهردرو است پرداخت قابل ارزنده خدمات قبالدريزشيانگ العاده فوق.1

.نمود نخواهد تجاوز ارمندكهر انهيماه حقوق ماه

 عنوانبهوقت تمام خدمت سالكي قبالدر انهيماه حقوق ماهكي معادل سالهرانيپادر.2

شتيمع حداقل حقوق برابردوازهكآنبر مشروط شد، خواهد پرداخت ارمندانكهيلكبهيديع

.ديننما تجاوز

 خدمتيروزها نسبتبه) روز 365( سالكياز مترك خدمت سوابق قبالدريديع مبلغ

.شوديم محاسبه وقت تمام

 انهيماه قانوننيا مشمول رانيبگفهيوظو بازنشستگانن،يشاغلفلكت تحت اولادو تأهلحق.3

 حقوق درصد10 فرزندهريبراوشتيمع حداقل حقوق درصد20 معادل همسريبرابيترت به

:باشديم پرداخت قابلليذ مواردتيرعابا) فرزند2ثركحدا(شتيمع حداقل

و تمام سال25يعاللاتيتحص ادامه صورتدرو تمام سال20وركذ اولادسنثركحدا) الف

.باشديم شغلو شوهر نداشتن اناث، اولاديبرا

 مربوطيكپزش مراجعصيتشخبه آنان همسراي نبوده همسريداراهكزننيمستخدمبه)ب

 قابل اولادو تأهلحق باشند، فرزندان مخارجفلكمتييتنهابه خودو باشديلك فتادهكاراازو معلول

.باشديم پرداخت

تيمحدود مشمول مربوط،يكپزش مراجعصيتشخبهيلك فتادهكاراازو معلول فرزندان)ج

.باشندينموركمذيسن سقف

ازشيبردكعملويور بهرهشيافزا،يقانونيها فعاليتيفيكويّمك سطحيارتقا صورتدر.4

نيبالاتر شنهاديپباهكنهكارا نظام براساس تواننديمها دستگاه،)اركيعاد زماندر( متعارف حد

جبرانيبرا رسد،يم دستمزدو حقوقيشورابيتصوبه سازمان تأييدويياجرا دستگاه مقام

 پرداختنهكارا عنوانبه سالهردررا آنان حقوق برابرسهتاثركحدا ربطيذ ارمندانك خدمات

.باشدينم مجاز مستمر صورتبه العاده فوقنيا پرداخت.ندينما

)8( ماده

.گردديمنييتعليذ شرحبه آنها شغلازيامتو شونديم شناخته)ياسيس رانيمد( مقامليذ مشاغل

 از،يامت 22000 وزرانيمعاون) الف

 از،يامت 23000 سفراو استانداران)ب

 از،يامت 24000 نگهبانيشوراياعضاو جمهورسيرئنيمعاونوياسلاميشورا مجلس ندگانينما)ج
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 از،يامت 25000 وزرا)د

 از،يامت 26000هيقضائ قوهنيمعاون مجلس،سيرئ نواب جمهور،سيرئ اول معاون) هـ

.ازيامت 27000 قوهسهيرؤسا)و

 همتراز مادهنيا»هـ« بند مقاماتباياسلام انقلاباز بعد رانيوز نخستـ»1« تبصره

يها پستيهمترازو باشديم رانيوزئتيه عهدهبه بالا مقامات همترازيها پستنييتع.گردنديم

.بود خواهد مجلسسيرئ عهدهبه مجلس نانكارك

وهانهيهز ها، العاده فوق شت،يمع حداقل حقوقو شغلازيامتبر علاوهـ»2« تبصره

 پرداخت قابلوركمذ مشاغلانيمتصدبه مورد حسبزين)7(و)6( مواد موضوعيها هزينه كمك

.است

 صورتدر ند،يبنمااي نموده خدمت مشاغلنيادر سالدو حداقلهكيمقاماتـ»3« تبصره

از متركديجد پستدر آنها مستمريها العاده فوقو حقوق چنانچهيسازمانيها پستبه انتصاب

افتيدر مادهنيا موضوع مشاغلدرهك باشديمستمريها العاده فوقو ثابت حقوق درصد 80

.نمود خواهندافتيدرقيتطب تفاوت عنوان تحترا درصد80تا التفاوت مابه،اندهداشتيم

 تفاوتنياوشد خواهدسرك تفاوتنيااز مستمريها العاده فوقو ثابت حقوقيبعديهاشيافزا

.گرفت خواهد قرار عملكملافهيوظويبازنشستگ حقوق محاسبه در

)9( ماده

 مشاغلوانكپزشيبند طبقهيها طرحنيمشمول مستمريها العاده فوقو ثابت حقوق چنانچه

 حقوق درصد80از باشند بالاترو ارشد كارشناسييليتحصكمدريداراهك،يپژوهشويآموزش

قيتطب تفاوت عنوانبه باشدالتفاوت مابه مترك همترازيعلمئتيهياعضا مشابه مستمريايمزاو

.گردديم پرداخت ربطيذانبه كارمندها العاده فوقو حقوقيهمتراز

.ديرس خواهد رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبا مادهنيايياجرا دستورالعمل

)10( ماده

 مصوبيها سياست براساسهكيدولتيها شركت مديره هيئتياعضاو عامل رانيمد شغلازيامت

ارياختدرديبا رانياياسلاميجمهورياساس قانون وچهارم چهل اصل مورددريرهبر معظم مقام

ياقتصادنقشوريتأث ارمندان،ك تخصص سطحت،يحساسف،يوظا نوعبه توجهبا بمانند دولت

يشورا توسطيمل درآمددرتكشر سهموياثربخشو كارآيي خدمات،وديتول نوعت،كشر
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.ديگرد خواهدنييتع دستمزدو حقوق

 ها، العاده فوق شت،يمع حداقل حقوقاز ارمندانك گونه اين.باشدمي 22000ثركحدا مادهنياازيامت

.بود خواهند مند بهره مورد حسبزين)7(و)6( مواد موضوعيها هزينه كمكوهانهيهز

هكيدولتيها شركتريسا مديره هيئتياعضاو عامل رانيمديايمزاو حقوقـ تبصره

ريسا مشابه گردد، واگذاريردولتيغ بخشبهديبايرهبر معظم مقام مصوبيها سياست براساس

.گردديم پرداختونييتع قانوننيادروركمذيا حرفه رانيمد

)11( ماده

به آنها،دركتحروزهيانگ جادياوياقتصاديها بنگاهيسوددهو كارآيييارتقا منظور به

دريرهبر معظم مقام مصوبيها سياست براساسهكيدولتيها شركتاز دستهآنانكارمند

 بماند دولتارياختدرديبا رانياياسلاميجمهورياساس قانون)44( وچهارم چهل اصل مورد

 زانيم،حاصل سود زانيمبا متناسب رسديم رانيوزئتيهبيتصوبههكيا نامه آيين براساس

 طوربهيور بهره العاده فوق ها، بنگاهيور بهرهوردكعمل،شوركياقتصاد توسعهدر آنهاياثرگذار

)%70( درصد هفتاديبرا مورد حسب العاده فوقنيا زانيمثركحدا.شد خواهد پرداخت رمستمريغ

.باشديم ارمندانكازكيهر حقوق)%40( درصد چهلسقفتا ارمندانك

.باشديم پرداخت قابليور بهرهاينهكارا العاده فوق صرفاً قانوننيانيمشمولبهـ تبصره

)12( ماده

و حقوقيشورا،يياجرايها دستگاه ارمندانكيايمزاو حقوقنييتعدريهماهنگ منظور به

وياقتصاد امورريوز،جمهورسيرئيانسان منابعوتيريمد توسعه معاونتيعضوبا دستمزد

از ندهينما نفردوو ربطيذ دستگاهسيرئو رانيوزئتيه انتخاببه وزراازنفردو،ييدارا

) ناظر عنوانبه(ياسلاميشورا مجلس محاسباتو بودجهو برنامهوياجتماعيهاونيسيمك

 نباشنداي باشند قانوننيا مقررات مشمولهكنيااز اعميياجرايها دستگاههيلك شود،يمليكتش

درميتصم اتخاذاز قبل لفندكم است، نامركذ مستلزم آنهابر قانون شمولهكييها دستگاه ازجمله

 نوعهراي خود ارمندانكيايمزاو حقوق مقرراتويمبانرييتغاينييتعيبرا ربطيذيقانون مراجع

 تأييدازپس شورا ماتيتصمو مصوبات.نندكسبكراوركمذيشورا موافقتديجد پرداخت

.اجراست قابل جمهورسيرئ

.بود خواهد سازمان عهدهبه دستمزدو حقوقيشورا رخانهيدبفيوظا
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)13( ماده

 رانيبگفهيوظو بازنشستگان حقوق حداقلونيشاغل مستمريايمزاو حقوقثركحداو حداقل

.رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبا سالهر قانوننيا مشمول

و ثابت حقوق حداقل برابر هشتازدينبا مستمريها العاده فوقو حقوق سقفـ تبصره

.ندك تجاوز مستمريها العاده فوق

)14( ماده

 هريكيبازنشستگ سورك مشموليها العاده فوقو ثابت حقوق فصل،نياياجراباهكيصورت در

يافتيدر زانيمتا ابد،ي اهشك نمودنديم افتيدريقبل مقرراتونيقوان موجببههك ارمندانك از

باينيارگزكمكحدر درج ضمنقيتطب تفاوتنياو باشديم پرداخت قابلقيتطب تفاوت،يقبل

 حقوق محاسبهدرقيتطب تفاوتنيا.گردديمكمستهلوركمذ العاده فوقو حقوقشيافزا

.شوديم منظورزينفهيوظاييبازنشستگ

)15( ماده

 سازمان شنهاديپبا ماهسه مدت ظرفثركحداآنبيتصوخيتاراز فصلنيايياجرايها نامهنييآ

ازپس ماهسه مدت ظرفثركحدا موظفنديياجرايها دستگاهو رسديم رانيوزئتيهبيتصو به

.ندينما اقدامامكاح صدوربه نسبت مربوطيها دستورالعملوها نامهنييآ ابلاغ

 دوم دگاهيددريقانونامكاحو مشاغليابيارزش روش.5-2-3

 دوم دگاهيددر مشاغليابيارزش روش.1

بر مشتمل( شغلازيامتنييتعدر صرفاً اول دگاهيدبا دگاهيدنيا تفاوتشدانيبهك گونه همان

يازيامتيابيارزش روشاز شغلازيامتنييتعدرهكينحوبه.است) شاغلو شغل ازاتيامت

تياهميعني شغل دهندهليكتش عوامل براساس مشاغلهيلكيبرا روشنيادر.است شده استفاده

هك شوديمنييتعيازاتيامت لات،يتحصيدشوارو تخصص سطح ها،تيمسئولوفيوظايدگيچيپو

.رديگيم قرار شغلحق پرداختيمبنا ازاتيامتنيا

 دوم دگاهيددريقانونامكاح.2

نيبد.شوديم اول دگاهيد)5(و)4( موادنيگزيجا)9(تا)4( مواد شاملليذ مواد روشنيا در

:بود خواهد تبصره20و ماده19بر مشتمل،يشنهاديپ مدل دوم، دگاهيددربيترت
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)4( ماده

ت،ياهم براساس قانوننيا مشموليياجرايها دستگاه مشاغليورود طبقات شغلازيامتو گروه

يشغليها رسته حسبلاتيتحصيدشواروها تخصص سطح ها،تيمسئولوفيوظايدگيچيپ

:گردديمنييتع1 جدول شرحبه مربوط،

ي اجرايي مشمول قانونها دستگاهامتياز شغل طبقات ورودي مشاغل.1جدول

يشغليها رستهيشغل سطوحفيرد
 گروه

يورود
ازيامت

 11000 خدمات سادهيخدمات مشاغل1

 22000 خدماتيفنيخدمات مشاغل2

 33000يفرهنگويآموزش،ياجتماع،يماليادار همترازويارشناسككمك مشاغل3

 همترازوينينسكت مشاغل4
طيمحويشاورزك،يدرمانيبهداشت،يمهندسيفن

 اطلاعات فناوريوستيز
44000 

 55000يفرهنگويآموزش،ياجتماع،يمالويادار همترازوياردانك مشاغل5

 همترازوياردانك مشاغل6
طيمحويشاورزك،يدرمانيبهداشت،يمهندسيفن

 اطلاعات فناوريوستيز
66000 

 77000يفرهنگويآموزش،ياجتماع،يمالويادار بالاترو همتراز،يارشناسك مشاغل7

 بالاترو همتراز،يارشناسك مشاغل8
طيمحويشاورزك،يدرمانيبهداشت،يمهندسيفن

 اطلاعات فناوريوستيز
88000 

 99500يدرمانـيبهداشتيكپزشيعموم مشاغل9

1011000يدرمانـيبهداشتيكپزشيتخصص مشاغل 10

دروركمذ جدوليشغل سطوحاز هريكبهصيتخص قابل مشاغلانيمتصدـ»1« تبصره

.ابندييم ارتقايورود گروهبر علاوه گروه5تاثركحدايشغليارتقاريمس

 19000 جدول،ازيامتثركحداوازيامت 1600 بالاتر،و11يها گروهازيامت دامنهـ»2« تبصره

.باشديم15 گروهيبرا

 خاص مشاغليبند طبقهيها طرح مشمول مشاغليورود طبقات شغلازيامتـ»3« تبصره

و سطوحبا متناسب)يهنر درجاتاي(يليتحص احرازطيشرا براساس هنرمندانو معلمانرينظ

 حقوقيشورا تأييدو ربطيذيياجرا دستگاه شنهاديپبا ماده،نيا موضوع جدوليشغليها رسته

.گردديمنييتع دستمزدو

اي استخدام بدودرهك بالاترو همتراز،يارشناسك مشاغلانيمتصد شغلازيامتـ»4« تبصره

 مقاطع حسب باشند،يم ورود شرط حداقلبر مازادلاتيتحصيدارا وضعقيتطب مرحله در
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يتصد مورد شغليورود طبقه گروهاز بالاتر گروهدووكي ترتيببه تراكدو ارشد كارشناسي

.گردديمنييتع آنان

)5( ماده

،يدگيچيپ،يدشوار صعوبت،ازيمتفاوت درجاتيداراهك باشنديم شغلازيسطوح،يشغل طبقات

يشغليها مهارتو) تجاربولاتيتحص(هاييتوانا مستلزمو بودههاتيمسئولوفيوظا تنوع

.باشنديم بالاتر

يتصديبراازين مورديهاييتواناو مهارت،)يتجربويليتحص( احرازطيشراـ»1« تبصره

.گردديمنييتع مشاغليبند طبقهيها طرح براساسيشغل طبقاتازكيهر

هردريحقوقيها گروهبهيشغل طبقاتصيتخص فهرستو مشاغل شرحـ»2« تبصره

تيريمد توسعهيشورابيتصوبهوهيته سازمان توسط سالكي مدت ظرف رستهو رشته

.باشديم اجرا قابل موجود مشاغليبند طبقه طرحنيمواز ور،كمذ ضوابطبيتصوتا.رسديم

.ابدييمصيتخص شغلحق جدولدر گروهكيبهيشغل طبقههرـ»3« تبصره

 سطحهريشغلازيامت.باشد سطحدوثركحدا شامل توانديميشغل گروههرـ»4« تبصره

.باشديميمتوال گروهدونيبازيامت دامنه نصف

)6( ماده

 خدمت طولدريشغليارتقاريمسنييتبويشغل گروهو طبقه سطح،يارتقا مفهومبه ارتقا

 براساس شغلازين مورديها مهارتوهاييتواناشيافزااي مستخدم شغلرييتغ تبعبههك باشديم

.گردديم حاصل مشاغليبند طبقه نظام

 باشد،ياستحقاق گروهازترنييپاآن گروههكيشغلبه نانكارك انتصاب صورتدرـ تبصره

.شوديم پرداخت به كاركنانقيتطب تفاوت عنوان تحت التفاوت مابه

)7( ماده

:باشديمليذطيشرا حصول مستلزم نانكاركيشغل گروهو طبقه سطح،يارتقا

 لازم،يها مهارتوهاييتوانا احراز) الف

 مشاغل درخصوصيشغليازيامتيابيارزش نظاماز لازم ازاتيامت حدنصابسبك)ب

،يازيامت نظام مشمول
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،ارتقادو فاصلهدرردكعمليابيارزشازيامت سقف درصد75 حداقلسبك)ج

.نفعيذ نانكارك گروهو طبقه سطح،يارتقابا موافقتو مربوطتيريمديتبك شنهاديپ)د

)8( ماده

يتصد مورد شغلدر بالاتر گروهو طبقه ازاتيامت حدنصابسبكبه موفق مستخدمهكيصورت در

.شوديازيامت عواملنيگزيجا توانديم مازاد مربوط تجارب،)8( مادهطيشراريسا احرازبا نشود،

 سازمان توسط شغل عواملازيامتيجابه تجاربيساز معادل دستورالعملـ»1« تبصره

.ديرس خواهدتيريمد توسعهيشورابيتصوبهوهيته

 سطح4تاثركحدا مربوط تجارب براساس مادهنيا موضوعيشغل طبقهيارتقاـ»2« تبصره

.بود خواهدريانپذكام

)9( ماده

 شغل عوامليابيارزش نظام براساس))8( ماده تبصره موضوع( ارتقايبرا»شغل ازاتيامت«عيتوز

.گردديمنييتعو محاسبه2 جدول شرح به

 توزيع امتيازات شغل.2جدول

اركطيمحطيشرا خطراتهاتيمسئولوفيوظاهاييتوانا شغل عوامل

3/472/343/52/13 عامل درصد

 2500 1000 6500 9000 عاملازيامتثركحدا

يازيامتيابيارزش نظامهيتهبه نسبت ماه6 مدت ظرف استلفكم سازمانـ»1« تبصره

 مربوطيها دستورالعمل عنداللزومو مادهنيا موضوع شدهنييتع ازاتيامتسقفدريشغل طبقات

.دينما اقدام)...و هنرمندان معلمان، ان،كپزش ارشناسان،ك( مختلف مشاغليبرا

،يدولتيها بنگاهوها شركت خاص،ياستخدام مقرراتيدارا مؤسساتـ»2« تبصره

را خود مشاغليازيامتيابيارزشيها طرح قانون،نيا،)4( مادهتيرعابا تواننديميعمومينهادها

تيريمد توسعهيشورابيتصويبرا مربوطيسازمانويشغلاتيخصوصوها ويژگيبه توجه با

.ندينما ارائه سازمان به

ي مدل پيشنهاديسنجي اجرا امكان.6-2-3

: قابل اجراست زيرادر قالب دو ديدگاه فوق پيشنهادي مدل
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و ها، هزينه العاده بسياري از عناصر پرداخت نظير فوق) الف ها مشابه اقلامي است هزينه كمكها

كه ساليان دراز ازجمله در دوران اجراي قانون مديريت خدمات كشوري به موارد اجرا گذارده شده 

ميو قابليت  .باشد اجراي آنها مسلم

هم با توجه به توضيحاتي كه در مورد قدرت پرداخت)ب از نظر ميزان وجوه قابل پرداخت

شد)92در رابطه با صفحه(دولت  .ه اين نظام قابل اجراستداده

و ساختار مناسب)ج و منطقي به لحاظ آنكه از نظر كارشناسي محتوا آن،دارديتر تر اجراي

مي سهل .باشد تر

حقباپيشنهادي هاي اصلي مدل تفاوت قانون مديريت خدمات كشوري در دو موضوع

و حق شاغل :شغل

بهدر.1 آني پيشا»حقوق ماهيانه«جاي حق شاغل مدل پيشنهادي و برقراري بيني شده كه تعيين

و در قانون مديريت خدمات كشوري تعيين حق شاغل پيچيده. شود به سهولت انجام مي تر است

.و ذيل حق شغل نوشته شده است)65(ماده»1«كننده آن اشتباهاً در تبصره عوامل تعيينبرخي 

و خلاقيت، ميزان افزايش مهارت و ميزانت برجسته، طي دورهها، انجام خدما ابتكار هاي آموزشي

در طور هماناما،رجوع از خصوصيات شاغل است نه شغل جلب رضايت ارباب  كه گفته شد

.بالا اين عوامل ذيل حق شغل نوشته شده است»1«تبصره

ميدر.2 اول ميزان حق ديدگاهدر. شود مدل پيشنهادي تعيين حق شغل با سهولت بيشتري انجام

مييهاي براساس گروهشغل  و تعيين يك سال به تصويب شوراي توسعه مديريت شود كه ظرف

مي سرمايه انساني رئيس درحالي كه در قانون مديريت خدمات كشوري عواملي براي،رسد جمهور

با توجه به كيفي بودن عوامل مذكور، تعدد آنها،. تعيين ميزان امتيازات هر شغل ذكر شده است

و اصولاً تشخيص تبديل اين كيف يات به كميات، سنجش ميزان هريك از اين عوامل كيفي در هر شغل

چه وجود هر عامل در هر شغل، ملاحظه مي كنيم كه تعيين حق شغل براساس قانون مديريت با

دوم جدول حق شغل در ده گروه براساس عوامل مورد ديدگاهدر. باشدميهايي روبرو دشواري

و ارائه گر و از نظر اجرايي نسبت به مدل اول با سهولت بيشترنظر تنظيم .قابل اجراستيديده
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 وستيپ

يشورك خدماتتيريمد قانون)ايمزاو حقوق( دهم فصل

)64(ماده

ريساو شاغلو شغل عوامليابيارزش براساس اجرايييها دستگاه ارمندانك پرداخت نظام

نيادروركمذ عوامليابيارزشجينتااز حاصلازيامت.بود خواهديآت مواددروركمذيها ويژگي

يبراورديگيم قرار ارمندانكيايمزاو حقوقنييتعيمبنا،ياليربيضردر ضرب فصل

.گردديمنييتع زانيمنيهمبهزينانبگير مستمرياينيموظفو بازنشستگان

 بودجهحهيلادريزندگنهيهز شاخصبه توجهبا مادهنيادروركمذياليربيضرـ تبصره

.رسديمياسلاميشورا مجلسبيتصوبهوينيبشيپ ساليانه

)65(ماده

 ها،تيمسئولوفيوظايدگيچيپوتياهمرينظيعوامل براساس قانوننيا مشمول مشاغلهيلك

 اختصاص شغلحق جداولاي جدول طبقاتازيكيبهازين مورديها مهارتو تخصص سطح

.ابندييم

.باشديم) 6000(آنثركحداو) 2000( مشاغليابيارزش جداولاي جدولازيامت حداقل

،هيپا،يمقدمات رتبه، پنجدرثركحدا،ها ويژگيبا متناسب مشاغلاز دامكهرـ»1«تبصره

 جداولاي جدول طبقاتازيكيبهها رتبهاز دامكهرو گردنديميبند طبقهيعالو خبره ارشد،

 بالاترويارشناسك مشاغلبهيعالو خبرهيها رتبه.ابدييم اختصاص مادهنيا موضوع

.ابدييم اختصاص

اركابترينظيعوامل براساسو رنديگيم قراريمقدمات رتبهدر استخدام بدودر مربوطنيشاغل

جلب زانيمويآموزشيها دورهيط برجسته، خدمات انجام ها، مهارتشيافزا زانيم،تيخلاقو

يشورابيتصوبه مشاغليها ويژگيبا متناسبهكيضوابط براساس رجوع اربابتيرضا

به مربوط تجربه مدت حداقليطو تسبهكم ازاتيامت حسبويابيارز رسديمتيريمد توسعه

يعاليشورا مصوب ضوابط طبقهكينخبگان.ابندييم ارتقايعالو خبره ارشد،ه،يپا سطوح

و تجربهاز استخدام بدودريعمومطيشرابر علاوههكيافرادو شونديمنييتعيفرهنگ انقلاب

 رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبههكيا نامه آيين طبق هستند برخوردار لازم مهارت

.رنديگيم قرارگريديها رتبهازيكيدرو معافها رتبهازيبرخيطاز رسديم

،هاتيمسئولوفيوظايدگيچيپبا متناسبيسرپرستوتيريمدنيعناوهيلكـ»2«تبصره
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 جدول طبقاتازيكيدر مربوط عواملريساويشغليهاتيحساسو نظارتويسرپرستطهيح

.رنديگيقرارم است،) 5000(آنثركحداو) 500(آنازيامت حداقلهكتيريمد العاده فوق

ويبهداشتو پرورشو آموزش وزارتوقت تماميآموزش مشاغل طبقهازيامتـ»3«تبصره

)1/1(بيضربا شغلحق جداولاي جدولدريكپزش آموزشو درمان بهداشت، وزارتيدرمان

.گردديم محاسبه

)66(ماده

 مهارتويآموزشيها دوره لات،يتحصرينظيعوامل براساس قانوننيا مشمولنيشاغلهيلك

حقازيامتاز تجربهو خدمت سنوات،)مربوط شغل طبقهنياولدروركمذطيشرا حداقلبر علاوه(

.گردنديم مند بهره باشد،يمازيامت) 4500(ثركحداو) 1000( حداقلهك شاغل

 تجاوزيو شغلازيامت)%75( درصد هفتادوپنجاز شاغلهريبرا مادهنياازيامتثركحدا

.ردك نخواهد

هكيا نامه آيين براساس اند نمودهليتحصهيعلميها حوزهدرهكيافرادو هنرمندانـ تبصره

.گردنديم همترازيليتحصيرسم مقاطعبا رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپ با

)67( ماده

بيتصوبه سازمان شنهاديپبه بناآن»2«و»1«يها تبصرهو)65( ماده موضوع جداولاي جدول

 جداول طبقاتازيكيبهآنيشغل طبقاتو مشاغلاز دامكهرصيتخصو رسديم رانيوزئتيه

يها دستگاهبه اجرايبراو انجامتيريمد توسعهيشورا توسط سازمان شنهاديپبا شغل حق

به سازمان شنهاديپباهكيضوابط براساس شاغلبه مربوط عوامليابيارز.گردديم ابلاغ اجرايي

ياجرابر سازمانوشد خواهد انجام اجرايييها دستگاه توسط رسديموركمذيشورابيتصو

.دينمايم نظارت امرنيا

)68(ماده

 گردديميتلق ثابت حقوقهك)66( مادهوآنيها تبصرهو)65( ماده موضوعيها پرداختبر علاوه

:باشديم پرداخت قابلانبه كارمندريز شرحبهييها العاده فوق

 آنهانيشاغلهكيتخصص مشاغليبرا هواوآبيبدو يافته كمترتوسعه مناطق العاده فوق.1

)%25( درصد وپنجستيب زانيمبهتا باشنديم بالاترو ارشد كارشناسييليتحصكمداريدارا
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 ارمندانكاز دامكهر ثابت حقوق)%20( درصدستيبتا مشاغلريسايبراو ثابت حقوقازيامت

 شنهاديپبا ساله پنج برنامه دورههردر مناطقنيا فهرست.شد خواهد پرداختطيشرا واجد

.رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان

 مدتو جبههدر داوطلبانه خدمت مدتويجانباز درصدبا متناسبيثارگريا العاده فوق.2

و ارمندانك.رديگيم تعلقازيامت) 750(تايدولتيها نشان دارندگانبهوازيامت) 1500(تا اسارت

 سالهريازابه اندهبوديادار خدمت مشغول زده جنگ مناطقدر جنگ زماندرهك بازنشستگان

.شوديم گرفته نظردرازيامت) 125( جنگ زماندر خدمت

،ييايميش موادو اشعهبااركرينظ متعارفريغيهاطيمحدراركواركيسخت العاده فوق.3

ژهيويها مراقبتويسوختگيها بخشدرو اورژانسدرويعفون،يروان مارانيبباارك

ا،يدر اعماقدراركو منفجرهوزا آتش،يسم موادباارك مورددروازيامت) 1000(تايمارستانيب

.بود خواهدشيافزا قابل برابرسهتا رانيوزئتيهبيتصوبا شدهاديازيامت

نيا مشمولريبگفهيوظو بازنشستهو شاغل مردانبه كارمند اولادويمند عائله هزينه كمك.4

ثركحداوازيامت) 200( معادل فرزندهريبراوازيامت) 800( معادل باشنديم همسريداراهك قانون

وليتحص ادامه شرطبه نندكيم استفاده بندنيايايمزاازهكياولاديبراسنثركحدا.فرزند سه

 ارمندانك.بود خواهد اناث اولاديبرا شوهر نداشتنو تمام سال)25( فرزند، بودن شاغلريغزين

 آنان همسرايو نبوده همسريداراهك قانوننيا مشمولريبگفهيوظو بازنشستهو شاغل زن

يايمزااز هستند فرزندان مخارجفلكمتييتنهابه خودايو باشديميلك ارافتادهكازايو معلول

بهيلك فتادهكاراازو معلول فرزندان.شونديم مند بهره بندنيا موضوعيمند عائله هزينه كمك

.باشندينم مزبوريسن سقفتيمحدود مشمول ذيربطيكپزش مراجعصيتشخ

يدگيچيپ،ها مهارتو تخصص سطحبا متناسب،يتخصص مشاغليبرا شغل العاده فوق.5

 مشاغليبرا رانيوزئتيهبيتصوو سازمان شنهاديپباارك بازارطيشراوهاتيمسئولوفيوظا

وازيامت) 1500(ثركحدايارشناسك همسطح مشاغليبراوازيامت) 700(ثركحداياردانك سطح تا

 مادهنيا تبصرهتيرعابا العاده فوقنيا.گردديمنييتعازيامت) 2000(ثركحدا بالاتر مشاغليبرا

.باشديم پرداخت قابل

 پرداخت قابل مادهنيا تبصرهو بندنيا ضوابط چارچوبدرردكعملو كارآيي العاده فوق.6

:باشديم

 نمراتيبند رتبه براساس دستگاههر ارمندانكاز)%70( درصد هفتادثركحدابه)الف

تيرضارينظيعواملازهكيازيامتبه توجهباو ارمندانكردكعمل طبق ارمندان،كيابيارزش

 براساس.ندينمايمسبكارك اتمامدر سرعتوتيفيكوياثربخش،ارتقاو رشد،رجوع ارباب
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 مقاطعدريو ثابت حقوقبه مربوط ازاتيامت)%20(تادينمايم ابلاغ سازمانهكيدستورالعمل

.باشديم پرداخت قابل ماهه سه

 بندنيادروركمذ درصد)%70( هفتادسقفاز دستگاههر ارمندانكيمند بهره زانيم)ب

هك دستگاهردكعمليابيارزوها برنامهياجراويقانونفيالكت تحققدرتيموفق زانيمبا متناسب

يبند رتبهيعالو خوب متوسط، سطحسهدرياداريعاليشورابيتصوو سازمان توسط

.گردديمنييتع)%70و%50،%30( ترتيببه گردنديم

 مشمول ربطيذ دستگاه رتبهبا متناسب)71( مادهدروركمذ اجرايييها دستگاه مقامات)ج

.باشنديم العاده فوقنيا افتيدر

،يارك نوبت شور،كاز خارجو داخل روزانهتيمأمورو سفرنهيهز جبران منظوربه.7

بايمبالغن،يتضمو صندوقسرك،اجرايي دستگاهصيتشخبا ارمندانك خدمت محلييجابجا

.شد خواهد پرداختانبه كارمند رانيوزئتيهبيتصوو سازمان شنهاديپ

 اشتغال العاده فوق دارند اشتغاليسازمانيها پستدر شوركاز خارجدرهكيانبه كارمند.8

 پرداخت رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبههكيضوابط براساس شوركاز خارج

.گردديم

افتيدر نندكيم استفاده شوركاز خارج اشتغال العاده فوقازهكيمدتدر ارمندانك گونه اين.9

 گونه اينبه شوركاز خارجدر اشتغاليبرا خاصنيقوان موجببههكيمواردياستثنابهيگريد

.داشت نخواهندرديگيم تعلق ارمندانك

وقتاز خارجيخدمات انجامبه موظف ارمندانك دستگاه، درخواستبه بناهكيدر صورت. 10

 توانيم رسد،يم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپباهكيا نامه آيين براساس گردنديادار

 پرداخت آنهابه تأليفالحقو الترجمهحقس،يالتدرحقق،يالتحقحق،كار اضافه عنوان تحتيمبالغ

.نمود

دينبا ارمندانكاز هريكبهسيالتدرحقو كار اضافه عنوان تحت پرداخت قابل مبالغ مجموع. 11

تاثركحدا اجرايي دستگاهرهدر.دينما تجاوزيويها العاده فوقو ثابت حقوق)%50(ثركحدا از

 سقفتيمحدوداز دارنديشتريب كار اضافه،يشغلياقتضابههك دستگاهآن ارمندانك)20%(

.باشنديمامستثن)50%(

،يالمللنيبويداخلارك بازارليقبازيعواملبه باتوجه خاص موارددرژهيو العاده فوق.12

ويستادويتخصصفيوظاوتيفعال انجام،يمل درآمددرها فعاليتياقتصادريتأث،يريپذكسير

ثركحدايبراياژهيوازيامت رانيوزئتيهبيتصوو سازمان شنهاديپبااركتيحساسويقاتيتحق

و ثابت حقوقازيامتسقف)%50(تا اجرايييها دستگاهازيبرخدر،مشاغلاز)25%(
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.شد خواهد گرفته نظردر فصلنيادروركمذ مستمريها العاده فوق

از دامكهردر مادهنيا»6«و»5«يبندهادروركمذيها العاده فوق پرداختـ تبصره

 اموريواگذارو فناوري،يانسانيروين،يساختار اصلاحات اعمالبه مشروط،اجرايييها دستگاه

يهاييجو صرفهاز حاصل منابعاز استفادهو) قانوننيادروركمذامكاح(يردولتيغ بخش به

 جزءها العاده فوقنياو باشديمريانپذكام 1387 سالاز مصوب اعتباراتسقفدر،آمده عمل به

.برسد سازمان تأييدبهديبا تبصرهنيادروركمذ اصلاحات انجام.گرددينم منظورونيد

)69( ماده

 محلازهكياعتبارات)%25( درصد وپنجستيبتا شوديم داده اجازه اجرايييها دستگاه به

 گردديمييجو صرفهيسازمانيواحدهااز دامكهردرركالذ فوق ماده تبصرهدروركمذ اصلاحات

درهكيرانيمدوانبه كارمند رمستمريغيور بهره العاده فوق عنوانبه) مربوطه حسابيذ تأييدبا( را

.ندينما پرداخت دهنديم انجام برجسته خدمات واحدها، همان

)70( ماده

صيتخص قابليها پستفيوظا تناسببه اجرايييها دستگاهياختصاص مشاغليتصدطيشرا

 عواملوازين مورديآموزشيها دورهو مهارت تجربه،،لاتيتحص معلومات، لحاظاز شغل،هر به

نييتعتيريمد توسعهيشورابيتصوو سازمان تأييدو اجرايي دستگاه شنهاديپباگريد مؤثر

.باشديميالزام مصوبطيشراتيرعاوركمذ مشاغلبه افراد انتصابدرو گردديم

 تناسببه دارند شاغل دستگاهكيازشيبدرهكيعموم مشاغليتصدطيشراـ»1«تبصره

تيريمد توسعهيشورابيتصوازپسوهيته سازمان توسط شغلهربهصيتخص قابليها پست

.گردديم ابلاغ ذيربطيها دستگاهبه اجرا جهت

 مشاغليتصدطيشرا سالسه مدت ظرفثركحدا موظفند اجرايييها دستگاهـ»2«تبصره

يتصدطيشرا است موظف سازمان صورتنياريغدر.ندينما اعلام سازمانبهرا خودياختصاص

طيشرا،يقبل ضوابطرييتغتا.دينما شنهاديپتيريمد توسعهيشورابه رأساًراياختصاص مشاغل

.ستاجرا قابليفعل مصوب

)71(ماده

يشغلازيامتو شونديم شناخته مقام عنوانبهو شده محسوبياسيستيريمدليذيها سمت
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:گردديمنييتعريز شرحبه مادهنيادروركمذ مقامات

.ازيامت) 18000( قوهسهيرؤسا)الف

 نگهبانيشوراياعضاوياسلاميشورا مجلسسيرئ نواب،جمهورسيرئ اول معاون)ب

.ازيامت) 17000(

.ازيامت) 16000( جمهورسيرئنيمعاونوياسلاميشورا مجلس ندگانينما،وزرا)ج

.ازيامت) 15000( سفراو استانداران)د

.ازيامت) 14000( وزرانيمعاون)هـ

 همتراز مادهنيا»ب« بند مقاماتباياسلام انقلاب دوران رانيوز نخستـ»1«تبصره

يها پستيهمطرازنييتعو بوده رانيوزئتيه عهدهبه همطرازيها پستريسانييتعو گردنديم

.بود خواهد مجلسسيرئ عهدهبه مجلسيادار نانكارك

 مادهدروركمذ( شاغليها ويژگيازيامتو فوق ماده موضوع حقوقبر علاوهـ»2«تبصره

 مقاماتبه مورد حسبزين قانوننيا)68( مادهيها العاده فوق گردديميتلق ثابت حقوقهك))66(

.گرفت خواهد تعلق

ياسيسيهاتيريمد پستدر دوسال حداقلهك مادهنيادروركمذ مقاماتـ»3«تبصره

،شوند منصوبيترنييپا سمتبهكه در صورتي مقاميتصدازپسنديبنمااي نمودهفهيوظ انجام

 ثابت حقوق)%80( درصد هشتادازديجدتيمسئولدر آنها مستمر العاده فوقو ثابت حقوق چنانچه

قيتطب تفاوترا)%80(تا التفاوت مابه زانيمبه باشد متركيقبل پستدريو مستمر العاده فوقو

)ها العاده فوقو شاغل،شغل عوامل(يبعديها ارتقاباقيتطب تفاوتنيا.نمود خواهند افتيدر

 خواهد عملكملازينفهيوظويبازنشستگ حقوق محاسبهدر التفاوت مابهنياو گردديمكمستهل

.بود

 موضوع مقاماتيقانون ازاتيامتازيبرخ سازمان، شنهاديپبا است مجاز دولتـ»4« تبصره

يها سمتايويا حرفهتيريمدژهيو خاص مشاغلبهرا)ايمزاو حقوقياستثنابه( قانوننيا

.دهديتسرييقضاژهيوو خاص

)72(ماده

يها سياست براساسهكيدولتيها شركترهيمديها هيئتياعضاو عامل رانيمديشغلازيامت

 رانياياسلاميجمهورياساس قانون)44( وچهارم چهل اصل مورددريرهبر معظم مقام مصوب

وريتأث ارمندان،كيتخصص سطحت،يحساسف،يوظا نوعبه توجهبا بماند دولتارياختدرديبا
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نييتعيمل درآمددرتكشر سهموياثربخشو كارآيي خدمات،وديتول نوعت،كشرياقتصاد نقش

.ديگرد خواهد

 فصلنيادروركمذيشغلازيامت ارقامثركحدا برابر)5/1(ثركحدا مادهنياازيامت سقف

)68( مادهدروركمذيها العاده فوقو شاغل ازاتيامتاز مورد حسب ارمندانك گونه اين.باشديم

.بود خواهند مند بهره

هكيدولتيها شركتريسا مديره هيئتياعضاو عامل رانيمديايمزاو حقوقـ تبصره

 گردد، واگذاريردولتيغ بخشبه آنهاتكشرديبايرهبر معظم مقام مصوبيها سياست براساس

.گردديم پرداختونييتع قانوننيادروركمذيا حرفه رانيمدريسا مشابه

)73(ماده

به،آنهادركتحروزهيانگ جادياوياقتصاديها بنگاهيسوددهو كارآيييارتقا منظور به

دريرهبر معظم مقام مصوبيها سياست براساسهكيدولتيها شركتاز دستهآنانكارمند

 بماند دولتارياختدرديبا رانياياسلاميجمهورياساس قانون)44( وچهارم چهل اصل مورد

 زانيمو حاصل سود زانيمبا متناسب رسديم رانيوزئتيهبيتصوبههكيا نامه آيين براساس

يور بهره العاده فوق ها، بنگاهيور بهرهوردكعملو شوركياقتصاد توسعهدر آنهاياثرگذار

 درصد هفتاديبرا مورد حسب العاده فوقنياازيامتثركحدا.شد خواهد پرداخت رمستمريغ طور به

.باشديم ارمندانكازكيهر ثابت حقوق)%40( درصد چهلسقفتا ارمندانك)70%(

نياو)68( ماده»6« بنددروركمذيها العاده فوقازيكي صرفاً قانوننيانيمشمولـ تبصره

.ندينما افتيدر تواننديمرا ماده

)74( ماده

و حقوقيشورا،اجرايييها دستگاه ارمندانكيايمزاو حقوقنييتعدريهماهنگ منظور به

وييداراوياقتصاد امورريوزو شوركيزير برنامهوتيريمد سازمانسيرئتيعضوبا دستمزد

از ندهينمانفردو مجموعاًو ربطيذ دستگاهسيرئو رانيوزئتيه انتخاببه وزراازنفر دو

) ناظر عنوانبه(ياسلاميشورا مجلس محاسباتو بودجهو برنامهوياجتماعيهاونيسيمك

 نباشنداي باشند قانوننيا مقررات مشمولهكنيااز اعم اجرايييها دستگاههيلك شود،يمليكتش

و حقوق مقرراتويمبانرييتغايونييتعيبرا ربطيذيقانون مراجعدرميتصم اتخاذاز قبل لفندكم

و مصوبات.نندكسبكراوركمذيشورا موافقتديجد پرداخت نوعهرايو خود ارمندانكيايمزا




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا 116

.ستاجرا قابل جمهورسيرئ تأييدازپس شورا ماتيتصم

.بود خواهد سازمان عهدهبه دستمزدو حقوقيشورا رخانهيدبفيوظا

از قبل موظفند دارند، پرداخت مقرراتميتنظارياختهكيمراجعريساو رانيوزئتيهـ تبصره

.ندينما اخذرا شورانيا موافق نظريريگميتصم هرگونه

)75(ماده

.باشديم) 5000( معادلنيموظفو بازنشستگانو ارمندانك سالانيپايديع زانيمازيامت

)76(ماده

نيا مشمول رانيبگفهيوظو بازنشستگان حقوق،نيشاغل مستمريايمزاو حقوقثركحداو حداقل

يها دستگاهبه وابستهيبازنشستگيها صندوقو اجرايييها دستگاهانبگير حقوقريساو قانون

.رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان شنهاديپبا سالهر اجرايي

و ثابت حقوق حداقل برابر)7(ازدينبا مستمريها العاده فوقو ثابت حقوقسقفـ تبصره

.ندك تجاوز مستمريها العاده فوق

.گردنديميتلق مستمر العاده فوق)68( ماده»5«و»3«،»2«يبندهادروركمذيها العاده فوق

)77(ماده

 قانوننيا)68( ماده»10«و»9«،»8«،»7«،»6«،»5«يبندهادروركمذيها العاده فوق زانيمنييتع

 رانيمدو مقاماتايو اجرايي دستگاهسيرئايوريوزبا ربطيذ مراجع توسط شدهنييتعسقف تا

.بود خواهد

)78(ماده

 فصلنيا مقرراتو ضوابطاز خارج پرداختيمبانهيلك قانوننيا مشموليها دستگاه در

 پرداخت فوتايويفتادگكاراازاي شدن بازنشسته زماندرهكيقانونيها پرداختياستثنا به

رينظيخدماتيازادرميمستق ارانهي عنوانبههكيرفاهيها كمك برنامهنيهمچنو گردديم

نياياجرابا،گردديم پرداخت مواردريساايوكودك مهد،سيسرو سلف آمد،ورفتسيسرو

.گردديم لغو قانون

 سورك مشموليها العاده فوقو ثابت حقوق فصل،نياياجراباكه در صورتيـ تبصره
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تا ابد،ي اهشك نمودنديمافتيدريقبل مقرراتونيقوان موجببههك ارمندانكازكيهريبازنشستگ

مكحدر درج ضمنقيتطب تفاوتنياو نمود خواهندافتيدرقيتطب تفاوت،يقبليافتيدر زانيم

اييبازنشستگ حقوق محاسبهدرقيتطب تفاوتنيا.گردديمكمستهليبعديها ارتقابايحقوق

.گردديم منظورزينفهيوظ

)79( ماده

درديبا ها،نهيهزو پاداش رمستمر،يغ مستمر،از اعم قانوننيانيمشمولبهيپرداخت مبالغهيلك

.گردد درج ارمندانكيحقوقشيف

)80( ماده

 شنهاديپبا ماهسه مدت ظرفثركحدا قانوننيابيتصوخيتاراز فصلنيا اجرايي نامه آيين

 ماهسه مدت ظرفثركحدا موظفند اجرايييها دستگاهو رسديم رانيوزئتيهبيتصوبه سازمان

.ندينما اقدامامكاح صدوربه نسبت مربوطيها دستورالعملوها نامه آيين ابلاغاز پس
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