
280:موضوعيكد

 12011: مسلسلهرشما

 1390ماه آبان

 كشور ارتباطات بازاردر انحصار بررسي

و فناوري: دفتر  هاي نوين مطالعات ارتباطات



 خدا نام به

 مطالب فهرست

1 ...............................................................................................................................................................دهيچك

1 ................................................................................................................................................................ مقدمه

3 ............................................................................................................................. ارتباطات بازاريبررس.1

10.................................................................يا شبكه خدماتوعيصنادرياقتصادويفنيهايژگيو.2

12..................................................................................................................................يعموميهايگژيو.3

15 ..................................................................................................................... ارتباطاتو مخابرات بخش.4

23.................................................................................................مقرراتدريمخابرات مادر شبكهنييتب.5

26 .......................................................... مخابرات شبكهدريتيحاكمويانحصاريهايژگيويبررس.6

29 ........................................................................................................................................................يبند جمع

31 ....................................................................................................................................................... شنهادهايپ

32 ................................................................................................................................................. مĤخذو منابع



__________________________________________________________ �

بررسي انحصار در بازار ارتباطات كشور

 چكيده

و ارتباطات در و زيـر عرصه همهفناوري اطلاعات از هاي زنـدگي مـؤثر واقـع شـده بنـاي بسـياري

مي ايناز. هاي اين فناوري شكل گرفته است مبناي قابليت تحولات بر هاي ارتبـاطي ساخت زير توان رو

 عرصهاين در كشور ما نيز همسو با تحولات جهاني. را پايه هر نوع تحول الكترونيكي در نظر گرفت

و پس از ابلاغ سياست وچهارم قانون اساسي نگـرش هاي اجرايي اصل چهل ارتباطات رشد پيدا كرد

و خصوصي سوي آزادو دولتي به ارتباطات سمت تغييـر نگـرش حاصـل ايـن.سازي پيدا كرد سازي

و اقداماتي براي تحقـق اهـداف مـورد نظـر اسـت كـه  و مقرراتي براي اين نگاه جديد تصويب قوانين

سـازي عنـوان مهمتـرين اقـدام عملـي در راه خصوصـي بـه مخـابرات سـازي توان به خصوصـي مي

كه سازي با آزاد سازي خصوصي اما نقطه قابل تأمل عدم همگام،ارتباطات اشاره داشت سازي است

و قانون مخابرات كشور از دولت به بخش غير . دولتي است نتيجه آن واگذاري انحصار طبيعي

باعث شد عوامل توليد هر خدمت الكترونيكي كه نيازمند ارتباطـات اسـت،اين رويدادها در عمل

رسـد مـي نظـر اسـاس بـه براين. دولتي اين حوزه باشد غيربه نوعي تحت مالكيت يا مديريت انحصار 

و بدون برطرف كردن اين انحصار هر مقرره اي كه بخواهد در جهت رقابتي كـردن بـازار ارتباطـات

ساخت ارتباطي كشور، كـه سطه ماهيت زيروا افزايش كيفيت خدمات مصوب نهاد مرجع قرار گيرد به

و از سمت كلان در انحصار دولت است از سمت نهايي در انحصار بخش غير كـارايي نتوانـد،دولتي

. لذا گام اول در رقابتي كردن بازار رفع اين انحصار خواهد بود. داشته باشدرا لازم

 مقدمه

 حالتها فعاليتيآزادساز سمتبه ارتباطات بخشدر توسعهرديكرورييتغ سوم، برنامه اواسط از

 همراه تلفن دوم اپراتوريها فعاليتبه توانيم قانوننياياجراجينتااز. گرفت خودبهيياجرا

يها شركتو)ADSL خدمات نندهك عرضهيها شركت(ها داده دهنده انتقاليها شركت،)رانسليا(

 قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيس ابلاغبا. كرد اشارهينترنتيا تلفن خدمات دهنده ارائه

رديكرويسازيخصوصويآزادساز چهارم، برنامهيابتدادريرهبر معظم مقام ازسويياساس
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 ارتباطات بخشدرسازييخصوصويآزادساز.دشنييتع شوركيها بخشهيلكدر توسعهياصل

ميتصمبه 1385 ماهيددرو گرفتخودبهيتريجدلكشهيابلاغنيابا بود توجه مورد قبلازهك

شدم بورس سازوكارقيطراز شورك مخابراتهكشبازيبزرگ بخشيواگذاربر مبني دولت  نجر

يفناورو ارتباطات وزارتياركهمبايسازيخصوص سازمان توسطميتصمنياياجراهك

قيطراز 1387 تابستاندرتكشرنيا سهام درصد5 فروشبه تابعيها دستگاهريساو اطلاعات

. انجاميد 1388زييپادر سهام درصد50هيپرحاشيواگذارومتيقشفك جهت بورس

 توسعه، سوم برنامهيابتدااز شوركدر ارتباطات بخشدر توسعهرديكرورييتغبا همزمان

ويآزادساز موضوعبا مرتبط مقرراتونيقوانهيلكدر»يمخابرات مادرهكشب«ديجد عبارت

:از عبارتند مقرراتونيقوان ها، استيسنيا.ردكدايپ ورود ارتباطات بخشدريسازيخصوص

وفيوظا« قانون،)»ج«و»الف«يبندها(»ياساس قانون هارموچ چهل اصليلكيها استيس«

وهكشب پروانه موافقتنامهياجرا اجازه« قانون،»اطلاعاتيفناورو ارتباطات وزارت اراتياخت

ازيبرخو»ياساس قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرا قانون«،»اريس ارتباط خدمات

. دولت مصوبيها نامهاساس

وفيتعر نونكتا،»يمخابرات مادرهكشب« عبارترركمركذ عليرغمهك نجاستيا تأمل قابلتهكن

با. است نشده ارائهنيقواننيادريمخابرات مادرهكشبنييتعيبرايچارچوبواريمع حداقلاي

ماقدا خود ها، استيسونيقواننيايمجر مقامدر دولت،يمخابرات مادرهكشبفيتعر عدمبه توجه

را خوديبعد اقداماتو ماتيتصمهيلكو استهكرديمخابرات مادرهكشبريتفسوفيتعر به

ريتفسو قانونگذارو قانونوتكس حاصلجهينتدر. است داده انجامريتعبوريتفسنيابر مبتني

و مخابرات بخشدر شورهاكريسا موجود ساختارباريمغايساختار جاديابه منجر دولت،

هكرد بخشنيا فعالانو مردم متوجهرايداتيتهدو شدهيعلميمبانباريمغا بعضاًو طاتارتبا

 مادرهكشبازينونك برداشتهك دهنديم نشان شورهاكريسا ناموفقو موفقربتجا. است

 قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجراستكش تاًينها اساس،نيابر اقدامويمخابرات

رينظيموضوعاتدرهك همچنان. داشت خواهد دنبالبهرا ارتباطاتو مخابرات وزهحدرياساس

ها استيس برخلاف افتاده اتفاق آنچه عملدرينترنتيا تلفنو پرسرعت نترنتيا مخابرات،يواگذار

. است شدهنيگزيجايقانونويعيطب انحصاريرقابتيطيمح جاديايجابهو بوده

بر مبتني پژوهشنيا. است انحصارثيحاز شورك ارتباطات بازارليتحل پژوهشنيااز هدف

تيمكحا حفظ. پردازديم موضوعيبررسبه شورهاكريسا تجربهويفنوياقتصاديعلميمبان

 حقوقازتيحما رقابت،شيافزاو جاديا،يعموميمنياويتيامنيها ضرورتوهاتيحساس دولت،
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هاكملا بازار،در انحصار جاديااز ممانعتويخصوص بخشو ارانگذهيسرماازتيحما ان،يمشتر

 نظردريشنهاديپيها چارچوب نندهكنييتعتينهادروهكشبليتحلويبررسياصليارهايمعو

. اند شده گرفته

 ارتباطات بازاريبررس.1

 مختلفيسترهاب وسيلهبهكه است خدماتازاي گستردهفيطيارتباط خدمات بازاراز منظور

 مثال براي.ردك بندي دستهوفيتعر مختلف وجوهاز توانيمرا بازارنيا.دشومي ارائهيمخابرات

ايفروشي عمده بازاربهاي كردميتقس2شبكه كننده ارائهاي1خدمت كننده ارائهبهرا بازار توانيم

هك كردميتقسياصلهيلا پنجبههكشبفيتعار براساسرا بازار توانيم. كردميتقسفروشي خرده

 پنجنيا. هستندانيمشتربهسيسرو ارائهبه مشغول مختلفيها شركتهاهيلانياازيكهر در

. است آمده1 جدولدرهيلا

هيلاهرتيفعالو شبكه مختلف هايهيلا.1 جدول

ها فعاليتهيلا عنوانهيلا

 زاتيتجه عرضهيكيزيف1

 شبكهيجانب خدمات ارائهوتيريمد،شبكهاتيعملنكيلتايد2

 مكمل خدماتريساو نترنتيايدسترس شبكه3

يكاربرد هاي برنامهو افزار نرميكاربرديها برنامه4

 محتوا ارائه محتوا5
Source: Telecom Visions (2008) 

 

 راساسبو كشورهردر گرفته شكليكنونيروندها براساس توانيمرا بازارنيهمچن

يهدفبهيبستگ شتريب ارتباطاتو مخابرات بازارفيتعر حالهربه. كردميتقس صادرهيمجوزها

. است نظر موردفيتعرآنازكه دارد

و يافته توسعهيكشورها اكثركه استهكرديطرايروند رانيادريارتباط خدمات بازار

يرقابت بازار سويبه دولت تسلط تحتلاًكام بازاركياز حركتيعني اندهكرديط توسعه درحال

تا است شده باعثزيننينو هاييفناور ظهورو بروزانيمنيادر البته. مختلف هايسيسرو در

باييآشنا شروع منظوربه.دشو افزوده بازارنيادر شده ارائه خدمات حوزهو گسترهبر همواره

1. Service provider 
2. Network provider 
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از بنديميتقسكي ارائهبه اقداميمخابرات شبكههيلا پنجبر مبتني نجايادر رانيا ارتباطات بازار

:بازار شامل بنديميتقسنيا شودمي بازار

،صوت) الف

،افزوده ارزش)ب

،نترنتيا)ج

،انتقالو شبكه)د

.يكيزيفهيلا) هـ

. شودميحيتشر شده اشارهيبازارهاازكيهرتيوضع ادامه در

 صوت بازار) الف

 صوت بازار ارتباطاتو مخابرات بخشدر موجوديبازارها ترينيميقدازيكيكه گفت توانيم

 متشكل بازارنيا. دهدمي اختصاصخودبهرا بخشيدرآمد سهمازاي عمده بخش هنوزكه بوده

 رانيا مخابرات شركت بازارنيادر ثابت بخشدر. استاي ماهوارهو همراه ثابت، بخشسه از

نيا واردزينيخصوصيها شركت 1381 سالازو داشته حضور گذشتهاز مسلط اپراتور عنوان به

 بازارو داشتهارياختدر رانيا مخابرات شركترا بازارنيا غالب سهم وجودنيابا. اندهشد بازار

در. دارد قرار رانيا مخابرات شركت كامل تسلط تحت همچنانيآزادساز دورهبه ورود عليرغم

 حضوربا شودمي محسوب مسلط اپراتوركه اول همراه شركتبروهعلا همراهتلفن بخش

 بودهتر پررنگاريبسيخصوص بخش حضورايتالو اصفهانوشيك همراه،رانسليايها شركت

 گذارهيسرما حضورو بازاراز بخشنياتيماه البتهو است حاكم بازاربريدتريشد رقابتو است

 همراه بخشدر. دانست تأثير بدونيرقابتيفضا آوردن وجودبهدر توانينمراآندريخارج

 سالزييپا(كنونتاكه شود وارد بازار تلكام تأمين شركت توسط است مقررزينسه نسليفناور

 استايتال شركت حضور بازارنيادر توجه قابل نكته. است نشده بازار وارديرسم طوربه)1390

يعني استهكرد افتيدر بودنيدولت هنگامدر رانيا مخابرات شركتازرا خودتيفعال مجوز كه

زيناي ماهواره بخشدر. است نداشته وجودييويراد ارتباطاتو مقرراتميتنظ سازمانكهيزمان

از چشمگيري سهم اندكانيمشتر تعداد دليلبهكه دارند فعاليتيرگولاتور مجوزبا شركت سه

. ندارنددر اختياررا صوت بازار

ازها تماسهيلك تبادلـ نترنتيا توسعهاز قبلتاـزين شوركاز خارج مخابرات بخش در

 حاضر درحالوشدمي اداره رانيا مخابراتتكشر توسطهك،شورك الملل بين ارتباطات دروازه
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 هايتيقابل نترنت،يا توسعهو ورودازپس اما.دشومي انجام است، زيرساختتكشر نترلك تحت

. شودمي پرداخته بدان افزوده ارزشويمحتو بخشدرهك داد موضوعبهيگريدلكشيفناورنيا

 افزوده ارزشويمحتو)ب

يبرايمرزوحد توانينمو است گستردهو متنوعاريبس ارتباطات افزوده ارزشويمحتو خدمات

 مورد،دندار گزارشعموضوباترييكنزد ارتباطهك دستهآن بخشنيادر لكن.شد قائل آن

ويابيانكم نترنت،يادرريتصوو صوت تبادل داده،يزبانيمرينظيخدمات.رديگمي قراريبررس

....و همراه بستردريمال خدمات ان،كمبر مبتني خدمات

●VOIP 
هر انتقالييتوانا است گرفتهلكشIP1به موسوميعدديها آدرستيماهبرهك نترنتيايفناور

 باشند تاليجيد صورتبه اگرهمريتصوو صوتنيبنابرا.داردرايتاليجيديمحتوونهرسا

 صورتبهيا چندرسانهيمحتونيا البته. گرفت بهره آنها انتقاليبرايفناورنيااز توانيم

افتيدرو ارسالريتأخ بدونو ترتيببهراها بسته بتوان اگر حال شوديم منتقل منفصليها بسته

نيابر.داشت خواهدردكارك زنده پخشويتلفن المهكمرينظو ردهكدايپ توسعهتيقابلنياردك

و صوت همزمانافتيدرو انتقاليبرايبسترهكشد جاديا موضوعنيايبرا هاييلكپرتو اساس

.نديگوVOIP2 صوت مقولهدرآنبههك استريتصو

 خدمات دهندگان ارائهازياريبس 1382و 1381يها سالتايفناورنيا ورود آغاز در

يها شركتهكنياتا داشت ادامه 1384يها سالتاهك ردندكيماركنيا انجامبه مبادرتيدسترس

 انجامرا Origination عملهكيدسترس خدمات دهندگان ارائهيبراراييمجوزهاياستان مخابرات

ديتمد 1387 سالتاوافتي خاتمه 1385 سالها مجوزنياهك)تكشر 114( ردندك صادر دهنديم

تكشر 1386 سالدر.ردكديتمدرا مجوزهانياينوعبه مقرراتميتنظونيسيمكتينهادر نشد

 Originationو Terminationيبراآنيطو كرديادهيمزايبرگزاربه مبادرت رساختيز

 گرفتاركمانيپ عنوانبه)زديريوك شگامانيپ سبز، ترانهش،كييضح(تكشرسه المللنيبيها تلفن

.است شده برگزار ارانكمانيپ مجدد انتخابيبراايدهيمزاهميتازگبهو

 بازاردر هنوزكه استييويدئوسيسرو همچونيديجد هايسيسرو بازارنياگريد بخش

. است نشده ارائه

1. Internet Protocol 
2. Voice Over Internet Protocol 
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●IDC 
ازهك استياطلاعاتيزبانيم عملهك است دادهزكمرا گستر جهانيهاهكشب توسعهانكاراز يكي

 استفاده موردهكينترنتيا دادهزكمراثركا. شونديم منتشر نترنتيادروب صفحاتقيطر

وايكآمر شورك خصوصبه رانيااز خارجدر 1387 سالازشيپتا گرفتيم قرار رانيايها وبگاه

شد مطرحيانداز راهيتقاضا3 دادهزكمرادجايااز دولتتيحماباآناز بعد بودند مستقر اناداك

 دادهزكمر چندآنازپس است خدمت ارائه درحالو بوده موفق آناناز يكي رسديم نظربههك

ويدولتانيمشتربه زبانيم خدمات ارائه مشغولهك بانيترينظشديانداز راهگريديدولتغير

 وزارت توسطيدولت داده جاديايبراييها تلاش 1382 سالازنيبنيادر. استيخصوص

به توسعه پنجم برنامه قانونبيتصوازپس لكن.دينرس سرانجامبههك بود شده انجام ارتباطات

 دادهزكمراديبا اطلاعاتيملهكشب جاديايبرا وزارتخانهنيا)46( ماده»الف« بندمكح واسطه

يريگيپ اطلاعاتيفناورتكشر توسطهكيمل دادهزكمرا جادياهكندكيانداز راهزينيداخل

. است برنامهاز مادهنياقيتحقيبرا شوديم

 نترنتيا بازار)ج

.ردك كيكتف استفاده مورديفناور نوع براساس توانيمرا نترنتيايدسترس خدمات ارائه

Dial up, ADSL,IN,Wierdless,GPRS/EDGE,3G,WIMAX 
 رسايها شركت توسطهك استINو DialUpاريتاخدريدسترس عمده سهم حاضر درحال

)ISP(ازجمله مختلف طرقبهو دارند حضور كشوركلدر شركت 1250ازشيبو شودمي ارائه 

Dialup از استفادهINدر نترنتياسيسرو ارائهبه اقدام موجود هاييفناورريساو سيمبياي

. استيرقابت شدتبه بازاردر حاضريها شركتاديز تعداد دليلبه بازارنيا.ندينمامي كشور

 ارائه ADSLقيطراز PAPبه موسوم ندايها شركت توسطيدسترس خدماتگريد بخش

 دهنده ارائهتكشر3آنازپس. اندهگرفت مجوزيرگولاتوراز منظورنيبدتكشر12هك شود مي

 ارائهيبرا. اند داده اختصاصخودبهرا بازارازيگريد بخشهك دارند قرار WIMAX خدمات

 تأمينو GPRS/EDGEيفناوربا رانسلياو اول همراه اپراتور2هرزين همراه نترنتيا خدمات

. اندهداد اختصاصخودبهرا بازاراز بخشنياـ نشده اندازي راه هنوزهك	3Gيفناورباامكتل

يقانون مرجعاز مجوز بدونيدسترستخدما دهنده ارائهيها شركتيبرخ استركذبه لازم البته

 صادرآنيبرايا پروانه نونكتاهك نندكيميونكمس منازلبه سيمبي نترنتيا ارائهبه مبادرت

. است نشده
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15 حاضر درحالكه است نترنتياعيتوز خدماتبه مربوط نترنتيا بازارازيگريد بخش

 ازجملهگريديها شركت البتهكه هستندوركشدر نترنتياياستاننيبعيتوز مجوزيدارا شركت

. هستند كار همان دادن انجام درحال مجوزنيا داشتن بدون PAPيها شركت

 انتقالو شبكه بازار)د

كي عنوانبه عملاً دارد برعهدهرا مختلفيها شركت روابطازيمهم بخش نكهيا عليرغم بازارنيا

 بازاريكي است عمده بخشدويدارا انتقالو شبكه بازار. است نشده شناختهتيرسمبه بازار

 شركتدوكه استيشهرو شهري درون شبكهو انتقالياستاننيب شبكه منظوركه دور راه انتقال

بهسيسرو ارائه مشغولو دارند حضورآندر رساختيز ارتباطات شركتو رانيا مخابرات

يدارا مخابرات شركت بخشنيادر. ستندهيارتباطويمخابراتيها شركتيهمگكهانيمشتر

 حضور بازاردر مجوز بدون رساختيز ارتباطات شركتيول استيرگولاتورازتيفعال مجوز

. دارند حضورزين رانيا مخابرات شركتبر علاوهيخصوصيها شركتيدسترس بخشدر. دارد

 بخشدر PAP مجوزو سيمبي بخشدر مكسيوا،)SAP(يا ماهواره ارتباطات مجوز نجايا در

. دارد وجودميسبا ارتباطات

يكيزيفهيلا) هـ

تيماه دليلبه بازارنياكهيدرحال.ستيناي شده شناخته بازاريقبل بازار همچونزينيكيزيفهيلا

 بخشدوبه توانيمراهيلانيا. باشد)بالاتر هايهيلا(گريد هاي بخشدر انحصار منشأ توانديم آن

 سيمبياييمسميس بر،يفكهيدسترس نوع براساس،علاوهبه. كردميتقسيشهرنيبويشهر

 شركتسيسرو دهنده ارائه تنهايشهر بخشدر بازارنيادر. داد انجام بنديميتقسزين،باشد

را فركانس مجوز سيمبييدسترسيبراو استبريفويمسميس بخشيبرا رانيا مخابرات

 صورتبهكه هستندبريف شبكهيدارا شهرهادر البته كشور هاييشهردار.دهدمييرگولاتور

ييويراد فركانسايبريفبر مبتني ارتباطات شهري بين بخشدر. شود نمي عرضه بازاردريتجار

 ارتباطات شركت همراهبه رانيا مخابرات شركتارياختدر انحصاربريف بخشدركه است

. است بازاردر عرضهيبرا مجوز صدور مرجعيرگولاتورزين سيمبي بخشدر.است رساختيز
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رانيامخابراتبازارتيوضعازايخلاصه.2جدول

بازار

مجوزوجود

مستقل

)مجوزعنوان(

اپراتورهااياپراتورعنوان
صدورمرجع

مجوز
استفادهمورديفناور

تعداد

هاشركت

)يبيتقر(

تيوضع

يرقابت

موجود

بازارسهم

ياتورهااپر

عمده

صوت

PSTNثابت
ــابرات ــامخـ ــتان(رانيـ ،)ياسـ

ثابتتلفنيخصوصشركت
يرگولاتور

درحـالTDMثابـتتلفـنچيئسـوويمسـميس

IPبرمبتنيNGNچيئسوبهيبروزرسان
كميليخ1+5

مخابراتشركت

درصد99:رانيا

ليموباهمراه
ــراه ــل،يااول،همـ ــتالرانسـ ا،يـ

ITC،KTCكامتلتأمينو

يرگولاتور

رانيامخابرات
GSM/GPRS/EDGE/UMTS3+1+2اديز

ــراه 70:اولهمــ

درصد

DVB-RCSيرگولاتورياماهوارهليموبايهاشركتGMPCSماهواره or DVB-S or DVB-S23متوسط
ــهم ــدهســ عمــ

نداردوجود

افزودهارزش

VOIPVOIP

سـه،ينترنتـياتلفنيهاشركت

ــييضــحتكشــر( ــهش،ك تران

)زديريوكشگامانيپسبز،

رساختيز

يرگولاتور
IP/ SIP3+114اديز

ــهم ــدهســ عمــ

نداردوجود

VOD--H. 324---

IDC

كننـــدهعرضـــهيهـــاشـــركت

تكشـــر،يزبـــانيمخـــدمات

ــاور ــتباطلاعــــاتيفنــ ،انيــ

IDCاستاني هاي

ــاتوزارت ارتباطـ

اطلاعاتيفناورو
IP3+1متوسط

ــهم ــدهســ عمــ

نداردوجود

نترنتيا

اديزIP15يرگولاتورISDPيهاشركتISDPعيتوز
ــهم ــدهســ عمــ

نداردوجود

اديزIP1250يرگولاتور)يتنرنتيا(رسايهاشركتISPعرضه

ــهم ــدهســ عمــ

نداردوجود
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بازار

مجوزوجود

مستقل

)مجوزعنوان(

اپراتورهااياپراتورعنوان
صدورمرجع

مجوز
استفادهمورديفناور

تعداد

هاشركت

)يبيتقر(

تيوضع

يرقابت

موجود

بازارسهم

ياتورهااپر

عمده

وشبكه

انتقال

ندارددورراه

مخــابرات،رســاختيزشــركت

/SDHيرگولاتوررانيا NG-SDH/ Optical Ethernet1+1كميليخ

ــركت شــــــــــ

ــاختيز 80رســ

درصد

يدسترس

متوسطADSL/ADSL+11+1يرگولاتورندايهاشركت،رانيامخابراتPAPميسبا
ــهم ــدهســ عمــ

نداردوجود

Wimax,سيمبي
SAP

IEEEيرگولاتورSAPومكسيوايهاشركت 802. 16x
DVB-RCS or DVB-S or DVB-S2

2+2

7

كم

اديز

درصد80رانسليا

ــه ــدهمســ عمــ

نداردوجود

يكيزيفهيلا

يشهر

بريف

ينور

ــركت ــابراتشـ ــامخـ ورانيـ

يشهردار
/SDHيرگولاتور NG-SDH/ Optical Ethernet/FTTx1+درصد100انحصار*؟

درصد100انحصارSHDSL1يرگولاتوررانيامخابراتشركتيمس

,SDHيرگولاتوريرگولاتورسيمبي IEEE 802. 11x1+انحصار**؟
+درصــــد100

نينامع

شهريبين
بريف

ــركت ــابراتشـ ــامخـ ورانيـ

آهنراهورساختيزشركت
/DHيرگولاتور NG-SDH/ Optical Ethernet1+1+نيمعناانحصار؟

,SDHيرگولاتوريرگولاتورويراد IEEE 802. 11x1درصد100انحصار

.نندكنمياستفادهانتقالخدماتارائهوانتقاليبراآنازاما،باشندمييكيزيفهكشبيارادروينوزارتويشهرداروآهنراه∗∗و∗
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ياهكشب خدماتوعيصنادرياقتصادويفنيهايژگيو.2

:از عبارتندهاهكشبنيا عمده. هستندريدرگ مرتبط بسياري خدماتوهاهكشببا روز شبانهدرمردم

را آنهاو دارندهمباياديزيها شباهتهاهكشبنيا. نترنتياو مخابرات،لونق حمل گاز، آب، برق،

به منحصريهايژگيويدارازينيكهريازسوي. كردسهيمقاگريديكبا مختلفيها جنبهاز توانيم

به ادامهدرو است شده آنهاتكيمالوتيريمددر تفاوتبه منجرهايژگيونياهك هستنديفرد

. شوديمرهاشا آنها

يريگميتصماريمع:يانهيهز ساختار

اريبسيگذارهيسرمابهازينياهكشب خدماتيبرخ ارائهويبردار بهره توسعه، جاد،يا گذشته در

 اقتصاد، علميمبان براساس لذا بودند،ينزول خدماتنياديتول متوسطنهيهزيمنحنو داشتاديز

ومتيق نترلك منظوربهها دولت. اند شدهيميبند دستهيعيطب انحصارعيصنا زمرهدرهاهكشبنيا

 موضوع خدماتبه مردم عموميدسترسانكام جادياو كنندگان مصرف حقوقازتيحمات،يفكي

 اساسنيهمبر.ندكرد انتخابرا عرصهنيادر خودميمستق دخالت روش عمدتاً ها،هكشبنيا

يها بخشبه مربوط خدمات ارائهوتيريمد،يبردار بهره،يگذارهيسرمابه اقدام خودها دولت

 طولدر شورهاكدرييربنايزيهاهكشبهيلك است شده موجب امرنياتينهادر.ندكرديانحصار

 خودها حوزهنياازيكهردرها دولتورديبگ قرارها دولتتكيمالدريانحصار صورتبه زمان

ع،يصنانيادر خاصيهايدگيچيپويفنليدلابه. باشندهاهكشبنيايبردار بهرهو توسعهيمتول

يتسرزينعيصنانيابه مربوطيها بخشريسادرهكبل انتقال بستردر تنهانهها دولت انحصار

 مثال براي. شدندعيصنانيا موضوع خدمات كننده ارائه تنهايانحصار صورتبهها دولت لذا افت،ي

ها بخشنياهيلكهك كرد اشاره برق تأمينيها روگاهينو برقعيتوزو انتقالهكشببه توانيم

 قالبدرتيريمدوعيتوز انتقال، توسعه،د،يتوليها فعاليتهيلكيول هستند مجزاگريديكاز اگرچه

 شوركدر توانيمرا ساختارنيا. شوديم انجاميانحصار صورتبهو دولتبه وابسته نهاد يك

عيصنانيا مقابلدرها دولت رفتارهك است توجه قابل. كرد مشاهدهيياروپاياشورهكو رانيا

نيهمچنو شوركآنياقتصادـياسيس ساختاربه توجهبايشوركهرو نبوده سانيك لزوماً

 نقطهيول استهكرد اتخاذ خوديبرارايفردهب منحصروهيش صنعت،هر خاصيهايژگيو

نياازيكهربه مربوط امورهيلكدر دولت جانبه همه حضورعيصنانيا همه درخصوصكمشتر

. استهاهكشب
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اي برقلامث براي( خاص بازاريكدر محصولاتو خدماتديتول چرخهنديفرآلك در

 توانديم بودنكوچك عليرغم بخشنيا باشد،يانحصارديتول چرخهاز بخشيك هرگاه،)ونقل حمل

وتريديلكيانحصار بخش هرچه. بگذارد بازارلكدربعتبالو رخهچلكدرياديزاريبس تأثير

 قرار تأثير تحت شتريب بودنيرقابت عليرغم بازاروديتول چرخهيها بخشريسا باشد،تر بزرگ

بهليتمايانحصار قسمتنيهمچن. ابدييم اهشك آنهادريريپذ رقابت درجههكينحوبهرديگيم

 گسترشاز ممانعت منظوربه رقابتيمتولينهادها. دارد بازارلكدر خود گسترشو بسط

به بازارلكهيتجز مانندييراهبردهابه متوسلشهيهم بازاريرقابتيها بخشدر انحصار

)بازاريريپذ رقابت درجهبا متناسبويمبتن( بازارهربر خاص مقررات اعمال تر،كوچكيرهااباز

. شونديماربازدر بازاربردائم نظارتو

يانهيهز ساختاررييتغويفناور توسعه

عيصنا مقابليتقاضا بازار بسط،يماليبازارهاويفناوريها بخشدر توسعهو شرفتيپ

 شدن مرتفعوازين موردهياوليگذارهيسرما اهشك،يجهان گسترهبهيا منطقه حوزهازياهكشب

 ساختاردرياساس راتييتغبه منجر)يفناور توسعهبا(ها بنگاهيروشيپييايجغرافيهاتيمحدود

ينزولگريدعيصنانيا متوسطنهيهزيمنحنكهيا گونهبه.است شدهياهكشبعيصنايانهيهز

 عرضهانكامو باشدينميجارآنبرگريد گذشته هماننديعيطب انحصارتيخصوص لذا،ستين

وسويكاز موضوعنيابهتيعنابا. است شدهمفراه مردمبهيرقابت صورتبه مربوط خدمات

 دههدويطگريد ازسوييالمللنيبويداخليقانونويحقوقيمبانويالمللنيب عرصهدر تحولات

رديكرورييتغنيا.ه استردكرييتغعيصنانيابا مواجههوتيريمددرها دولترديكرو گذشته،

بهراعيصنانيابه مربوط امورازييها بخشها دولتهك است موضوعنيابرزكمتمر شتريب

از دفاعوتيحماو بازاردر رقابت گسترشو نظارتبهفقط خودوهكرد واگذاريتجاريها بنگاه

فهيوظرييتغ گذار مقرراتو ناظر مقامبهيمجر مقامازها دولتيعبارتبه. پردازنديم مردم حقوق

يشورهاكدر. كرد اشارهونيزيتلوو نترنتيا مخابرات، برق،عيصنابه توانيم مثلاً. اند داده

هردر. شوديم ارائهيرقابت صورتبهعيصنانياازيكهر خدمات حاضر درحال يافته توسعه

ياپراتورهاازرا متنوعيهايژگيووهامتيقبا برق خدمات تواننديم شهروندانيياروپا شورك

نيادر. است برقرارزينيمخابراتويونيزيتلو خدماتيبرايژگيونيهم. نندكيداريخر مجزا

نيا. دارد برعهدهرا بازارميتنظفهيوظ رقابت، توسعهو جاديايمتول عنوانبه دولت اصولاً شورهاك

در رقابتشيافزا منظوربه نظارتويداور مقررات،ياجرا مقررات،نيتقننكر چهاريدارافهيوظ

وطيشرابه بستهو است متفاوتفهيوظنياياجرادرها دولت راهبرد. است صنعتهر حوزه
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 توسعهو رقابتشيافزا منظوربه شورهاك اغلب مثال براي.شوديمنييتع شوركآنتيوضع

)مربوطهيها فعاليتو امور تناسببهو( محصولاتو خدماتهيلكه،كشبهربه مربوطيبازارها

بهرا بخشهريها فعاليتويبند دسته)مجزايبازارها(زامجيها بخشبهرا صنعتآن در

هكندكيم جابيايموارددر بازار توسعهو رقابتشيافزابه ضرورت. دهنديم مختلفيها بنگاه

. باشد نداشته همزمان صورتبه مجزا بخشدودرتيفعال اجازه بنگاه يك

يمجرازها دولت گاهيجارييتغوياهكشبعيصنابه مربوط اموريواگذارهك است توجه قابل

سويكاز صنعتهرياقتصادـيفنيهايژگيوبهو است زمانبرودهيچيپاريبسينديفرآ ناظر به

گريد ازسوي شوركهرينهادوياقتصاد،يحقوق،ياجتماع،يفرهنگ،ياسيسيساختارهاو

يبررسبا توانديم رانيا شورك.ه استنشد انجام شبهيكيشوركچيهدرو است وابسته

 ادامهدر.ندكيطترنهيبهو مترك مراتببهيانهيهزباراريمسنيا شورهاكريسا هايهتجرب

بهترقيدقينگاه سپسومينكيميبررسراياهكشبعيصنايعموميفنيهايژگيوو ساختار

. داشتميخواه رانيادرينترنتياويمخابراتيهاهكشب

يعموميهايژگيو.3

هك صورتنيبد.هستنديبندميتقس قابل»محتوا«و»انتقال بستر« قسمتدوبههاهكشبنياهيلك

 فراهمراگريديا نقطهبهييايجغراف نقطهيكاز محتواييجابجايبراييفضاوطيمح انتقال، بستر

اي مردمارياخترد انتقال بسترنياقيطرازهك استيمحصولاتاي خدمات محتواو آورديم

يبرخدرو مردم توسط موارديبرخدر محتواديتولهك است توجه قابل.رديگيم قرارها سامانه

و مختلفيهاهكشببه مربوط موارد3 جدولدر مثال براي.دشويمديتول سامانهيك توسط موارد

. است آمده محتوا تأمينيچگونگ

يهايگذارهيسرما ازمندين شوركيك بالتبعوهمنطقيك سطحدرييهاهكشبنيچن جاديا

يرقابت بازاريك جادياانكام مسئلهنيهمواستيمحدودو خاصيانسانويعيطب منابعونيسنگ

 ملاحظه3 جدولدرهك طور همان. است داده قرار تأثير تحت مربوط خدمات عرضهيبرا را

به نسبتييها شباهتوها تفاوتيساختاروياقتصاديها جنبهازهاهكشبنياازيكهر شود،يم

درايدنيشورهاكدريانحصارو مشابهيساختاريريگلكشبه منجر امرنياهك دارندگريديك

. است مشابهعيصنانيا برابردرزينها دولت استيسو رفتار. است شدهها حوزهنياازيكهر
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 محتواو تقالان بستر نظرازياهكشبعيصناسهيمقا.3 جدول

 عنوان

هكشب
زكمتمر صورتبه محتوا تأمين محتوا انتقال بستر

 برق

 شامل برق انتقالوعيتوزهكشبهيلك

 سـطحدر مربوطـهيهـالكـدوميس

 شهري بينو شهر داخل

ــرق ــ بـ ــازكتـ و فـ

ــه ــاز س ــانگ ف ويخ

يصنعت

ــه ــاهين( بل ــا روگ ــيه ــاز،يآب ــكيتر،يگ ،يب

ــ ــويديخورشـ ــرقياتمـ ــأمرا لازم بـ ينتـ

)ندينمايم

 ونقل حمل

يا جاده

ــا، بزرگـــراههيـــلك و هـــا ابـــانيخ هـ

و شـهر سـطحدر موجوديها وچهك

 شهري بينيها جادهوها بزرگراه

و افـــرادييجابجـــا

 نقطـهدونيب الاهاك

ييايجغراف

دي ـتول جهـتيزك ـمتمرو مشخص منبع(ريخ

و افـراد خـود اصـلدرو ندارد وجود محتوا

)شندبايم محتوا الاهاك

 ونقل حمل

يلير

و متـــرو(يشـــهريلـــيرهكشـــب

 ســــطحدر آهــــن راهو)ليــــمونور

 شهري بين

و افـــرادييجابجـــا

 نقطـهدونيب الاهاك

ييايجغراف

دي ـتول جهـتيزك ـمتمرو مشخص منبع(ريخ

و افـراد خـود اصـلدرو ندارد وجود محتوا

)باشنديم محتوا الاهاك

 آب
 داخـل سـطوحدريآبـيهايشك لوله

 شهري بينويشهر
)شربآب تأمينيها چاهو سدها( بلهيدنيآشام آب

صداوسيما
يهـا ستگاهياهيلكويا ماهوارههكشب

 مربوطهينيزموييهوا

ــه ــا برنامــــ يهــــ

يونيزيتلو

 BBC،CNN مثـليونيـزيتلويهاهكشب( بله

ــغو ــادر.رهي ــيما راني ــوريصداوس يجمه

 هـده برعرا محتـواديتولفهيوظ رانياياسلام

)دارند

و مخابرات

 ارتباطات

 بــريفويمسـيميســ انتقـال خطـوط

دريا مــاهوارهوويروويكمـا،ينـور

 شهري بينويشهر داخل سطوح

 صوت

 وجود محتواديتوليبرايمشخص منبع(ريخ

 محتـوانيـا كننـدهدي ـتول مـردم خـودو ندارد

)هستند

 نترنتيا

ــوط ــال خطـ ــ انتقـ ،يمســـ(يميسـ

 سـيم بـيو)ينـوربريفواليسكواك

 شهري بينويشهر داخل سطوح در

ــوت، ــو ص وريتص

تايد

دي ـتول مـردم توسـط محتواازيبخش(يقيتلف

يهـا شـركت توسـطزيـنيبخشـو شـوديم

ــ ــتوليخاص ــمرادرودي ــرار دادهزك  داده ق

)شونديم

 انتقال بستريعموميهايژگيو

 موضوعات عموماً بخشنيادر لذا،استهاهكشب انتقال بستربر ناظر عمدتاًيعيطب انحصار مقوله

 بستر توسعهو جادياهك آنجااز. است توجه مورد نظارتويبردار بهرهت،يريمدت،كيمال جاد،يا

ويبرخوردار ضرورتوه استداشتييبالااريبسيگذارهيسرمابهازين حالهبتا انتقال

عيصنا عنوانبه شوركدرعيصنانيا توسعهازتيحماو مربوط خدماتاز مردم عموميدسترس

بيترتنيبدو اندهكرد بخشنيا توسعهو جاديا،يگذارهيسرمابه مبادرت خودها دولت،ييربنايز

نياازيبردار بهرهوتيريمددر. شونديم محسوب بسترهانياكمالميمستقغير صورتبه مردم

درهكينحوبه،اندهكرد دنبالرايختلفميها استيسو اند ردهكن عمل سانيك شورهاكها بستر

ينظارت نقشفقط دولتو شده واگذاريردولتيغ بخشبهتيريمدويبردار بهره ها،هكشبازيبرخ
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زينرا نظارتو)محتوا انتقالتيريمد(يبردار بهرهت،يريمدنقشسه دولتگريديبرخدر اما،دارد

. دهديم نشان رانيا شوركدرراعيصناازيكهرتيوضع4جدول. است دار عهده

هاهكشب انتقال بسترازيبردار بهرهوتيريمد جاد،يادر دولت نقش.4 جدول

هكشب عنوان
 انتقال بسترتكيمال

)توسعهو جاديا(
تيريمد

يبردار بهره

)محتوا انتقالتيريمد(
 نظارت

روين وزارتروين وزارتروين وزارت)دولت(يعمومتكيمال برق

 ونقل حمل

يا جاده
)دولت(يعمومتكيمال

 راه وزارتـ شهري بين

يشهردارـ شهر داخل

يها شركت(يدولتغير بخشـ شهري بين

)رهيغويشخص،اتوبوسراني

يدولتـويدولت ـغير بخـشـ شـهر داخل

)يشخصيمسافربرهاو واحدتكشر(

 راه وزارت

ــ ــهرسيپلــ ويشــ

 شهري بين

 ونقل حمل

يلير
)دولت(يعمومتكيمال

 راه وزارتـ شهري بين

يشهردارـ شهر داخل

 راه وزارتـ شهري بين

يشهردارـ شهر داخل

 راه وزارت

سيپل

روين وزارت)دولت(يعمومتكيمال آب

 نظارتيشورا صداوسيما سازمان صداوسيما سازمان)دولت(يعمومتكيمال صداوسيما

و مخابرات

 ارتباطات
)لتدو(يعمومتكيمال

يفناورو ارتباطات وزارت

 اطلاعات
 اطلاعاتيفناورو ارتباطات وزارت

ــات وزارت و ارتباطـ

 اطلاعاتيفناور

)دولت(يعمومتكيمال نترنتيا

و ارتباطـات وزارت(يقيتلف

ــاور ــات،يفن ــش اطلاع  بخ

)يدولتغير

 اطلاعـــات،يفنـــاورو ارتباطـــات وزارت

يدولتغير بخش

ــات وزارت و ارتباطـ

 لاعاتاطيفناور

)خدمات( محتوايعموميهايژگيو

ياساسوياصليمحورهااز يكيهاهكشبازيبرخ ساختاردر)خدمت( محتواديتول موضوع

 اصولاً محتواديتول ها،هكشبنيادر.)گازو صداوسيما آب، برق، همانند( استهكشبآندر توسعه

آنبه مربوطياقتصادويفنيهايژگيوو بوده خاصيهايفناورو منابعبهيدسترس ازمندين

يدارايعيطب منابع بودنايمه صورتدر محتواديتول. است متفاوت انتقال بستريهايژگيوبازين

آنديتولانكام لذا،ندارد قراريعيطب انحصاريبازارها زمرهدروستينينزول متوسطنهيهز تابع

 خدماتديتولنديفرآدر انتقال بستر تر،قيدقينگاهبا. دارد وجوديرقابت شبهاييرقابت صورت به

ازيريجلوگو رقابتشيافزا منظوربه لذا باشد،يم ارخانهكيكديتولهياول مواد مثابهبهياهكشب

و محتواديتوليها فعاليتنكرد جدابريعلميهايتئور خدمات، عرضهوديتول شدنيانحصار

و رانيادر مثال عنوانبه. دارنددكيتأوهكيت خاص مقررات اعمالوبيتصواي انتقال بسترتيريمد

ازتيفعالدونياهك هستند مجزا مقولهدوآنعيتوزوروينديتول موضوع شورهاكازياريبس

و ندارد برعهدهرافهيوظدوتكشريكهك صورتنيبد،رديپذيم صورت مجزايها شركتقيطر

 بخش شورهاكازيبرخدر. شوديم انجاميخصوص بخشقيرطازروينديتولازيبخش
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 اما. استهكردزينياتم توركآر جاديابه مبادرتيحت دولتتيحماباروينديتول جهتيخصوص

وقيدق مقررات تحتيخصوص بخشتكيمال صورتدراي دولتارياختدر عموماً انتقال بستر

. است مقرراتميتنظ نهاد جانبه همه نظارت

 انتقال بستريانحصار بازاراز متأثر مواردازياريبسدر بودنيرقابت عليرغم محتوا ازارب

 نگاه آنهابه بازاريك قالبدر عموماًو نشده كيكتفگريديكاز بازاردو گذشتهدر لذا،ه استبود

 رنت،نتياو مخابرات همانندها بخشيبرخدريفناور توسعهو زمان گذشتبا اما.ه استشديم

هاهكشب گونه ايندر انتقال بسترگريد حاضر درحال شد، اشارهآنبه قبل بخشدرهك طور همان

انكام انتقالهكشبازياديزرايبسيها بخشدرهكيا گونهبه.ستندينيعيطب انحصار مشمول

از نتقالا بستردر تحولاتورييتغنيا. دارد وجوديرقابت صورتبهياقتصاد بنگاه چندتيفعال

شده بازارلكدريتحولات سبب ايجاد محتوا بخشدر محصولاتو خدمات تنوعنيهمچنوسويك

.رديپذ صورتها بخشنياهيلكدريساختارديتجدندكيم جابياهك است

 ارتباطاتو مخابرات بخش.4

نهيهز ساختار

 صورتبههكشبنكيمشترهك آنجاازو شوديم محدود صوتبه فقط مخابراتهكشبدر محتوا

 مخابراتهكشبدر محتواديتول مقوله لذا هستند، محتوانيا نندهك مصرفو نندهكديتول خود خودكار

نياازيبخشهك است داده متنوع خدماتو ادهد محتوا، نترنتياو اطلاعاتهكشبدر.ستين مطرح

وهاتيساوب( مردموها شركت توسطزينيبخشو افراد توسط خودكار صورتبه اطلاعات

هكشبدريعبارتبه. شوديم داده قرارهكشبدرتايدزكمراقيطراز سپسوديتول)ها وبلاگ

قيطراززكمتمر صورتبه اماديتول مردم توسطو گسترده صورتبه محتوا،نترنتياو اطلاعات

 خدماتو محتوا انتشاروتيريمد،ينگهدار امر. شونديم منتشرهكشبدروتيريمد داده،زكمرا

 است، انجام درحالايدن سراسردريخصوص بخش توسطويرقابت صورتبه حاضر درحالتايد

 اند ردهك حوزهنيادريگذارهيسرماو مجوز اخذبه اقداميخصوصتكشرسهزينما شورك در

به اقدامهمانيتب مؤسسهآن كناردروه استبود موفق بخشنيادر از آنهايكي فقط كه

 قرار دولت ماتيتصم بنابر البته. شودمييابيارزبه موفقكه كردينترنتيا داده مركزكي اندازي راه

همها استانيبراوندك اندازي راهيمل داده مركزكي حداقل اطلاعاتيفناور شركت است شده

 شامل محتوازين رسانه بخشدر. است شده صادر داده مركز اندازي راهيبرا هايي مجوز

. است شدهديتوليريتصوويصوتاتيمحتوويونيزيتلويها برنامه
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يمخابراتويونيزيتلويهاهكشبازيكهربه مربوط انتقال بستر توسعهو جاديا گذشته در

 لذا. بودنديعيطب انحصار مشموللكدرو جداگريديكاز داشته،اديزاريبسيگذارهيسرمابهازين

:يفناور توسعهبا.شدهاهكشبنيابه مربوط اموريمتصد دولت شورهاك اغلب در

.ه استداشتيتوجه قابل كاهشهكشب جاديايهانهيهز.1

 پرسرعت نترنتيابهيدسترس نفوذبيضرهكيا گونهبه،است افتهيتيعموم نترنتياهكشب.2

.ه استديرس درصد30به افتهي توسعهيشورهاك در

 واحد انتقال بستريكيروبرريتصوو ادهد صوت، متنوع خدمات عرضهوديتولانكام.3

يفناورو ارتباطات بخشدرها بنگاه مقابليتقاضاويانهيهز ساختار لذا.ه استشد فراهم

وستينيعيطب انحصار مشمول گذشته همانندعيصنانياوه استردكرييتغ شدتبه اطلاعات

 همچنانهكشبازكيوچك بخش فقط. است شده فراهم بازارازيبزرگ بخشدر رقابتانكام

 دولتستايافكفقط بازار،در رقابتشيافزاو جاديا منظوربهو استيعيطب انحصار مشمول

.ندك نظارتآنياجرابرو قانونمندرايانحصار بخشنيابهيدسترس

 نترنتياو مخابراتدر انتقال بستر ساختار

،ينوربريف شامل انتقال خطوط. است انتقال خطوطو سوئيچينگزكمرا بخشدوملشا انتقال بستر

يكترافييجابجافهيوظ انتقال خطوط. هستنديمسميسو)...و ماهوارهو،يروويكما( سيمبي ارتباطات

و سوئيچينگزكمرا. دارند برعهدهرايكترافريمسنييتعو سوئيچينگفهيوظ سوئيچينگزكمراو

 خطوطاز باشد، زياديكتراف زانيم اگر. شونديمنييتعيانتقاليكتراف زانيمبه بسته انتقال خطوط

 خطوطاز باشدمكيكتراف زانيم اگرو شوديم استفادهتيپرظرف سوئيچينگزكمراوينوربريف

زكمراواه ابانيخوها وچهك ها، اتوبان مشابه انتقال خطوط. شوديم استفادهتيظرفمكزكمراويمس

 پوشش،ييايجغرافتيموقعبه بسته آنهايبزرگو هستندنياديموها راه چهار مشابه سوئيچينگ

:استميتقس قابلريز قسمت پنجبه انتقال بستر.دشويمنييتع مواردريساوتيجمع

 Gatewayاي Landing Point:المللنيب دروازه.1

 Long Distance:ياستاننيب دور راه انتقالهكشب.2

 Long Distance):استان داخلدر( شهري بين دور راه انتقالهكشب.3

 Metro Transportاي Metro Network:يشهر داخل انتقالهكشب.4

 Local Loopاي Last Mile:ييانتهااييدسترسهكشب.5

. دهديم نشانراها بخشنياازيكهربرمكحاطيشراو مشخصات5 جدول
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گريديكباها بخشنياازيكهر بازارتيوضع است، شده داده نشان5لجدودرهك طور همان

. دارد وجود انحصاريدسترس بازاردر تنهاو دارد وجود رقابت بازار، چهاردر. است متفاوت

 جاديابه همزمانو اندهكرد اتخاذرايمتفاوتيها استيس ساختارنيا برابردر مختلفيشورهاك

. اند پرداختهزين حوزهنيادر رقابت

 تحت(ياستان داخل حوزهدرچهوياستاننيب حوزهدرچه شهري بين ارتباطات بازار در

نيادر زيرا،ه استشد فراهم رقابتانكامها بخشريسااز زودتراريبس)دور راه ارتباطات عنوان

 تنوعشيافزابه توجهباگريد ازسويو افتهي اهشكاريبسازين مورديگذارهيسرما زانيم بخش

يتقاضا تابع،يمصرف بانديپهنا زانيمشيافزانيهمچنو خدمات نفوذبيضرشيافزا خدمات،

ريسااز قبل(ايكآمردر بارنياول رساختيزيآزادساز.ه استردكرييتغ شدتبهها بنگاهنيا مقابل

پس.ستكش AT&Tهكشب انحصارو دادرخايكآمريعال دادگاهمكحباو 1974 سالدر)ها بخش

هكشبو شدند بازارنيا وارديگريدياپراتورها ترتيببهايكآمر بازاردر انحصار شدن ستهكش از

 تحتويانحصار صورتبه رانيادرهكشباز بخشنيااز. دادند گسترشايدن سراسردررا خود

 توسطو دارد قرار رساختيز ارتباطاتتكشرتكيمالدر حاضر درحال رساختيزهكشب عنوان

. شوديميبردار بهرهتكشرنيا




	����و��___________________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

شبكهساختار.5جدول

انتقالخطوطيفناورقسمتفيرد
هكشبتيظرف

)انتقالوچيسوئشامل(
بازاريآزادساززمانمنتخبيشورهاكدربازارتيوضعرانيادربازارتيوضعانحصار/رقابت

1999-1990يرقابتيانحصاريرقابتپرظرفيتماهوارهـينوربريفالمللنيبوازهرد1

1980-1970يرقابتيانحصاريرقابتپرظرفيتويرادـماهوارهـينوربريفياستاننيبدورراههكشب2

1980-1970يرقابتيانحصاريرقابتپرظرفيتويرادـماهوارهـينوربريفيشهرنيبدورراههكشب3

2000-1990يرقابتيانحصاريرقابتتيظرفمكـپرظرفيتسيمبيـيمسـينوربريفيشهرانتقالهكشب4

نونكتا-2000يرقابتـيانحصاريانحصاريرقابتـيانحصارتيظرفمكسيمبيـيمس*يدسترسهكشب5

بانديپهنابهيدسترستيوضع.استيابلكونيزيتلوهكشببهمربوطيابلكخطوطومخابراتهكشببهمربوطيمسطخطوازاستفادههاروشنيترياصل.استانجامقابليمختلفيهاروشازنكيمشتربهتايدبانديپهناانتقال*

يابلكونيزيتلوهكشباست،افتهيگسترشزينبراتمخاهكشبناركدريابلكونيزيتلوهكشبهكييشورهاكدرمثالعنوانبه.استمتفاوتداردوجوديايدسترسيبسترهاچهشوركآندرهكنيابهبستهزينمختلفيشورهاكدر

بازاراست،)ثابتتلفنخطوط(يمسميستنهايدسترسهكشبهكييشورهاكدراما.استعرضهقابليرقابتصورتبهزينيدسترسهكشبخدماتبازاربيترتنيبدوشوديممحسوبيمسهكشبيبرايبيرقونيگزيجاعنوانبه

.استيانحصار
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ايهشركت

مخابرات

هااستان

بيند ازـالمللروازه كمتر تا10تعداد

پشتيبان8(عدد16تعدادـSCمراكز )عدد

عدد30تعدادـاستانيPCمراكز

استانPCمراكز 60تعدادـداخل

داخلTXوLXمراكز در

ازـشهرها بيش 2000تعداد

نهايي درـمشتركين

ميليون25حدود

Local:دسترسيشبكه Loop

شركت

ارتباطات

زيرساخت
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)Landing Pointاي Gateway( المللنيب وازهرد.1

نيا. استيالملل بينيها دروازهيعبارتبهاييالمللنيبهكشببا شوركهكشب اتصال نقاط قسمتنيا

. باشنديمينيزم دروازهويالمللنيبيها فرودگاه مانند شوركبهيورود نقاط مشابهها دروازه

ويمخابرات ارتباطات شمالو جنوبيمرزهاقيطراز LCTوينيخممامازكمردو حاضر درحال

زكمرانيادتعدا موجود، زاتيتجهبه توجهباو حاضر درحال.ندكيم برقراررايالمللنيب نترنتيا

نيايعبارتبه. هستندزين گسترش قابل از،ينبه توجهبا ندهيآدرو هستند شوركلكدرزكمر چهار

 براساسرا آنها تعداد توانيم بلندمدتدرهك هستند، شوركدريالمللنيبيها فرودگاه همانندزكمرا

 درحال. شونديميداخلهكشب واردزكمرانياقيطرازيخارجيكتراف. داد گسترشهكشبازين

. است رساختيز ارتباطاتتكشرارياختو انحصاردرهكشباز بخشنياتيريمدوتكيمال حاضر

)ياستاننيبو استان داخل()Long Distance( شهري بين دور راههكشب.2

 مربوطنگيچيسوئزكمراو شهري بين)سيمبيويميس( خطوطهيلك شاملهكشباز بخشنيا

ميتقس منطقه8بهييايجغراف پوششويفن،يخدمات،يتيجمعيارهايمع براساس شوركلك. است

 شهري بينتيپرظرف ارتباطاتهكشب. باشديم استانيدتعدايدارازين منطقههرو است شده

 بانيپشتزكمريكوياصلزكمريكيدارا منطقههر.ه استشديطراحيبندميتقسنيابر مبتني

 راز،يش تهران،يشهرهادرزكمرانيا. دارد قرارينوربريف خطوطيا منطقهزكمرانيانيبو است

لكيتشرا رساختيزهكشبتيپرظرف هستههكشبنيا. دارند قرار مشهدز،يتبر همدان، اصفهان، بابل،

هردر موجودياستانزكمرا. دارد وجودياستانزكمريكزين استانهردرويبعدهيلادر. دهديم

زين منطقههر.)1لكش( هستند متصل خوديا منطقهزكمربه بالاترهيلادروگريديكبه منطقه

و شوديميبندميتقستركوچكيها ربخشيزبه خود منطقهيايرافجغويتيجمع پوشش براساس

يشهرنيبهكشبيكقيطرازيمراحل سلسله ساختاريكقيطراز شوركيشهرهاهيلكبيترتنيبد

. هستند متصلگريديك به

 شهري بينهكشب«و»استان داخل شهري بينهكشب« بخشدوبههكشبنيا حاضر درحال

»ياستاننيب شهري بينهكشب« بخشازيبردار بهرهوتيريمدفهيوظ. است شدهميتقس»ياستاننيب

هر مخابراتتكشربه»استان داخل شهري بينهكشب« بخشو رساختيز ارتباطاتتكشر به

يشهرهانيبيكترافييجابجاو انتقالفهيوظهكشبنيا حاضر درحال. است شده واگذار استان

 وزارتبه وابسته( رساختيز ارتباطاتتكشر توسطيانحصار صورتبهو دارد برعهدهرا شورك

. شوديميبردار بهرهوتيريمدياستان مخابراتيها شركتو)اطلاعاتيفناورو ارتباطات
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 نفتويترابرو راه رو،ينيها وزارتخانه هماننديدولت نهاديگريد تعداد وزارتخانه،نيا نارك در

 جاديابه اقدام موارديبرخدرو دارندرا بازارنيادر حضوروهكشب جاديايقانون مجوزوليپتانس

هيلك. اند نشده بازارنيا وارديتجارويرسم صورتبه حالهبتا اما اند،هكردينوربريفهكشب

 ار،يس ارتباطاتتكشر رانسل،ياتكشر،ياستان مخابراتيها شركت همانند موجودياپراتورها

ISPهستند رساختيزهكشباز استفادهبه موظف خوديكتراف انتقال جهت اپراتورهاريساوها .

يمبان لحاظازهكشباز بخشنياياقتصاد ساختاردينكيم مشاهده5 جدولدرهك طور همان

را خدماتنيايمواز صورتبهتكشرنيچندهك دارد وجودآنانكامو استيرقابت،ياقتصاد

 شورهاكينونكتيوضع.ندكيم امرنياازتياكحزين شورهاكريسا موجودتيوضع.ندينما ارائه

.ه استشديبررس گزارش چهارم قسمتدرليتفصبه بخشنيا در

)Metro Network(يشهرهكشب.3

هكشب. شوديمميتقسيدسترسهكشبويشهرتيپرظرفهكشب بخشدوبه خوديشهرهكشب

 شدهلكيتشزكمرانيانيبيارتباط خطوطويشهر داخلگسوئيچينزكمراازيشهرتيپرظرف

 كننده متصليمس خطوطهيلك شاملزين)Local Loopاي Last Mile(يدسترسهكشب. است

با سوئيچينگزكمرايتعداد شهرهر داخلدر. باشديم سوئيچينگزكمرانياولبهانيمشتر

فهيوظو هستند متصلگريديكبهيمسوينوربريف مختلف خطوطقيطراز متفاوتيهاتيظرف

هكشباز خارج)از(بهيكتراف)افتيدر( ارسالنيهمچنو شهر داخلنكيمشترنيب ارتباطيبرقرار

. دارند برعهده را

تكحريدسترستينهادرويشهر،شهري بين،ياستاننيب سمتبه المللنيب بخشاز هرچه

 استازينيشتريب انتقال خطوطونگيچيسوئزكمرابهوتر گستردهيكترافعيتوزهكشبم،ينكيم

،يگذارهيسرما عمدهو)رهيغو سوئيچينگزكمروهكشب جادياو ابلك خواباندن،يحفار شامل(

يها بخشدريريپذ رقابت زانيم لذا. شوديم انجامييانتهايدسترس قسمتدر درصد،80بر بالغ

به نسبتنيز شهر سطحدريريپذ رقابت زانيماساسنيهمبر. استيمتركهكشبييانتها

تكيمالدر رانيادرهكشباز بخشنيا حاضر درحال. باشدمي متركياستانو شهري بين

درهايشهردار اما. شوديميبردار بهرهوتيريمد آنها توسطو استياستان مخابراتيها شركت

 ترتيببه( شهر سطحدريارزشبااريبس منابع داشتنارياختدربه توجهباروين وزارتو شهر هر

 بازاراز بخشنيابه وروديبرايخوباريبسليپتانس)برقعيتوزهكشبويشهريها انالك شامل

. دارند را
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)Last Mileاي Local Loop(يدسترسهكشب.4

بهنكيشترم كننده متصليمس خطوطهيلك شامل قسمتنيا،شد اشارهآنبه فوقدرهك طور همان

 نقاطريساوها خانهاينكيمشتر تعدادبه( گستردهاريبسهكشباز بخشنيا. است ارتباطاتهكشب

خودبهراهكشب توسعهو جاديادريگذارهيسرماياصل سهمو باشديم)هكشببه متصلييانتها

 انحصاربهو استيرقابت متركهكشبيها بخشريسابه نسبتيدسترسهكشب. دهديم اختصاص

 بخشنيااز استفاده نحوهوتكيمال،يبردار بهرهت،يريمد موضوع. باشديميكنزداريبسيعيطب

 بوده ارتباطات بخشدرها دولتياركتياولوو توجه مورد ربازيداز اپراتورهاريسا توسطهكشب

نيشتريبهكيراهبرد اندهكرديسعن،يجانشيهايفناور وجودبه بسته مختلفيشورهاك. است

در قانونبيتصوبه اقدام مواردياريبسدرو نندك اتخاذ ند،كيم جاديارا بازاردر رقابت زانيم

.)Local Loop Unbundling عنوان تحت اروپاهياتحاد مصوبه همانند( اندهكردزين خصوصنيا

ويدولت(ينهادچيه حاضر درحالو است مخابرات انحصاردرهكشباز بخشنيا رانيا شورك در

 منظوربه. نداردرا مخابراتبا رقابتو بازارنيابه ورود،يدسترسهكشب جاديا توان)يخصوص

يضرور مخابرات،يانحصار قدرت گسترشاز ممانعتوهكشبيها بخشريسادر رقابتشيافزا

ربتجااز فادهاست.دشو قانونمندو آزاد اپراتورهاهيلك توسطهكشباز بخشنيابهيدسترس است

يلك طوربه. باشد بخشنيادريخوباريبسيراهنما توانديمزين شورهاكريسا ناموفقو موفق

ويدسترسهيلا سمتبههكشبيكترافوتيظرفپر هستهوزكمراز هرچههكگفت توانيم

 جادياتجهازين مورديگذارهيسرما زانيموهكشبيگستردگم،يشويمتريكنزدهكشبتيظرفمك

.)ميشويميكنزد انحصاربهيعبارتبه(.شوديم متركيريپذ رقابت درجهو ابدييمشيافزا آن

تيامن.5

يبنـدميتقسـهكشبتيامنويملتيامن دستهدوبه اطلاعاتو مخابراتهكشبدريتيامن موضوعات

 هماننـد.باشـند ردهكـيريـگ هـدفرا شـوركتي ـامنهكـ گردديبرميمواردبهيملتيامن. شونديم

ديـبا هـا اپراتـورهكـ اسـتيتـيامن مواردو اقدامات شاملهكشبتيامن اما.رهيغو شنود،يجاسوس

 مشـابههكشـبتيامنميبده مشابهت ونقل حملهكشبباميبخواه اگر. رنديبگ نظردر خودهكشبيبرا

را جـاده اسـت موظـفيرابـرتو راه وزارت جـاده،درتي ـامن تـأمين منظـوربهو است جادهتيامن

 طـور بـهو نشـوند سانحه دچار جادهاز عبور زماندرهانيماشهكدننكينگهدارو جاديايا گونههب

 براسـاسرا جـادهيرسـازيزو نـدك درسـت جـادهميحـر بگذارد،ليگاردرييها بخشدر مشخص

ييجابجـايبـرا امـنياهكشـبديـبازيـنهكشـبياپراتورهـا مشابهت،نيهمبه.ندك جاديا استاندارد
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ثيـحاز هـا جـادهدرتي ـامن تـأمين موضوع جاده،تيامن ناركدر. نندك فراهم خودانيمشتريكتراف

تي ـامننيـا تـأمينو دارد وجـودزيـن قاچـاقيالاهاكييجابجانيهمچنو دزدانو راهزنان حضور

 الگـونيهمـ بـر مبتنـي. اسـتيملتيامنيمتولينهادها برعهدهوستينيترابرو راه وزارتفهيوظ

تي ـامنازودشو تأمين،يمتولينهادها توسطديبا شورك مخابراتو ارتباطات بخشدريملتيامن

يهـا بخـشهيلكدر)يملوياپراتور سطوحدر(يتيامن موضوعاتهك طور همان. شود كيكتفهكشب

وسيپلـيروهـاينو اسـت مطـرح)هـا وچـهكوها ابانيخ ها، اتوبان،شهري بينيها جاده( ونقل حمل

تيامن موضوعزين ارتباطاتهكشبدر هستند،ها بخشنيا تمامدريترابرو راه وزارتويشهردار

يشهر انتقالهكشب،شهري بين انتقالهكشب الملل،نيب دروازه شاملها بخشهيلكدرياپراتورويمل

 هـا دولـتو شونديم كيكتفگريديكازشهيهم مقولهدونيا لذا. است مطرحيينهايدسترسهكشبو

نيـا توجـه قابـلتهكن. رنديگيمكاربهرا متناسبيراهبردها بخشهردريملتيامن تأمين منظور به

 بخـشتي ـفعال مـانعيشـوركچيهدرو چگاهيه حوزه،يكدريتيامن مسائلو موضوعاتهك است

 نظـارت زانيـم بـر بخـش يـكدريتيمنايهاتيحساس زانيموه استنبود حوزهآندريخصوص

. است مؤثر بخشآن فعالانبر دولت

 مقرراتدريمخابرات مادرهكشبنييتب.5

 شور،ك ارتباطاتو مخابراتدريسازيخصوصويآزادساز مباحث شدن مطرحبا همزمان

دروشدردايپد شورك مخابراتو ارتباطات بخشدر توسعهاتيادبدرزين»يمخابرات مادرهكشب«

 سوم برنامه قانون)124( مادهدر»مخابرات بخش مادرغيريهاهكشب« عبارت شدن درجباتينها

هك آن است خصوصنيادر توجه قابلتهكن. گرفتخودبهيجدويرسم حالت بحثنيا توسعه،

 اختلافومابها دليلبهيحتو است نشده ارائهنيقواندريمخابرات مادرهكشبازيفيتعر گاهچيه

»مادرغيريهاهكشب«ركذبهفقط سوم برنامه قانون)124( مادهدر قانونگذار آن،فيتعردر نظر

 مادرهكشب« حضور سابقه. است گذاشته دولت برعهدهزينراآنفيتعريحتو استهكرد تفاكا

. باشديمريزشرحبه شوركيمقرراتويحقوق پيشينهدر»يمخابرات
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برنامهساب.6جدول قانون در مخابراتي مادر شبكه حضور توسعهقه پنجم و چهارم سوم، هاي

مصوبهدروركمذعبارتمكحنوعاستناد
زمان

بيتصو
فيتعر

برنامهقانون)124(ماده

توسعهسوم
قانون

وكشوريفركانسيفضاميتنظ،يمخابراتمادرهايشبكهحفظوجاديادولت،تيحاكمتحققمنظوربه

اصلليذبهباتوجه.بودخواهددولتعهدهبهيمخابراتويپستخدماتارائهاستمرارنيمتض

توسعهورشدتحققوجامعهانيزوضررازيريجلوگمنظوربه،ياساسقانون)44(موچهارچهل

ومستقلهايشبكه،مخابراتبخشرمادريغهايشبكهقلمرودر،يردولتيغبخشكشور،ياقتصاد

داشتخواهدتيفعالاجازهرانيوزهيئتمجوزحسبل،يذاموردرويمخابراتويپستيمواز

دارمدت

سالاز

تا1379

1383

ندارد

نامهنييآ)1(ماده»ث«بند

)124(مادهيياجرا
رانيوزهيئتنامهبيتصو

يمخابراتهيلاوزكمراسطحتايارتباطلاتيتسهبهيدسترسيهاهكشبتمام:مادرغيرهكشب»ث«بند

)PC(

دارمدت

تااعتبار

1383سال

دارد

قانون)3(ماده»ج«بند

وزارتاراتياختوفيوظا

اطلاعاتيفناوروارتباطات

شوركيمخابراتويپستمادريهاهكشبتوسعهويبرداربهره،ينگهدارجاد،ياقانون
ازيدائم

1382سال
ندارد

قانون)3(ماده»هـ«بند

وزارتاراتياختوفيوظا

اطلاعاتيفناوروارتباطات

قانون

يانسكفريفضاميتنظ،يمخابراتمادريهاهكشبحفظوجاديادولت،تيمكحاتحققمنظوربه»هـ«بند

يريجلوگمنظوربه.بودخواهددولتعهدهبهيمخابراتويپستخدماتارائهاستمرارنيتضموشورك

يهاهكشبقلمرودريردولتيغبخششور،كياقتصادتوسعهورشدتحققوجامعهانيزوضرراز

موچهارچهلاصلتيرعابا،يمخابراتويپستيموازومستقليهاهكشبمخابراتبخشرمادريغ

داشتخواهندتيفعالاجازهرانيوزهيئتمجوزحسبورانياياسلاميجمهورياساسقانون)44(

ازيدائم

1382سال
ندارد

قانون)5(ماده»ب«بند

وزارتاراتياختوفيوظا

اطلاعاتيفناوروارتباطات

قانون

بخششور،كياقتصادتوسعهورشدتحققوجامعهانيزوضررازيريجلوگمنظوربه»ب«بند

بايمخابراتويپستيموازومستقليهاهكشبمخابرات،بخشرمادريغيهاهكشبقلمرودر،يردولتيغ

رانيوزهيئتمجوزحسبورانياياسلاميجمهورياساسقانون)44(موچهارچهلاصلتيرعا

داشتخواهندتيفعالاجازه

ازيدائم

1382سال
ندارد
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مصوبهدروركمذعبارتمكحنوعاستناد
زمان

بيتصو
فيتعر

موافقتنامهياجرااجازهقانون

خدماتوهكشبپروانه

اريسارتباطات

قانون

موافقتنامهياجرابهنسبتشوديمدادهاجازهاطلاعاتيفناوروارتباطاتوزارتبهـواحدهماده

وزارتاراتياختوفيوظاقانون)3(ماده»هـ«بندياجرادرهكاريسارتباطخدماتوهكشبپروانه

استشدمنعقدرانسلياتكشربا19/9/1382مصوباطلاعاتيفناوروارتباطات اصلتيرعاباه

يتيمكحاامورهيلك.دينمااقدامريزضوابطورانياياسلاميجمهورياساسقانون)44(موچهارچهل

انحصاردرصرفاًوباشدينميواگذارقابلآنهاتكيمالورساختيزمادرهكشبوانسكفرازجمله

بودخواهددولت

يدائم

سالاز

1384

ندارد

»الف«بند»6-2«جزء

اصليلكيهااستيس

ياساسقانونوچهارمچهل

يرهبريابلاغيلكيهااستيس

ياساسقانونوچهارمچهلاصلصدردرمذكوريهانهيزمدرتيريمدوتيمالك،يگذاررمايهس.2

:استمجازيخصوصويتعاونيهابخشويردولتيغيعمومينهادهاوهابنگاهتوسطليذشرحبه

وفركانسيواگذارامور،يمخابراتمادريهاشبكهياستثنابهمخابراتوپستامورهيكل.»2-6«

يپستهيپاخدماتعيتوزتيريمدومبادلاتوهيتجزياصليهابكهش

يدائم

ابلاغسال

1384

ندارد

يهااستيس»ج«بند»6«جزء

قانونوچهارمچهلاصليلك

ياساس

يرهبريابلاغيلكيهااستيس

يخصوصيهابخشبهوچهارمچهلاصلصدرمشموليدولتيهابنگاهسهامازدرصد80يواگذار

:استمجازليذشرحبهيدولتغيريعموميهابنگاهوعاميسهاميتعاونيهاكتشر

وانسكفريواگذارامور،يمخابراتمادريهاهكشبياستثنابهيمخابراتويپستيهابنگاه.»6«

يپستهيپاخدماتعيتوزتيريمدومبادلاتوهيتجزياصليهاهكشب

يدائم

ابلاغسال

1385

ندارد

)2(ماده3گروه»1«جزء

يهااستيسياجراقانون

موچهارچهلاصليلك

ياساسقانون

قانون

ايوالاهاكفروشايوديخرد،يتولشاملرانياياسلاميجمهوردرياقتصاديهافعاليتـ)2(ماده

...:شونديمميتقسريزگروهسهبهخدمات

يمخابراتمادريهاهكشب.1:ازعبارتندگروهنيامشموليهاشركتواتمؤسس،هافعاليتـ3گروه

...)انسكفر(بسامديواگذارامورو

ازيدائم

سالمرداد

1387

ندارد

يداخلدادهمراكزواطلاعاتيملشبكهجادياـ»ب«و»الف«بند)46(مادهقانونتوسعهپنجمبرنامهقانون

دارمدت

سالاز

تا1390

1394

فيتعر

يملهكشب

اتاطلاع
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 مادرهكشببه مربوطنيقوانازيكچيهدردينكيم مشاهده فوق جدولدرهك طور همان

در نظر اختلافو ابهام وجودازتياكح امرنياو است نشده ارائهآنازيفيتعرچيه،يمخابرات

يمخابرات مادرهكشبنييتع جهتزينياريمعچيهبه متأسفانه1.داردهكشباز قسمتنيافيتعر

 برنامه قانون)124( مادهيياجرا نامه آيين( دولتيها مصوبهاز يكيدر تنها. است نشده اشاره

 انتقالهكشب شامل مادرهكشبفيتعرن،يا براساس. است شدهفيتعر مادرغيرهكشب)توسعه سوم

)يدسترسويشهر انتقاليهاهكشب شامل(هكشبيها بخشريساو است شهري بينوياستاننيب

 مادرهكشبازفيتعرو استنتاجنيهمجيتدربهف،يتعرنياازپس. شونديم محسوب مادرغيرهكشب

آنيها نشانه. است شده بردهاركبه ارتباطاتو مخابرات بخشدريرسمو مصوبغير صورت به

اريس ارتباطات خدماتوهكشب پروانه موافقتنامهياجرا اجازه قانوندريحت توانيمزين را

يمخابرات مادرهكشبفيتعربه اقدامحيصرو مشخص طوربهنيقوانازيكچيه اما. كرد مشاهده

دريمخابرات مادرهكشباز شده مطرح برداشتايآهك است مطرحالؤسنيا حال. استهكردن

در نظاميها دغدغههيلكيپاسخگوو باشد مادرهكشبازيدرستفيتعر توانديموركمذ نامه آيين

و استيمخابرات مادرهكشب همان رساختيزهكشبايآيعبارتبه. باشد مخابراتو ارتباطات بخش

؟ستيچ،بشود محسوب مادرهكشب،ياهكشب شوديم موجبهكييارهايمع

 فقـط دولـت آن، يـي اجرا حـهيلاوياساسـ قـانون وچهارم چهل اصليلكيها استيسبر مبتني

 تنهـا مـادرهكشـبيعبـارت بـه. است مادرهكشب بخشدريگذارهيسرماوياقتصادتيفعالبه مجاز

مكحـا روح بـهتي ـعنابا. نداردراآندرتيفعال اجازهيخصوص بخشهك است مخابراتازيبخش

قيـطراز شـوركياقتصـاد توسـعه بـر مبنـيياساس قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيس بر

 ضـامنو رنـدهيدربرگ مـادرهكشـبهكـدي ـنمايمـبجايا امرنيا،يخصوص بخشبهتيفعال اجازه

. باشدياساس قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيس بهتر هرچهياجرا

 مخابراتهكشبدريتيمكحاويانحصاريهايژگيويبررس.6

 وزارت توسط ارتباطاتو مخابرات بخشدريتيمكحا امورثركا اعمال شد، اشارههك طور همان

 پروانه صدور مقررات،بيتصوقيطرازويتيمكحاينهادهاريساو اطلاعاتيناورفو ارتباطات

 امورنيازين حاضر درحال. است اجرا قابليخصوص بخشتيفعالبر نظارتوتيفعال مجوزاي

هيلك دار عهده،يتيمكحا اموربر علاوه گذشتهدر دولت. است انجام درحاليتيمكحاينهادها توسط

. كرد استنتاجرات را توان تعريف شبكه مادر مخاب البته در برنامه پنجم تعريفي از شبكه ملي اطلاعات ارائه شده كه از آن نمي.1
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 وچهارم چهل اصليلكيها استيس ابلاغبا. است بوده ارتباطاتو مخابرات بخشدريتصد امور

 شده فراهميخصوص بخشبه مخابراتهكشبازيبزرگ بخشيواگذار مقدمات،ياساس قانون

بريقصد دولتو است دولتارياختدر هنوز رساختيزهكشب عنوان تحتآنازيبخشيول،است

 امور انجاموهكشباز بخشنياينگهداربر مبني دولت اقدام. داردنيخصوص بخشبهآنيواگذار

 امورقيمصادبهتيعنابا. باشد حوزهنيادرتيمكحا اعمال جهتدر توانديم تنهاآنيتصد

يراستادر توانديمرا دولت توسطيگريتصدنيا انجام مخابرات، بخشدرركالذ فوقيتيمكحا

:كرد عنوانليذيتيمكحافهيوظدوياجرا

،يخصوص بخش انحصاراز ممانعتو رقابت جاديا.1

.شوركدر اپراتورهاهيلك نترلكو مردم حقوقو شوركيملتيامن تأمين.2

درهك طور همانوستين دولت توسط رساختيزيگريتصدبا مرتبطيتيمكحا مواردريسا

. هستند اعمال قابليتيمكحايابزارهاريساقيطرازه استشد اشارهآنبه بالا

و زانيموتيامن گاهچيهوه استبود شوركدريمخابرات امورهيلكيمتصد دولت گذشته در

كمال خودتيمكحارايز،ه استنبود بحث مورديمخابراتتيامن بخشدرتيمكحا حضور نحوه

نيهمچن. استتهداشراهكشببه ورود توان خواسته،يمهك زمانهرويلكشهربهو بودههكشب

تيفعال شوركدريدولت اپراتوريك فقطرايز نداشته وجودهكشبدر اپراتورها نترلكبهيازين

 انتقالبا اما. مانع ايجاد چنين مسائلي بود مخابراتبر دولتتكيمال،يعبارتبه. است ردهكيم

نيانكرد برطرفيارهاكراهديباو شونديم مطرح مسائلنيا،يدولتغير بخشبه دولتازتكيمال

به مخابراتدرتكيمالهك است داده نشان شورهاكريسادر موفقيها تجربه. شود تأمين مسائل

يتيمكحا ابزارو قدرتيدارا همچنانتيمكحا حالنيعدر اما،است افتهي انتقاليدولتغير بخش

يتيمكحافيوظاهيلكلاعمابه قادريگريتصدبهازين بدونها دولتو است بخشنيادر خود

يسازيخصوصويآزادسازهك است داده نشان شورهاكريسا تجربهگريد ازسوي. هستند خود

هيلكياركهمسويكازهك استياديزيهايدگيچيپو ابعاديدارا ارتباطاتو مخابرات بخش در

 شورهاكريسابراتجاز استفادهو دولت توسط مناسبيراهبردبهگريد ازسويو طلبديمرا قوا

. است ازمندين

يخصوص بخش انحصاراز ممانعتو رقابت جاديا

هكشبازيبخش عنوانبه رساختيزهكشب شد، اشارهآنبه گزارش اول بخشدرهك طور همان

يگذارهيسرما اهشكويفناور توسعه.ه استبوديعيطب انحصارقيمصاداز گذشتهدر مخابرات

ريساويرقابت بازاريريگلكش بازار، توسعهويبردار بهرهيهانهيهز اهشكه،ياولازين مورد
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ريسا تجربه. استهكردايمهراوركمذ بازاردر رقابتانكام رساختيز خدمات حوزهدر عوامل

 اپراتوريكازشيب نونكا افتهي توسعهيشورهاكدرو است امرنيا نندهكدييتأزين شورهاك

 بودنياقتصادبه توجهبانفتو راه رو،ينيها وزارتخانهزين رانيادر. باشديم فعال رساختيز

و راه وزارت. اندهكرد خصوصنيادرييها فعاليتبه اقدام رساختيز حوزهدريگذارهيسرما

 سالدرو هستند شوركدر محدوديرساختيزهكشبيكيداراياسلاميجمهور آهن راهتكشر

را آهن راهتكشر،يلير ونقل حملهكشببه آزاديدسترس قانون)5(مادهدر قانونگذار 1384

يخصوصيها شركتبه مربوط خدمات ارائهويرساختيزهكشبنياازيبردار بهرهبه موظف

با لكن،ردهكن مشخصرا رساختيزتيظرف مازاد خدمات ارائهيمتولمكحنيا البتهو استهكرد

. كرد استنتاجراآن توانيمينوربريفهكشباز انتيص قانون ازجملهنيقوانريسابه توجه

 جاديا شورك سطحدرروين انتقال گستردههكشبيروبرينوربريفهكشبيكروين وزارت

نهيهزبا گسترشو توسعه قابل سرعتبهويقو نسبتاًيرساختيزهكشبيكيداراو كرده است

 خدمات ارائهتيقابليياجراويتيريمديها بخشدريراتييتغكاندبازينهكشبنيا. استمك

. داراستراانيمشتربهيرساختيز

درو دارديرقابت قابلياقتصاد جنبه رساختيز خدمات بازارهك شوديم ملاحظهبيترتنيبد

.ستين مواجه بلندمدتدريانحصار صنعتيكباتيمكحا بازارنيا

نياتياهم.استيدسترسويشهر داخل تقالانهكشبشدركذهك طور همانهكشبگريد بخش

يحدبه نندكيمتيفعال بخشنيادر خدمات ارائه گرانيباز تمام حاضر درحالهكهكشباز بخش

تكشريواگذارازشيپتا.باشد شورك ارتباطات عرصهدر تحوليبراييمبنا توانديمهك است

ازپس. داشت قرارتكشرنياارياختدرو دولتتكيمال تحتهكشباز بخشنيا رانيا مخابرات

درهكشبنياازيبردار بهرهوتيريمديساز آزاد بدون همچنان رانيا مخابراتتكشريواگذار

نيا عملدر.شد واگذار سهامدارانبه دولتازآنتكيمال لكن،مانديباق مخابراتتكشرارياخت

يبراهكشب بستريساز آزادنهو بودتكشرتكيمالرييتغ داشت دربرهكياجهينت تنهايواگذار

 شامل عرصهنيا گرانيبازنيماب گذشتهازهكيمسائليتمام سببنيهمبه. رقابت جاديا

 خود رقابتيعنيديجدلكشيكو افتهي ادامه داشت وجود)PAP( ندا،)ISP( رسايها شركت

يتيمحدودچيه پنجم برنامهازسپهك صورتنيبد.شد افزوده آنهابهها شركتنيابا مخابرات

 رانيا مخابراتتكشر توسط اول اپراتور پروانه مجوز واسطهبهيدسترس خدمات ارائهيبرا

. داردرايقانونويعيطب انحصارطيشراهيلكهكشباز بخشنياهك استيدرحالنيا. ندارد وجود
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 واسطهبه شهرها سطحدريموازيدسترسهكشبيك جادياهكنيا واسطهبه:يعيطب انحصار

. است محتملغيرگفتديبا،نباشدنكممغير اگرآنيهانهيهزويياجرااتيعمليسخت

اينكه دوم،است نشدهبيتصو بخشنيايساز آزاديبرايقانونهكنيا اول:يقانون انحصار

را مادرغيرهكشبهكيقبل برشمردهنيقوانبهتيعنابارايانحصارهكشبتيريمدوتكيمال قانون

. است ردهك واگذار مخابراتتكشربههردك كيكتف گونهنيا

 خدماتدر انحصارازيريجلوگيبرا مقرراتميتنظونيسيكم97 جلسه مصوبهيبررس

 سرعتپر نترنتيا

يتعامل نامه آيين عنوانبارا مصوبهييويراد ارتباطات مقرراتميتنظونيسيكم 2/8/1389خيتار در

 اختلافاتاز مورد15آندركه رساندبيتصوبه ندايها شركتبايخابراتميها شركت

6يمخابراتيها شركت سهمو9 ندايها شركت سهمكه ندايها شركتبايمخابراتيها شركت

 خدماتتا است بوده قرار)1(ماده براساس. است داده قرار نامه آييننيايمبنارا بود آنهااز مورد

 انتقال بستر داده،و نترنتياتيظرف فعال،غيريفضا،ياختصاصينوربريفو كابل شامليارتباط

 براساس. شود ارائه ندايها شركتبه مخابرات ازسوي انتقالو شبكهبهيدسترس،برق تأمين

در آنچه اما،است آمدهگريد مواددر مواردريساو شدهفيتعرونيسيكم توسطهانهيهز)2( ماده

 عملدريعني،است شده مركزبه ندايها شركتتيشكا موجبكه بودهيصورتبه افتاده اتفاق عمل

 چندفقط عملدرياختلاف مورد15از مصوبهنيا نكهيا جالبو است شده انجام مصوبهنيا خلاف

 پرسرعت نترنتيا خدمات ارائه بخشدر رقابت زيرساخت نتوانستهو كرده استيبررسرا مورد

.ندك تأمين را

 بندي جمع

هك استيقانونويعيطب انحصار وجودازكيحا شورك ارتباطاتو مخابراتهكشبيفعلتيوضع

 مادرغيربه موسوم بخشدرو استآنيمتول رساختيزتكشر مادربه موسومهكشب بخش در

و مادر بخشدوهردر شده باعثيسازيخصوصبا همراهيساز آزاد عدم. رانيا مخابراتتكشر

بهيدسترس خدمات ارائهاز اعمهكشب مختلفيهاهيلادر خدمات ارائهيبرايبيرقچيه مادرغير

تكشربا رقابت توان...و انتقال خدمات ثابت، تلفن خدمات،افزوده ارزش خدماتيبرخ نترنت،يا

. باشد نداشته بازار قالب

 تنهاياپراتوروكتملباو باشديمخابرات مادرهكشب همان تواندينم رساختيزهكشبنيبنابرا

،ندارد وجودعيسرياقتصاد توسعه حالنيعدروتيمكحا حفظيبرايضمانت رساخت،يزهكشب
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 بخشارياختدريانحصار صورتبه انتقالويدسترس شبكهيعني شبكهياصل بخش زيرا

. دارد قراريدولتغير

قيتحق گزارشدرهك است وارديجد هايراديا رانيا مخابراتتكشريواگذار نحوهبر اگرچه

 اول اپراتور عنوانبهتكشرنيا پروانهدر امروز آنچهماا،شده پرداخته بدان مجلس تفحصو

 زيرا.ستين متصوريجدبيرقچيه رقابت،تيرعابهديتأك وجودبا همراه بخشدرجز دارد وجود

 قرارتكشرنياارياختدريساز آزاد دونب پروانهنيهم واسطهبه انتقالويدسترسهكشبتكيمال

. استتياهم حائزريز موارد انحصارنيايريگلكشدر. است گرفته

در موجوديهاتيواقعبا مطابقيمخابرات مادرهكشباز مانعو جامعفيتعر فقدان.1

 مادرغيرويمخابرات مادرهكشبيبندميتقس نحوهياصللكمش:روزيارتباطيهايفناور

،ياستاننيبينوربريفلك شامل مخابرات پارچهيكهكشب دفترنيا قاتيتحق زعمبه.استيبراتمخا

SC،PC،TRوLXواگذاردينباو بودهيمخابرات مادر همه شهري درونيبرهايفويمسميسو 

لدرحا فرضنياباشديم اعطا رقابت بنابر اپراتورهابه آنهااز استفادهحقديباهكبلشد مي

. نبوديدسترسهكشبويمسميسكمال رانيا مخابراتتكشر حاضر

مكحايانحصاريدولتياپراتور پروانهيكيهايژگيوبا اول اپراتور پروانهبيتصو.2

 انتقال شبكهكل همراه، تلفن عمده سهم كشور، ثابتتلفن شبكهكل اول اپراتور پروانهدر:هكشب بر

باكه است شده اعطا داده خدماتئهااريبرايفناور نوعهرزا استفاده مجوزوياستان درون

درتر كوچكيها شركتبهيفناور براساس مجوز دادنيبرا مقرراتميتنظونيسيكم كرديرو

. است تناقض

 شبكه:انتقالويدسترس بخشدر خصوصبهيسازيخصوصبا همراهيساز آزاد عدم.3

 بدون اول اپراتوروشديمسازي آزادديبايواگذاراز قبلياستان درون انتقال شبكهويمسميس

. گرفتيم قرارآن اپراتور تنها باشدآن مالك نكهيا

يبرمبنا ارتباطات اطلاعات،يفناور بخشدرتيفعاليها پروانهو مجوزهاياعطا.4

ميتنظ سازمان توسط نترنتيا حوزهنيفعالبه پروانهياعطا نحوه:تيفعاليبرمبنانهويفناور

 خدمت، براساسنهو شوديم صادر پروانهيفناور براساسهكنيا واسطهبهونيسيمكو مقررات

ايو نترنتيااز اعمهكشببهيدسترس خدمتيبرا سازمان حاضر درحال. است وارديجد راديا

هكندكيم صادر ...و PAP،ISP،ICP،WIMAX شاملها پروانهازيتنوع اطلاعات ندهيآ در

 كننده تأمينهك شورهاكازياريبس برخلافيعني،است بازارياقتصادغيريبندميتقسآنصلحا
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ما شوركدر. است اپراتور5از مترك همراهتلفنايتلفن خدمات همانرينظ آنها نترنتيابهيدسترس

و حدودم بازاردرهك دارد وجود ...وسكميوا اپراتورICP،11PAP،5نيچند،ISP 1200نيب از

. پردازنديمتيفعالبه مخابرات سلطه تحتويرقابتريغ

تيمكحا اعمالوتيريمددرهمهك بخشنيا پروانهو مجوز دارندگاناديزاريبس تعدد.5

 شده بخشنيا خدمات شده تماميهانهيهز رفتن بالا باعثهمو شدهنهيپرهزو سخت آنها بر

.كند رقابت غالب اپراتورباندبتواكه استيحقوقاي مجموعه فاقد است

 خدمات اهداف تحققوتيفكيبر نظارت بخشنيا مقرراتيساز شفاف عدم واسطهبه.6

بر مؤثر نظارت عدمازكيحا نندگانك مصرفيتينارضاو است شدهلكمش حوزهنيا

. است خدمات دهندگان ارائه

 پرسرعت نترنتيا بخشدريجديگذارهيسرمابه مبادرت داًيجد رانيا مخابراتتكشر.7

 شانيانيبيدعواهاو مقرراتميتنظ سازمانو رقابتيشورايعمل سكوتبا لذاواستهكرد

و شوركدر موجوديتقاضابه توجهبا. دهديم سهمرييتغ خود نفعبهرا بازارگريديچند تا

.شد خواهديانحصار سهمرييتغنيابه موفق برنامه)46( ماده»الف« بندمكح

در موجوديارتباط هاي زيرساختازيريگ بهره بدون كشوردر چهارم اپراتور اندازي راه.8

 اعمال نحوه اصلاح عدم لذا.ستين ممكن است رانيا مخابرات شركتارياختدركهها شهر

.كرد خواهدتردهيچيپرا ارتباطات بازار انحصاريدسترس شبكهتيمالكوتيريمد

اهشنهاديپ

تكشر سهمآندركه شود ابلاغ رقابتيشورااي مقرراتميتنظونيسيمك توسطياهمصوب.1

يبراوندك مشخص سقف،نه درصد صورتبهرايخصوصيها شركتازيكهرو بازاراز غالب

به ملزم رانيا مخابراتتكشر صورتنيابه. دهد قرار برنامه قانون براساسيبررس زمان آن

.شد خواهديخصوص بخشبا تعامل

متيق اهشك جهتدر رساختيزتكشرو مخابراتويخصوص بخشنيب تعاملات تعرفه.2

. شودفيتعر باز نترنتيا

. شود اقدام آنهاعيتجم جهتدرويبازنگريدسترس خدمات دهنده ارائهيها شركتيها پروانه.3

يعمل اقدامبه منجر استنكمم اگرچه. استديمفزكمر دگاهيدانيب منظوربه جلسهيبرگزار.4

 رساخت،يز مخابرات، ازجمله بخشنيانيفعال آمدهشيپطيشرا مقصر زيرا نشود نفعانيذ توسط
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و ارتباطات وزارتازپس مقصرنيترياصلهكبل،ستندينيخصوصيها شركتو مقرراتميتنظ

 عدمزينو مادر شبكهنييتعدريقانونگذاروهيشييدارا امورو اقتصاد وزارتو اطلاعاتيروفنا

. است رقابتيشوراو مقرراتميتنظ سازمان همچون هايي نهادبر نظارت

 مĤخذو منابع

و تفحص از شركت مخابرات ايران، مجلس شوراي اسلامي.1 .1389،گزارش قرائت شده در صحن تحقيق

و اميد گزارش بيم.2 هاي، دفتر فناوريهاي مجلس ايران، مركز پژوهش مخابراتسازي خصوصي:ها ها

.1387، 9056نوين مسلسل 

هاي مجلس شوراي اسلامي، تاريخ جلسه در مركز پژوهش نداهاي گزارش ارائه شده توسط شركت.3

7/6/1390.

 IIU:www.ITU.int سايت.4

.1389، سال2و1جلد»مجموعه مصوبات كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات«كتاب.5
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