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ساختار تشكيلاتي بخش تعاون در راستايبررسي

 اصلاح قانون بخش تعاون

دهيچك

ويتيمكحافيوظا تعاون وزارت،توسعه پنجم برنامه قانون)124( ماده»ج« بند براساس

نيچننشديياجرا.داد خواهند انجامرا تعاون بخشيگريتصدفيوظا،تعاون بخشيهالكتش

 تعاون بخشلاتكيتشاز منظور.است تعاون بخشدر توانمنديلاتكيتش وجود مستلزميمكح

 سطوحدرگريديكباها تعاوني ارتباطو تعامليچگونگبا رابطهدر شده بيني پيشيقانونراكسازو

بر علاوه تعاون بخش مطلوبلاتكيتش.استيتخصص مختلفيها حوزهدروييايجغراف مختلف

يفيوظا عهدهاز بتواندديبا بخش،يگريتصد امور انجاميبرايافكيتوانمندازيبرخوردار

 اعمالبهكمك،ها تعاونيياعتباروياقتصاد هايتيفعالبهكمكويهماهنگادجيا همچون

ديبرآ تعاونهحوزدريتخصصيها بخش استيس اعمالبهكمكو تعاون بخشيمليها استيس

.سازد فراهمرا بخش توسعهو رشد موجبات تا

 انجامدر اما،ارددرا بخشيگريتصد اموريبرخ انجامييتوانا تعاون بخشيفعللاتكيتش

 درصد25به تعاون بخش سهمشيافزا(يمليها استيس اعمالبهكمكو امورنياازگريديبرخ

 ...)وونقل حملكشاورزي، معدن،و صنعت(يبخش هاي استيسو ...)و بالاييزا اشتغال،يمل اقتصاد

و نظارتويتخصصيهاهياتحادازبكمريلاتكيتش وجود.ستين برخوردار لازمييكارآ از

 عامل توانديمها تعاونيياعتبارلاتكيتشيريگلكشيبرا مناسب بستر جادياويتعاونيهماهنگ

 اجتماعازيمل سطحدر تنها تعاون اتاقيلاتكيتشنيچندر.باشد موجودتيوضع بهبوددريمهم

طيشرا جاديا شنهاديپنيايهاتيمزنيمهمتر.رديگيملكش مختلفيها بخشيتعاونيهاهياتحاد

و موجودطيشرا برخلافيتخصصيها بخشبا تعاون بخشلاتكيتشميمستق تعامليبرا مناسب

.استآنريغويشاورزك بخشيها تعاونيانيم موجود گسستگي رفع
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 مقدمه

 مسترد،ياسلاميشورا مجلسبه وصولو دولت توسط ارسالازپس تعاون بخشحهيلا اگرچه

1يلكيها استيسياجرا قانون)9( ماده»ح« بنديراستادر تعاون بخش قانون اصلاح اخيراً،شد

 قرارياسلاميشورا مجلسارك دستوردر طرح ارائه قالبدروچهارم قانون اساسي اصل چهل

 ارائهو تعاون بخشيفعلنيقواندر لازم اصلاحاتييشناسا مسئلهنيابهتيعنابا.گرفته است

.دارد ضرورت مناسب،ياصلاح هايشنهاديپ

 بخشلاتكيتش بحث بپردازد،آنبهديبايتعاون مطلوب قانونهرهكيمهم مباحثاز يكي

يچگونگبا رابطهدر شده بيني پيشيقانوناركسازو تعاون بخشلاتكيتشاز منظور.استيتعاون

يتخصص مختلف هاي حوزهدروييايجغراف مختلف سطوحدرگريديكباها تعاوني ارتباطو تعامل

بايتعاونيها اتاقوهاهياتحاد،ها شركت ارتباط نحوه دربردارنده تعاملو ارتباطنيا.باشديم

تياهم.باشد شدهفيتعر تعاون،به مربوطيردولتيغ بخشدرهك استيگريد نهادهرايگريديك

 قانون)124( ماده»ج« بندردهك است شده شتريب جهتآناز تعاون بخشلاتكيتش مناسبفيتعر

 تعاون اتاقويتيمكحافيوظا تعاون وزارت« برنامهنياانيپاتاهك است آمده توسعه پنجم برنامه

 عهدهبهرا تعاون بخش تصديگريفيوظايتعاونيهالكتشگريدو رانياياسلاميجمهوريزكمر

اركسازو تعاون، بخشلاتكيتشفيتعردر استيضرور ماده،نيابهتيعنابا.»داشت خواهند

.شود گرفته نظردرلاتكيتشآن توسط بخش تصديگريفيوظا انجاميبرا مناسب

 چارچوبباو منسجم صورتبهرايتعاونلاتكيتشهكييمجزا فصل تعاون بخشيفعل قانون در

طهيحودهشفيتعرآندرها اتاقويتعاونيهاهياتحاد اما،ندارد وجود باشد ردهك مشخصقيدق

 بخشلاتكيتشتياهمبه توجهبا.است شدهانيب10و7يها فصلدربيترتبه دامكهريهاتيمسئول

لاتكيتش منسجمو مجزا صورتبه تعاون بخش قانوناز فصليكدرهك رسديم نظربه مناسب تعاون،

.شود مشخصآن تعاملاتيچگونگو شدهفيتعريتعاون بخش

 تعاون بخش مطلوبلاتكيتشيهايژگيو.1

 آن، بهبوديبرا شنهاديپ ارائهاي تعاون بخشيفعللاتكيتشبا رابطهدر نظر ارائهويبررس هرگونه

نيابهديبازيچهراز قبل درواقع.است تعاون بخش مطلوبلاتكيتشازحيصح شناخت مستلزم

 پاسخ اگر عتاًيطب دهد؟ انجامرايفيوظاچه تعاون بخشلاتكيتشميدار انتظارهكميده پاسخ سؤال

.)9(ماده»ح«بند.1
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درهمو بحث تعاون بخشيفعللاتكيتشييكارآ مورددر توانيمهم باشد، مشخص سؤالنيا

.كرد نظر اعلام ور،كمذلاتكيتشيبرانيگزيجا شنهاديپهر مورد

 موردفيوظا انجامييتواناجزيزيچ تعاون، بخش مطلوبلاتكيتشيهايژگيونيمهمتر

:دهد انجامراريزفيوظا تعاون بخش مناسبلاتكيتشيك روديم انتظار.ستني انتظار

ها تعاونيياعتباروياقتصاديهاتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا.1-1

 تعاون بخشيبرايمليها استيس اعمالبهكمك.2-1

 در حوزه تعاونيتخصصيها بخش استيس اعمالبهكمك.3-1

 تعاون بخش تصديگريفيوظا جامانيبرايتوانمند.4-1

.شوديم پرداخته فوقفيوظاازيكهر ضرورت استدلالويبررسو بحثبه ادامه در

ها تعاونيياعتباروياقتصاديهاتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا.1-1

هكهستنديخاص هاي محدوديتوهاتيمزيداراها شركت انواعريسابه نسبتيتعاونيها شركت

نيا.ستين مشاهده قابل نگاه سطحيدرو بودهياژهيو نظردقتو تأمل ازمندين آنهاييشناسا

.دارديشتريب مصداق تعاون بخشيهاتيمز مورددر خصوصبه مسئله

 انفرادي طوربهرا آنهااز دامكهرهكيخصوص بخشيها شركت برخلافهك استآنتيواقع

نيابهيتعاونيها شركت مورددر،كرديبررسرا قوتشانو ضعف نقاطو ردهكيبررس توانيم

در بدونيتعاون منفردتكشريكيها قوتوها ضعف مورددر قضاوت درواقعوستين صورت

 ارائه رابطهنيادريدرستجينتا احتمالاً تعاون بخشوها تعاونيريساباآن ارتباط گرفتن نظر

ويخصوصيها شركت انواع گيريلكش فلسفهوتيماهرد تفاوتبه مسئلهنيا.داد نخواهد

 تمامو گرفتهلكشيفرد اصالت فلسفه براساسيخصوصيها شركت اصولاً.گردديبرميتعاون

آن تعامل نوعت،كشر هدفا،كشرياركهم نوعليقباز آنهايبرا شدهدهيدكتدارينهاد چارچوب

هفلسفهك استيدرحالنيا.است شده استوارساسانيبرازين...و بازارو سهام صاحبان با

ينهاديها چارچوبيتمامو است جمع داشتن اصالت نگاهبا مرتبطينوعبهها تعاوني گيريلكش

.ندكيميرويپ فلسفهنيااززينآنيبرا شده گرفته نظر در

ويفردلاتيتماانيم تناقضحليبرايياجرا قابلو معقول نسبتاًحل راه درواقعيتعاون

به توجهباها ستميسو جوامعنيادر.استيجمع اصالتبر مبتنييها ستميسدر موجوديجمع

 اهداف حصوليبراديبا جامعه افرادههم،يفرد اهدافنهو دارند اصالتياجتماع اهدافهكنيا

بهيفردتلايتما ردنك همگرايبراها ستميسايندرييخلأها وجود اما،بردارند گامياجتماع

ويفرد اهدافانيم تناقضبا عملدر جوامعنياهك است شده سبب معمولاًياجتماعلاتيتما
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راييهمگرانيچن جادياييتواناهك است بودهينحوبهيتعاون قالبفيتعر.شوند مواجهيجمع

همو اردد وجود ازهاينرفع قالبدريفردياقتصاد منافعهميتعاونتكشريكدر.باشد داشته

 نفرهريفردياقتصاد اهدافهك چرا گر،يديكتيفعالو ازهاينبه اعضا توجهو افرادنيبياركهم

.شوديم محققگريد اعضايتكمشاربا تنها استكمشترازينرفع همانهك

تكمشار بدونو استآنتيموفق لازم شرطيتعاونياعضاههمتكمشارهك طور همان

ويبرا لازم شرطزينها تعاونينيبياركهم دهد،يم دستازرا خودتيماهيتعاون اعضا، تكامل

 دليلبه حداقل منفرديتعاونتكشريكهكيدرحال.باشديميخصوص بخشبا آنهايريپذ رقابت

به نسبتيمحدودتراسيمقيها صرفهازينسب صورتبه آن،تيفعالاسيمق بودنتركوچك

 جاديا توانديمها تعاونينيبهكيمؤثرياركهم نوع است، رداربرخويخصوص بخشيها شركت

 سهمبر مبتنيويرقابت ستميس دليلبه( ندارد وجودآنانكام عملاًيخصوص بخشدرو شود

 آنهاياعضا تعداد براساس قبلاز بازاراز آنها سهمهكها تعاوني برخلافها شركتنيا بازار

كيتيها بنگاهاسيمقيها صرفه عدمازيناشتيمزمعدلكمشحلييتوانا)است مشخص

نيب تعاون،ها تعاونييالملل بين گانه هفت اصولاز يكيهك است اساسنيبرا.داردراها تعاوني

هفتدر اصلنيا گنجاندن شده، گفتهاتكناز اطلاعاز قبلو اول نظردرهكيدرحال.ستها تعاوني

.رسديمظرنبه رمنتظرهيغيمكوركمذ اصل

،كنند مربوطه صنفايهياتحادلكيتشبه اقدام استنكمميخصوص بخشيها شركت اگرچه

سبكيبراها شركتانيم رقابت وجود دليلبه صنفايهياتحاد قالبدر آنهاياركهمانكاماما

تر بزرگ صنفايهياتحاد عضويها شركتاسيمق هرچند.است محدود عملاً بازار شتريب سهم

آن دارد وجود مسئلهنيايبرا رانيادرهكيشواهداز يكي.بود خواهد مشهودتر مسئلهنيا باشد،

 نسبتاًتيفعال هستند،يمحل بازاريداراو خرديها بنگاهازلكمتشهك رانيادر اصنافهك است

يابازارهبا بزرگيخصوص هاي بنگاهازلكمتش اصنافايهاهياتحاد اما دارنديا گسترده

يتقاضايوابستگ دليلبههكها تعاوني مورددرهك استيدرحالنيا.شودينم مشاهده،گسترده

سبكيبرايرقابت خود ذاتدر بازار،يتقاضااز آنهاينسبيازينيبويتعاونياعضابه آنها

 دارد وجودهاهياتحاد قالبدر آنهانيب گستردهياركهمانكام ندارند،ها شركتريسااز بازار سهم

 داشته دنبالبهها تعاونييبرارااسيمقيها صرفهازياريبس توانديم عملاًياركهم نوعنياو

كمشتريازهاينيبرخنيتأميبرايفرادستلاتكيتش هرگونه شده، گفتهاتكنبه توجهبا لذا.باشد

.استيضرورهكبلديمف تنهانهها تعاوني

هك(هاهياتحادلكيتشقيطرازيزن چانه قدرت بردن بالاوينگهماهبه مربوط اموربر علاوه
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ياريبسيها تعاوني،)باشديمزينيخصوص بخش اصنافوهاهياتحادلكيتش هدف معمولاً

باوتر آسان تواننديم شدنلكمتش صورتدرهك دارندياعتباروياقتصادكمشتريازهاين

يك وسيلهبهنكمس واحد 100 ساخت مثال عنوانبه.دكنننيتأمرا آنها متركيهانهيهز صرف

 زانيم همان ساختبه نسبتيمتركيهانهيهزبا احتمالاًها تعاونيازلكمتش منسجملاتكيتش

 اعضايمصرفيازهايننيتأماي؛رديگيم صورت جداگانه، صورتبهيتعاون10 توسطنكمس واحد

هك بود خواهدريانپذكاميصورتدر تنها احتمالاًميمستق وارداتقيطرازيخارجيالاهاك به

.باشند ردهك جمع واحدلاتكيتشيكدررا الاهاكآنبه خودكمشترازين،ها تعاونيازيا مجموعه

تيماهبه توجهباها تعاونيياعتبارازيننيتأميبراياعتبارويماليواحدهايريگلكشنيهمچن

 خواهند برخوردارياقتصاد صرفهاز احتمالاًيتعاونيهاهيتحادا سطحدر ها،تيفعالاز نوعنيا

 شده گفتهفيوظا بتوانندهك است مطلوبو مناسبيزمان تعاون بخشيبرالاتكيتش هرگونه.بود

ياعتباروياقتصاديهاتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا«راآن توانيم خلاصه طوربههك

.ندده انجام ردهكانيب»ها تعاوني

 تعاون بخشيبرايمليها استيس اعمالبهكمك.2-1

 قالبدر شوركيبراراييها استيسو اهداف،يملياستگذاريسينهادهاگريدايها دولت استنكمم

ليقباز باشد، تعاون حوزهبه مربوطآنههماييبخشهك باشند داشتهآنريغاي توسعهيها برنامه

 توسعهد،يتول اشتغال،به مربوطيفرابخش توسعهيها استيسيرخبها دولت استنكممهكنيا

 تعاون بخشلاتكيتش.كنند دنبالراياجتماعيهاتيفعاليبرخيحتو...وياقتصاديها رساختيز

 مطلوبلاتكيتشيهايژگيواز يكي.كندكمكها استيسنيا اعمالبه بتواندهك باشداي گونهبهديبا

.است تعاون بخشيمليها استيس اعمالبهلاتكيتشنياكمكانكام تعاون بخش

 در حوزه تعاونيتخصصيها بخشيها استيس اعمالبهكمك.3-1

ويخصوص،يدولت(تكيمال نوع براساس شوركدريبخش بنديميتقس نوعدو حاضر درحال

.رديگيم صورت ..).و خدمات صنعت،،يشاورزك(يتخصصتيفعال نوعو)يتعاون

 قرار هدفراآنازريغويتكيماليها بخشاييتخصصيها بخش توانديميمليها استيس

يمل استيس هرگونهويبخشيها استيسرا اول دستهازيمليها استيس نجايادر.باشند داده

.ميناميميفرابخشيمليها استيسرا)يتكيماليها بخشبه مربوطيها استيس شامل(آنازريغ

كمكيمليها استيس اعمالبهديبا تعاون بخش مطلوبلاتكيتشهكشدانيبيقبلمتقس در

 بخشلاتكيتش.بوديفرابخشيمليها استيس درواقعيمليها استيساز منظور آنجادر.كند
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يها استيس اعمالبهكمكيبرايافك انسجامازيبرخوردارنيعدرهك باشديا گونهبهديبا تعاون

زينيبخشيها استيس اعمالبهكمكيبرايافك عمل استقلالاز تعاون، بخشبه مربوطيفرابخش

 انواعيهاهياتحادازلكمتش تعاون بخشلاتكيتشدينك فرض مثال عنوانبه.باشند برخوردار

تيفعال نوعبه مربوطيتخصص بخشيكيهاتيفعالدرهياتحادهرو باشدها تعاوني مختلف

 نوعويتعاون بخشلاتكيتش.كند عمل ..).ويمصرف،يصنعت،يشاورزك(آن عضويها تعاوني

 مربوطهكيفرابخشيمل اهداف اعمالبه طرفيكازهك باشديا گونهبهديباهاهياتحادنيا ارتباط

كمكستآنهاكمشترردكعمل مستلزمو)يتخصص مختلفيها بخشدر(ها تعاوني انواعههم به

 اعمالبهكمكيبرايافك استقلالازيتخصصيهاهياتحادازيكهررگيد طرفازوكند

.باشد برخورداره،ياتحادآنيتخصص بخشبه مربوطيبخشيمليها استيس

 تعاون بخش تصديگريفيوظا انجاميبرايتوانمند.4-1

 اموردر دولتميمستقتيفعالويدولت بخش تصديگري دورانهك دهديم نشان موجود شواهدههم

 امورازها دولت خروج موج حاضر درحال.استدهيرسسربهياقتصاديهاتيفعالويياجرا

 موجنيابه توجهبا.است دربرگرفتهرا رانيا ازجمله شورهاكههم،يتيمكحاغيروياستگذاريرسيغ

رديدولت بخشيهايتصدازياريبس است، برخوردارزينيمكمحيتجربوينظر پشتوانهازهك

»ج« بند براساسوستينامستثن قاعدهنيااززين تعاون بخش.استيواگذار درحال،يياجرا امور

هحوزدر خود تصديگريفيوظاديبا دولت شور،كياقتصاد توسعه پنجم برنامه قانون)124( ماده

 تعاون بخش مطلوبلاتكيتشهك روديم انتظار لذا كند، واگذار تعاون بخشلاتكيتشبهرا تعاون

.باشد برخوردار تصديگريفيوظانيا اعماليبرا لازميتوانمند از

يدولت نهاد عنوانبه تعاون وزارتفيوظاهيلك تعاون، بخشيفعل قانون)66( ماده براساس

:كرد خلاصهريز موارددر توانيمرا تعاون بخشيمتول

،ها دستورالعملو مقرراتوحيلواميتنظ.1

،تعاون بخش توسعهيبرايمشيخطنييتعوياستگذاريس.2

،ينظارت اموريبرخ.3

،ها تعاونيياقتصاد هايتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا.4

،ها تعاونيياعتبار هايتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا.5

،ها تعاونييحسابرسو نظارتبه مربوط امور.6

،ها تعاوني اختلافرفعويداوربه مربوط امور.7
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.جيترووقيتحقو وزشآمبهوطبمر امور.8

يبرايمشيخطنييتعوياستگذاريس،ها دستورالعملو مقرراتوحيلواميتنظ فوقفيوظا از

فيوظاهيبقو شده محسوبيتيمكحافيوظا جزءينظارت اموريبرخو تعاون بخش توسعه

.هستنديياجراو تصديگري

 تعاون بخشيفعللاتكيتش ساختار.2

اي براي شناسايي نقاط قوت كه ساختار فعلي بخش تعاون بررسي شود تا زمينه در ابتدا لازم است

شده تشريحبنابراين در اين بخش ساختار فعلي بخش تعاون.و ضعف اين ساختار فراهم شود

 شدهفيتعرريز صورتبهيملوياستان،يشهرستان سطحسهدر تعاون بخشيفعل ساختار.است

:است

نشهرستا سطحدر)الف

،يتعاونيها شركت انواعـ

،يشهرستانيتعاونيهاهياتحادـ

،شهرستان تعاون اتاقـ

 استان سطحدر)ب

،ياستانيتعاونيهاهياتحادـ

،ياستان تعاون اتاقـ

يمل سطحدر)ج

،يسراسريهاهياتحادـ

.يزكمر تعاون اتاقـ

.شدكيمريتصوبهرا مختلف سطوحدريتعاونينهادها تعاملهنحوريز نمودار
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 تعاون بخشلاتكيتشيفعل ساختار نمودار

يتعاونتكشر.1-2

 شناختهيتعاون برسند ثبتبهوليتشك تعاون بخش قانون مقرراتتيرعاباكهييها شركت

2:از عبارتنديتعاونيها شركت اركان1.شونديم

يعموم مجمعـ

رهيمد هيئتـ

.است بازرساناي بازرسـ

 شرحبهيعيتوزويديتوليها تعاونييلك دستهدوبهيتعاونيها شركتتيفعال نوع لحاظ از

:شونديمميتقسريز

،يكشاورزبه مربوط اموردر اشتغال منظوربهكه استيشركت:يديتوليتعاون شركت

يريعشا،يياروست،يشهر عمران معدن، صنعت، لات،يش،يماهديصو پرورش،يدامپرور،يدامدار

.كنندمي ادارهآندر اشتغالبارايديتول واحدكياًمجموعو3دينماميتيفعال نهايارينظاو

 خود عضو كنندگان مصرفايويديتول مشاغلازينكه استيتعاون:يعيتوزيتعاون شركت

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)2(ماده.1

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)29(ماده.2

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)26(ماده.3
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1.كنندمينيتأمها قيمتوهانهيهز كاهش منظوربهويعموم مصالح چارچوبدر را

:باشديمريز موارد شامليتعاونيها شركتشيگرا حسب

،يكشاورزـ

،يصنعتـ

،يمعدنـ

،يخدماتـ

،مسكنـ

،دستباف فرشـ

،دكنندگانيتولازين كنندهنيتأمـ

،كننده مصرفازين كنندهنيتأمـ

،اعتبارـ

،ونقل حملـ

.يفرااستانچندمنظورهيتعاون شركتـ

 مواد مسكن، خدمات، ارائهاياعضارشيپذ لحاظازيتعاونهرتايعمل حوزهكهيصورت در

دهيناميفرااستانيتعاون شركت باشد، استانكيحداز فراترياعضابهرهيغو اعتباراييمصرف

و است كشور خارجو داخل آنان همه عمل حوزه آنكه جهتبهيديتوليها تعاوني.شود مي

يفرااستان جهتنيااز فروشندمي)رعضويغو عضواز اعم(انيمتقاضبهرا خود محصولات

آن حوزهدر آنهااتيعمل مركزكه دارند قرار تعاون وزارتازيواحد نظارت تحت عملاً لكن،هستند

.رديگمي قرار واحد

يها تعاوني توسعهوليتشك دفتر توسطيفرااستانيها تعاونيليتشككه است ذكربه لازم

 مداركيتعاونآنهيئت مؤسس ندهينما صورتنياريغدر.گرفت خواهدمانجا تعاون وزارت

.كرد خواهد ارائه طرحياجرا محل استان تعاونكل ادارهبهرا مربوط

يتعاونيهاهياتحاد.2-2

يتعاونيها شركتبه توانندميكه هستنديتعاون هايهياتحاد،يتعاون بخش كارآمدينهادهاازيكي

 درواقعيتعاون هايهياتحاد.كننديانيشايها كمك خودياجتماعوياقتصادقشنيفايايبرا

 آمدنهم گرد.است واحد آنهاتيفعال موضوعكه استيتعاونيها شركتيگروه اتحاد محصول

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)27(ماده.1
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بهيابيدستو شتريبهيسرما تر،يعلمتيريمد هايتيمزازرا آنان عضو،يتعاونيها شركت

.كندمي برخورداريلمللا بينويمليبازارها

 حقوقاز نباشندهياتحاد عضوكهييها تعاونيو استيارياختيتعاونهياتحاددرتيعضو

هياتحادكيفقط شهرستانهردريتعاونتيفعال موضوعهريبرا1.بود نخواهند محروميقانون

2.شودميليتشك

ياعضا تعداد تناسببه( عضويها تعاوني سهم پرداخت محلازيتعاونيهاهياتحادهيسرما

شيافزاقيطرازهياتحادهيسرماشيافزاو شوديمنيتأم)هياتحاد خدماتاز استفاده زانيمويتعاون

هيسرما دربارهميتصم هرگونهو گردديمنيتأمها افتيدرريساوتيعضوحق پرداختو آنان سهم

3.بود خواهدهياتحاديعموم مجمعياعضا دوسومبيتصوباآن كاهشايشيافزااي

:استريز اركانيدارايتعاونهياتحاد هر

.يعموم مجمعـ

.مديره هيئتـ

.يبازرسهيئتـ

:دارد عهدهبهراريزفيوظايتعاونهياتحاد تعاون بخش قانون)43( ماده براساس

 بالاو عضويها تعاونيبه تعاون اموربه مربوطيغاتيتبلويفرهنگويآموزش خدمات ارائه.1

.يتعاون ماتيتعل گسترشو آنهاياعضاازين مورد اطلاعاتويتخصصويفنويعلم سطح بردن

 كمكو عضويها تعاونيازين مورد موضوعات رامونيپيمطالعاتويقاتيتحق خدمات ارائه.2

.نتعاو وزارتو آنانبهياجتماعوياقتصادهاي گزارشو اطلاعاتو آماريآور جمع به

 موضوعيها تعاوني توسعهو حفاظتويهماهنگو امور اداره حسنويسازماندهبه كمك.3

.خودتيفعال

ريساو دولتو مردمو آنهانيبوها تعاونينيب متقابليهمكارو ارتباطيبرقراربه كمك.4

.يخارجويداخل ارتباطات

ليتشك،ياعتبار،يجارت،يبازرس،يحسابرس،يحسابدار،يمال،يادار خدمات ارائه.5

.عضويها تعاونيازين موردياقتصاديهاتيفعالريساو الحسنه قرضيها صندوق

يها تعاوني وارداتو صادراتو فروشوديخرويابيبازارو مشتركيازهايننيتأم.6

.عضو

تع)43(ماده»1«تبصره.1 .1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهورياونقانون بخش

.همان.2

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)44(ماده.3
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 آنان،ازين مورد امورهيكلدر اعضا وكالت قبول،يحقوق،يتخصص،يفن خدمات ارائه.7

.ها تعاونيازين موردلاتيتسهريساوييراهنماويا مشاورهتخدما

و مربوط مقرراتونيقوانتيرعابه خودتيفعال موضوعيها تعاوني التزامبر نظارت.8

.ربطيذيقانون مراجعبهنيمتخلفيمعرف

 صلحويكدخدامنش صورتبهها تعاونيبه مربوط امور محدودهدريداورو اختلافحل.9

.ها تعاونيياعضا

 تعاون اتاق.3-2

 تعاون اتاق تعاون، وزارت نظارتبا ضرورت صورتدر تواننديميتعاونيها شركتوهاهياتحاد

1:دهندليتشكريز مقاصدنيتأم جهتها شهرستانوها استاندرراآن شعبو تهراندررايمركز

.تعاون بخشبا ارتباطدردنمعاوعيصناويبازرگان اتاق اراتياختوفيوظا انجام.1

.نامهنييآ طبق گردد،يم محول بدان تعاون وزارت طرفازكهيامور انجام.2

 صلحويكدخدامنش صورتبهها تعاونيبه مربوط امور محدودهدريداورو اختلافحل.3

.هاهياتحادوها تعاونينيبوهاهياتحادو اعضانيماب

هانهيهزويادارويمال لحاظازو باشديم مستقلويوقحقتيشخصيدارا تعاون اتاق هر

:استريز صورتبهيتعاونيها شركتوهاهياتحاد همچون اتاق اركان.باشدينم وابسته دولت به

.ندگانينما مجمعـ

.مديره هيئتـ

.يبازرسهيئتـ

 ندگانينمازينوهاهياتحاد ندگانينمااز متشكل شهرستان تعاون اتاق ندگانينما مجمع

 تعاون اتاق ندگانينما مجمعو شهرستانآن عمل حوزهباهياتحاد فاقد مشابهتيفعالبايها تعاوني

يهاهياتحاد ندگانينماو استانيها شهرستانيتعاونيها اتاق مديره هيئتيرؤسااز متشكل استان

 اتاق ندگانينما مجمعو استان عملزهحوبايهاهياتحاد ندگانينماو تعاون اتاق فاقديها شهرستان

 اتاق فاقدياستانيهاهياتحاد ندگانينماوها استان تعاونيها اتاقيرؤسااز متشكليمركز تعاون

2.شوندمي انتخاب سالسه مدتيبراكه باشديميسراسريهاهياتحاد ندگانينماو استان تعاون

و استان تعاون اتاق شهرستان، تعاون اتاقنندگاينما مجامعدر عضو ندگانينمايآرا تعداد

يها اتاقوهاهياتحاد عضويها تعاونيوها تعاونيياعضا تعدادبا متناسبيمركز تعاون اتاق

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)57(ماده.1

.1370سال ران، مصوبياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاون)59(ماده.2
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.شودمينييتع تعاون وزارت توسط تعاون

از البدليعل عضونفردووياصل عضو نفر هفتتاسهاز متشكل تعاونيها اتاق مديره هيئت

،يريعشاوييروستاويكشاورزيها تعاونياز الامكانيحتكههستندها تعاونييعضااانيم

 طرفاز سالسه مدتيبراو بود خواهندعيتوزوييروستاويشهر عمران،يمعدن،يصنعت

.شونديم انتخاب ندگانينما مجمع

يمردمويدولتيها كمك افتيدر،اعضاتيعضوحق افتيدر محلاز تعاونيها اتاقيمال منابع

 صورتبهها تعاونيبه مربوط امور محدودهدريداورو مشاورهحق افتيدروايهداو شوراهاو

.شوديمنيتأم،دهديم قرارهاهياتحادوها تعاونيارياختدركهيخدماتريساويكدخدامنش

 تعاون بخشيفعللاتكيتشلاتكمش.3

يتخصصيهاهياتحادازلكمتش تعاون بخشيفعللاتكيتش شد،انيب قبل قسمتدرهك طور همان

لاتكيتش)ييروستاويشاورزكيها تعاوني(يشاورزك بخشدر اما،است تعاونيها اتاقو

نيا.باشديميهماهنگو نظارتهياتحادويتخصصيهاهياتحاد شاملهك دارد وجوديمتفاوت

يفعللاتكيتشلكمشنياولديشا ها، بخشريساازيشاورزك بخشلاتكيتشكاكانفو گسستگي

.شوديم پرداخته آنهابه ادامهدرهك داردهميگريدلاتكمشيفعللاتكيتشآنازريغ اما باشد

:از عبارتند تعاون بخشيفعللاتكيتشساختارلاتكمشنيمهمتر

،يتخصصيهاهياتحاديافك انسجام عدم.1

 تعاون،يها اتاقيافكيتوانمند عدم.2

،يتخصصيها بخشيها استيس اعماليبرا محدود اناتكام.3

،يتعاون بخش تصديگري امور اعماليبرا محدود اناتكام.4

.ها تعاونيازين مورد اعتبارنيتأمبهكمكيبرا محدود اناتكام.5

يتخصصيهاهياتحاديافك انسجام عدم.1-3

يمحدودتريريپذ رقابت قدرتواهليپتانساز خود ذاتدريانفراد صورتبهيتعاونيها شركت

 آنجا،رقبابه نسبتها تعاونييذاتتيمزو قوت نقطه.هستند برخورداريخصوص بخشبه نسبت

وگريديكبا اعضا.باشديم استوار تعاونوياركهمبريتعاون اساسو اصلهك ابدييم بروز

 آنهايبرارانيريسابا رقابتانكامهك نندكيم جادياراييافزاهم هاي حلقههم، ناركدرها تعاوني

 مسلم اصولازهايتعاوننيب تعاون اصلهك استياساستهكننيابه توجهبا.ندكيم فراهم
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.باشديميتعاونيالمللنيب شده شناخته

تياهمازها تعاونيياقتصاديهاتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا فوق مطلب گرفتن نظردر با

 انجاميمطلوب نحوبهرافهيوظنيا بتواندديبايتعاون بخشلاتكيتشو است رخورداربياژهيو

.دهدشيافزاراها تعاونييريپذ رقابتتا دهد

نياتيفعال اما،دهنديم انجامرافهيوظنيايتعاونيتخصصيهاهياتحاد حاضر درحال

 نوعنياتيفعالبا رابطهدر موجودلكمشنيمهمتر.ستينالكاشازيخال حاضر درحالهاهياتحاد

دريتعاونيهالكتش تعدد اگرچه.ستآنهانيبيافك انسجامويهماهنگ وجود عدمهاهياتحاد از

 وجود باشد،انيمدرتيحماوياستگذاريساز صحبتهك آنجا اما،است مطلوب خود ذات

يك قالبدر آنها سجامان عدموتيفعاليهمپوشانيدارايحتو همجنسويموازيهالكتش

وهاهياتحاد حاضر درحال.شوديم محسوبهالكتشنيايبرايمنفيعامل،يينهالاتكيتش

ازييها مثالهك دارد وجود تعاون بخشدريمتعدديموازردكاركبا سانيكتيماهبا هايلكتش

.ستا آمده ادامهدرهاهياتحاداز نوعنياتيفعال انسجام عدموياركيمواز

 عضو اتاق مركزي تعاون ونقل هاي حمل برخي اتحاديه.1كادر

 كشور باريتاكسيتعاون.1

 كشوريرانيتاكسيسراسريها تعاونيهياتحاد.2

 شهري بينهيكرايسوارهياتحاد.3

 كشوريمسافربريتعاونيها شركتهياتحاد.4

 گانه17يمسافريها تعاونيهياتحاد.5

 كشوريسرانبوينيميتعاونيها شركتهياتحاد.6

 كشور بارونقل حمليتعاونيها شركتهياتحاد.7

ييايدريمسافرونقل حملهياتحاد.8

مي اين سؤال فوقيهاهياتحادنيعناودر تأمل  دولت باشد قرارهكيصورتدرهك كند را مطرح

 نهاآازيتيحماايكند اعمالونقل حمليها تعاوني مورددرراياستيس،تعاون بخشلاتكيتشاي

 است؟ريانپذكام مؤثر طوربهاركنيا موجود، انسجام عدم وجودباايآ رد،يگ صورت

 دستي عضو اتاق مركزي تعاون صنايعهاي برخي اتحاديه.2كادر

 رانيايدستعيصنايها تعاونيهياتحاد.1

 رانياييروستا دستباف فرشياستان هايهياتحاديمركزهياتحاد.2

 رانيا دستباف فرشكنندگانديتوليتعاونيها شركتيسراسرهياتحاد.3

 شورك دوز دست توپيها تعاونييسراسرهياتحاد.4
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يها تعاوني شاملو بودهيلك عنوانيكهك رانيايدستعيصنايها تعاونيهياتحاد وجود با

تيفعالو)هستندآن عضو دستباف فرشيها تعاونيازياريبس( باشديمزين دستباف فرش

بهكمكيمتول ران،يا دستباف فرشكنندگانديتوليتعاونيها شركتيسراسرهياتحاديمواز

 است؟لاتكيتش دامك دستباف فرشبا مرتبطيها استيسيهماهنگويگريتصدفيوظا انجام

 بازرگاني عضو اتاق مركزي تعاونهاي برخي اتحاديه.3كادر

 تهران استانيمحل مصرفيتعاونيها شركتهياتحاد.1

 رانياياسلاميجمهوريمايصداوسيها تعاونيياقتصاديبازرگانهيداتحا.2

 كشور سراسرانيفرهنگ مصرفيها تعاونيهياتحاد.3

 آهن راه مصرفيتعاونيها شركتهياتحاد.4

)اسكاد( دولت كاركنان مصرفيتعاونيها شركتهياتحاد.5

 وابستهايه رستهو جورابو كشبافيديتولفرَح صاحبانيبازرگانهياتحاد.6

 سازان مبلو درودگران حرفه صاحبانيها تعاونييها شركتيبازرگانهياتحاد.7

.دارد وجودزينيبازرگان حوزهدريموازو متعدديهاهياتحاد شوديم ملاحظههك طور همان

ويهماهنگ جادياانكام موجوديتخصصيهاهياتحادحفظ ضمنديباديجديشنهاديپلاتكيتش

 فراهم بهتريتخصصيها حوزهدريسياستگذارانكام تاًينهاتا،كند فراهمرا آنهانيب انسجام

با استگذاريس رد،يگ صورتونقل حمل حوزهدرياستگذاريس باشد قرار اگر مثال عنوانبه.شود

باو نبوده مواجهونقل حمل حوزهبه مربوطيها تعاونيازيهمپوش بعضاًو گستردهفيط

هاهياتحادياركيموازويهمپوشانهمو باشدهاهياتحادههمهدربردارندهمهكيسبمنااركسازو

.شود اعمالتر شفاف صورتبهها استيس،كند حذف را

ياقتصاديهاتيفعالدر فعاليهاهياتحاد منسجم ارتباط،يانسجامنيچن جاديا منظور به

 وجود اما،ستين نامطلوبهاهياتحاد تنوع.باشد مناسب توانديم ISICيدهاك برحسب شدهفيتعر

ويزكمريهماهنگ جادياانكام ISIC شدهفيتعريهاتيفعال رشته براساسيزكمريهاهياتحاد

.سازديم فراهمرا مربوط تصديگريفيوظا انجام

ييالفبايدهاكبا متناسبيزكمرهياتحاد نوع17يمل سطحدر بنديميتقس نوعنيارشيپذ با

ISIC )ليذو داشته وجود ..).ويبازرگانن،كمسو ساختمان،يصنعت،يمعدن،يشاورزك ازجمله

تيفعال خود خاصيهاهياتحاد تحت زتريريهاتيفعالازيتنوعزينهاتيفعال نوعنياازيك هر

يهاهياتحادازيتنوعباهكآنيجابهياستگذاريسيلاتكيتشنيچن وجودبا حالهربه.كرد خواهند

همآنهك بود خواهد مواجهيزكمرهياتحاديكبا باشد مواجهيمل سطحدرونقل حملاي مصرف

.است مرتبطهاهياتحادازيفيطبا خود
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 تعاونيها اتاقيافكيتوانمند عدم.2-3

از تعاون اتاق حاضر درحال ازهك است تعاون بخشدر فعاليردولتيغلاتكيتشنيمهمتر يكي

دررا خودتيفعال رانياياسلاميجمهور اقتصاديتعاون بخش قانونبيصوتبا 1370 سال

دريلاتكمش وجود.است ردهك آغاز شوركيها تعاونييهماهنگوتيفعال توسعهبهكمكيراستا

 محولهفيوظا انجاميبرايافكيتوانمنداز تعاون اتاقهك است شده سبب نهادنياتيفعال

:از است عبارت نهادنيابه مربوطلاتكمشنيمهمتر.نباشد برخوردار

:استياسيس نهاديك باشديتعاونيلاتكيتش نهاديكهكآناز شتريب تعاون اتاق حاضر درحال.1

دوويدولت برجستهتيشخصسه رانيايزكمر تعاون اتاقرهيمدئتيه عضو هفتانيم در

در.هستند سابقيوزراو ندگانينماازگريد عضودوو دارد وجودياسلاميشورا مجلس ندهينما

يشورا مجلس ندهينمايكويدولتتيشخصيكزينيزكمر تعاون اتاق بازرسنفرسهانيم

1.دارند حضورياسلام

ونيقوان اصلاحبه مربوط مختلف راتكمذادريحدتاهك رانيايزكمر تعاون اتاق بجز.2

يبازرگان ارتك صدور بجز عملاًياستانويشهرستان تعاونيها اتاق است، فعاليتعاون مقررات

.اند نداشتهيتوجه قابل برونداد

.ندارد وجوديزكمروياستانويشهرستانيها اتاقتيفعالنيبيعملو منسجم تشكيلاتي ارتباط.3

و كشاورزي ويژه تعاونيبهها تعاونيازييبالا درصد.4 .ستندين اتاق عضوهاي روستايي

.ستندين برخوردار تصديگريفيوظا انجاميبرا مناسبيارشناسك بدنهازها اتاق.5

و نشدهفيتعر بخشيلاتكيتشيازهاينبا مطابق تعاون بخش قانوندر اتاقفيوظا شرح.6

.است شدهدهيديبازرگان اتاقرينظراآن شأن

يتخصصيها بخشيها استيس اعماليبرا محدود اناتكام.3-3

،ها تعاونيريسااز آنها استقلال خاطربههكييروستاويورزشاك بخشيها تعاونيلاتكيتش بجز

 اعمالبهيتوجه قابلكمكو داشته)يشاورزك( مربوطهيتخصص بخشبايمستقلو مؤثر ارتباط

بايمحدود ارتباط عملاًها تعاونييشاورزكريغلاتكيتش،كندمييشاورزك بخشيها استيس

 ..).ويمعدن،يبازرگان،يصنعت( خودبه مربوطيصصتخيها حوزهياستگذاريسيها دستگاه

يها اتاقو تعاون وزارت خاص ساختار خاطربهيتعاونيفعليهاهياتحادوها تعاوني درواقع.دارند

 خوديتخصصيها بخشباهكآناز شتريب اند، گرفتهلكشيفرابخش صورتبهينوعبههك تعاون

�.�������� ����� ������ ����� �� �����  �!"� �#$%&' �(�)"�! �*�� ��),�! -)!#)�(-��/0 12#� ��!��3 4%5� ���
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.دارند ارتباط تعاونيها اتاقو تعاون وزارتبا باشند داشته ارتباط

 كلانيهاياستگذاريس مورددريسازميتصم امكانيحدتا تعاون وزارت وجودباچه اگر

ويكشاورزيها تعاونييمجزا ساختار وجودباهاياستگذاريسنيا اما دارد، وجود بخش

با تعاون وزارتيهاياستگذاريس تداخلبه توجهبايطرفازوستين هماهنگ كاملاًييروستا

يياجرا،يتخصصيها بخشباها تعاوني مؤثر ارتباط عدمويتخصصيها بخشيها استيس

.استريناپذ امكانيحتو سختها استيسنيا شدن

يياجرايها دستگاهوها وزارتخانهيتفاوتيبينوع تعاون، وزارت وجودباگريد طرف از

 آنها اجتنابليدلبهآنازيبخشكه شوديم مشاهده رتبطميها تعاونيتيفعالبه نسبتيتخصص

و نيز عدمليدلبههميبخشو است تعاون وزارتباهاتيمسئول تداخل از تعيين در شرح وظايف

 درواقع.يتخصصيياجرايها دستگاهباها تعاوني مؤثر ارتباطيبرا مناسب كار سازو وجودعدم 

 داننديم تعاون وزارتبا شتريب ارتباطبه ملزمرا خود،يياجرايها دستگاهگريداز شتريبها تعاوني

ياساس نقشنهيزمنيادر تعاون، وزارتدر شدهدهيد تداركيياجراويقانونيكارهاو سازو

.است داشته

وعيصنا وزارت ماتيتصم مثاليبراكه باشدينحوبهديبا تعاون بخشيلاتكيتش ساختار

 رد،يگيم صورت بخشنيادر فعاليخصوصيها شركتازتيحماايتيهدادموردركه معادن

دركهيعمليآزادآن،يترابرو راه وزارتاي شوديجار بتواندزينيتعاونيها شركت مورد در

 داشتهزينها تعاوني مورددر داردرا بخشيخصوصيها شركتبا رابطهدرياستگذاريس مورد

.دارد وجودزين...مسكن،يكشاورز جهاد وزارتردمودر مسئلهنيا.باشد

 وجود رابطهنيادر لازم انعطاف موجوديلاتكيتشويتيحاكم ساختار وجودبا حاضر حال در

يبرا لازم انعطاف وجود صورتدر دهد،يم نشانهك دارد وجوداركان رقابليغ مثالدو.ندارد

به مربوط اول مثال.بود خواهدتر محتملها تعاونيتيموفق،يتخصصيها بخشباها تعاوني تعامل

يتخصصيياجرا دستگاهينسب عمل استقلالكه استييروستاويكشاورزيها تعاونيتيفعال

نيايها تعاونيتيفعال است، شده سبب مربوطه بخشلاتكيتشيتخصص استقلالو آنها مورد در

.باشد داشتهيتوجهبلقا نسبتاً ثمراتت،يحاكموها تعاونييبرا بخش

بهآنياجراوياستگذاريس شدن محولكه است مهر مسكنيها تعاونيبه مربوط دوم مثال

.است شدهآنينسبتيموفق سبب مربوطه، وزارتخانهويتخصص بخش
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يتعاون بخش تصديگري امور انجاميبرا محدود اناتكام.4-3

:از عبارتند تعاون بخشيگريتصدفيوظانيهمترم شد، اشاره گزارش اول بخشدرهك طور همان

،هايتعاونياقتصاد هايتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا.1

،هايتعاونياعتبار هايتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا.2

،هايتعاونيحسابرسو نظارتبه مربوط امور.3

،هايتعاون اختلافرفعويداوربه مربوط امور.4

.جيترووقيتحقو آموزشبه مربوط امور.5

كمكويهماهنگ جاديايبرايمهم عامليتخصصيهاهياتحاد وجود اول،فهيوظبا رابطه در

و عدم شد، اشارههك طور همان اما،ستها تعاونيياقتصاديهاتيفعال به  انسجامارتباط تشكيلاتي

.شود برطرفاستملازهك شوديميتلق آنها مؤثرتيفعاليبرايضعفوركمذيهاهياتحاد مناسب

 محدودتيفعال بجزها تعاونيياعتباريهاتيفعالبهكمكويهماهنگ جاديا درخصوص

نيتأمتياهمبه توجهبا.ندارد وجود تعاون بخشدريخاصيلاتكيتشتيفعال اعتبار،يها تعاوني

 بخشييتوانا عدمدريمهم عامليلاتكيتشنيچن نبود،ها تعاونيتيفعاليبرا لازم اعتبارات

.است مسئلهنيابا مرتبطيتصديگرفيوظا انجامدريتعاونيردولتيغ

 هستند تعاون بخشيگريتصديهاتيفعال ازجملهها تعاونييحسابرسومالي نظارتعمليات

يها شركت بلندمدتتيموفقهكنيابه توجهبا.است بودهآنيمتول تعاون وزارتنياازشيپهك

تيمحدود خاطرهبگريد طرفازوستها تعاونيتيفعالتيشفافويسابرسح گرودريتعاون

يها شركتبهيحسابرسعملياتيواگذاريهانهيهزنيتأمانكام معمولاًها تعاونيت،يفعالاسيمق

ازبكمريتخصصيلاتكيتشفيتعربهها تعاوني مبرمازين مسئلهنيا.ندارندرانهيزمنيادر فعال

و اختلافحل مورددر مسئلهنيا.دهديم نشانرا خدمات گونهنيا ارائهيبراها تعاوني خود

 مثلاً( نفعانيذنيبياختلاف اگريخصوصيها شركتدر.دارد وجودزينها تعاونييداور

به آنهااز دامكهرگريديكبارهكمذاقيطراز اختلافحل عدم صورتدر شود، جاديا)اندار سهام

 مورددر.نندكيم مطالبهرا خوديقانون حقوقوكرده مراجعه مربوطهييقضامكمحاو مراجع

پايين بودن دليلبه اما دارد، وجوديانكامنيچنيقانون لحاظبهچه اگرزينيتعاونيها شركت

 حقوقازشيبييقضامكمحااز اختلافاتيريگيپيهانهيهز معمولاً اعضا،ازيكهر سهام ارزش

رفعيبراها تعاوني خودازيلاتكيتشوسميانكم وجود ضرورتطيشرانيا.استفاختلا مورد

.دهديم نشانرايداورو اختلاف

يتخصصيهاهياتحاد عهدهبههميداورو اختلافحلتيمسئوليتعاون بخشيفعل قانون در

ازست، زيراين رداربرخو لازميمدكارآازسميانكمنيا اما،است شده محوليتعاونيها اتاقهمو
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 بوده اختلافيها طرفاز معمولاًياقتصاديهاتيفعالبه اشتغال دليلبههاهياتحاد خود طرف يك

يفرابخشزين تعاونيها اتاقگريد طرفازو ستندينيداورو اختلافحليبرايمناسب مرجعو

يتخصص ضمنهكيلاتكيشت وجود.كنندكمك اختلافاتحلبه توانندينميتخصص طوربهو بوده

يضرور بخشنيادر باشد داشتهراها تعاونييداورو اختلافحليبرا لازمتيصلاح بودن

.دهد انجامزينراها تعاونيمالي نظارتويحسابرسعملياتفيوظا توانديملاتكيتشنيا.است

يهماهنگو ارتنظيهاهياتحادبهفيوظانيا 1350سال مصوبيتعاونيها شركت قانون در

 نسبتاًتيفعالو شدهلكيتشو روستايييشاورزك بخشدر تنها حاضر درحالهك بود شده واگذار

از نوعنيا توسط توانديمزينيتعاونقيتحقو آموزشبه مربوطهاتيفعال.است داشتهزينيموفق

.شود انجامهاهياتحاد

آن امات قانونيو الز تعاون بخشلاتكيتشيشنهاديپ ساختار.4

يفعللاتكيتشهكريزفهيوظدويشنهاديپلاتكيتش روديم انتظار شده گفته مطالببه توجه با

:كنديساماندهرا است ناتوانآن انجامازيتعاون بخش

 از طريق ...)و نقلو حمل صنعت،،يكشاورز(يتخصصيها بخشيها استيس اعمال امكان.1

.دينما فراهمراها تعاوني

حل،يحسابرسعملياتومالي نظارتليقباز تعاون بخشيگريتصدفيوظا انجام عهدهاز.2

.ديبرآها تعاونيياعتباريهاتيفعالبهكمكويهماهنگ جادياويداورو اختلاف

 تعاون بخشيفعللاتكيتشدر به شرح زيرياصلاحات استيضرور هدفنيا حصوليبرا

:شود اعمال

يهماهنگو نظارتيهاهياتحادلكيتش.1-4

ويحسابرس گرودريتعاونيها شركت بلندمدتتيموفق طرفيكاز شد، اشاره قبلاًهك طور همان

 معمولاًها تعاونيت،يفعالاسيمقتيمحدود خاطرهبگريد طرفازوستها تعاونيتيفعالتيشفاف

نيا.ندارندرانهيزمنيادر فعالياه شركتبهيحسابرسعملياتيواگذاريهانهيهزنيتأمانكام

 ارائهيبراها تعاوني خودازبكمريتخصصيلاتكيتشفيتعربهها تعاوني مبرمازين مسئله

 وجودزينها تعاونيداوريو اختلافحل مورددر مسئلهنيا.دهديم نشانرا خدمات گونهنيا

 صورتدر شود، جاديا)اندار سهاملاًمث( نفعانيذنيبياختلاف اگريخصوصيها شركتدر.دارد

 مربوطهييقضامكمحاو مراجعبه آنهااز دامكهرگريديكبارهكمذاقيطراز اختلافحل عدم
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بهچه اگرزينيتعاونيها شركت مورددر.نندكيم مطالبهرا خوديقانون حقوقو كرد، مراجعه

 معمولاً اعضا،ازيكهر سهامتيدودمح دليلبه اما دارد، وجوديانكامنيچنيقانون لحاظ

طيشرانيا.است اختلاف مورد حقوقازشيبييقضامكمحااز اختلافاتيريگيپيهانهيهز

.دهديم نشانرايداورو اختلافرفعيبراها تعاوني خودازيلاتكيتشوسميانكم وجود ضرورت

 اند، شدهلكيتشليقبنياازيامور انجام منظوربهيتخصص صورتبههكييهاهياتحاد وجود

سال مصوبيتعاونيها شركت قانوندرهاهياتحاداز نوعنيا.باشد راهگشانهيزمنيادر توانديم

نيالكيتش عدم.نشدلكيتشها بخشريسادريشاورزك بخشدر بجز اما،بود شدهبيتصو 1350

يهاهياتحاديبرا شدهفيتعرفيوظا طرفيكازهك گردديمبرآنبه شتريبهاهياتحاداز نوع

ازو بود آنها دار عهده تعاون وزارتهكشديم شاملرايفيوظاازياريبسيهماهنگو نظارت

 استيعيطب.بود شده واگذار)روستاها امورو( تعاون وزارتبههاهياتحادنيالكيتشگريد طرف

 نخواهديگريد نهادبه خوديتصديگرفيوظا معدوديواگذاربهيچندانليتما تعاون وزارتهك

.نگرفتلكشهاهياتحاداز نوعنيازين 1370 سالدر تعاون وزارت مجددلكيتشازپس.داشت

هحوزدرقيتحقو آموزشيهماهنگو نظارتيهاهياتحادفيوظااز يكيهكآن خصوص به

 درآمد درصد4 ساليانه تعاون، بخش قانون)25( ماده براساس تعاون وزارتهكستها تعاوني

.كندمي اخذ آنهاازقيتحقو آموزش بابتراها تعاونيژهيو

:ردكانيبريز صورتبهناتويمراهاهياتحاداز نوعنيالكيتش مهميهاتيمز

تيفعال نوعچيه،ياقتصاديهاهياتحاد برخلافهكنيا دليلبههاهياتحاداز نوعنيا اولاً

يافكيهاتيصلاح داشتنبا ستند،ين نفعيذ اختلافاتويماليها حسابدرو نداده انجامياقتصاد

.هستندها تعاونييداورو اختلافحلومالي نظارت،يحسابرسعملياتيبرا مرجعنيبهتر

يهماهنگو نظارتيهاهياتحاد دارند،يفرابخشتيماههك تعاونيها اتاق برخلافاًيثان

 ...)وونقل حمل معدن، صنعت،،يشاورزك(ياقتصاديتخصصيهاشبخازيكهريبرا توانديم

.كندكمكيتخصصيها بخشيها استيس اعمالبهو شدهلكيتش مستقل طور به

 اشارهآنبه ادامهدرهك( تعاون اتاقتيفعالليتعدوهاهياتحاداز نوعنيالكيتشبا ثالثاً

بهرا بخشنياهك شوركيها تعاونيتيفعالدر موجوديياجراويقانون گسستگي عملاً،)شوديم

.شوديم اصلاح است، ردهك تقسيمآنريغوييروستاويشاورزكيها تعاوني

يتعاونياعتباريهاهياتحادلكيتشيبرا مناسب بستر جاديا.2-4

باازيندمور اعتباراتنيتأمبه آنها مبرمازينوها تعاوني انواعيماليهاتيمحدودبه توجه با

يتعاونياعتباريهاهياتحادلكيتشيبرايياجراويقانون مناسب بسترهكيصورتدرن،ييپانهيهز
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.باشدها تعاوني توسعهدريمهم گام توانديمهاهياتحادنيالكيتش باشد، فراهم

.ندشولكيتشيتعاونيتخصصيهاهياتحادوها شركت اجتماعاز تواننديمهاهياتحادنيا

تيفعال مجازيماليها واسطهگريدايكبانلكيتشبا تواننديميمل سطحدرياعتباريهاهياتحاد

.رنديگ عهدهبهرا موجوديماليها واسطهيندگينما تواننديميشهرستانوياستان سطحدروكنند

نياتيفعال.دده ارائهلاتيتسه آنهابه تنهاو ردهك جذب اعضاازراها سپردههكينحو به

 صورتبه توانديم اند رفتهيپذراآنيندگينماهكيمال واسطهايكبان چارچوبدرهاهياتحاد

.باشدآنريغاي الحسنه قرض

 رانيا تعاون اتاقلكيتش.3-4

تيريمدبهيحدتا تعاونيها اتاق وجود اگرچه شد، اشاره گزارشيقبل بخشدرهك طور همان

هك است شده سببلاتكيتشنيايفرابخشتيماه اما است ردهككمك تعاونشبخيردولتيغلانك

يها دستگاه.باشد ناتوانيتعاونيبخشيها استيس اعمالبهكمكاز تعاون وزارت مانند

تيفعالهحوزبا مرتبطيتخصصلاتكيتشبارا خود بخشيها استيسهك دارندليتمايتخصص

 وزارتيبرايشاورزك بخشيهماهنگو نظارتهياتحادتجهنيااز.ببرندشيپبه خودشان

 وزارتاي تعاون اتاقتا دارد بخش توسعهيها استيسبهكمكيبرايشتريبردكاركيشاورزك

.دهنديمحيترج تعاون اتاقباياركهمبهرانكمسيتعاونيتخصصيهاهياتحادباياركهمنكمس

 حوزهيفرابخشولانكيها استيسبهتاسنكمميتخصصيهاهياتحادگريديطرف از

در.داردها استيسنيايريگيپيبراييبالاليپتانس تعاون اتاقهكيدرحال باشند، تفاوتيب تعاون

در تعاونيها اتاق وجودشايدهكندكيم حاصلراجهينتنيا مسئلهدونيا دادن قرارهم نارك

يملاييزكمر اتاق وجود اما،باشدهنداشتيچندان ضرورتياستانويشهرستان سطوح

.است سودمنديفرابخشولانكيها استيس اعمالبهكمكويريگيپ منظوربه شوركيها تعاوني

 عمدهدرو است نداشته سابقه تعاون اتاق وجود تجربهزينيگريد شوركچيهدرهكآن خصوص به

 فوقفيوظا،يتعاونيهاهياتحاد انواعازبكمر)يملكنفدراسيون(ها تعاونييمل سازمان شورهاك

يهاهياتحاد انواع اجتماعبا توانديم رانيا تعاون اتاقاي سازماننيازين رانيادر.دارند عهدهبه را

،ها شهرستانو استان سطحدرآنيياجرايبازوهاو شودلكيتش موجوديزكمريتعاون

.باشندهايتعاونيهماهنگو نظارتوياقتصاديهاهياتحاد
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 تعاون بخشيشنهاديپلاتكيتشالزامات قانوني.4-4

داقتصايتعاون بخشيفعل قانون10و7يها فصلبه توجهباو شده گفته مواردههمبهتيعنا با

 جهتوركمذ قانوندرريز اصلاحات تعاون، بخشلاتكيتشبا رابطهدر رانياياسلاميجمهور

.شوديمدشنهايپلاتكيتشنياتيتقو

بايفصلو حذف)64(تا)57(و)50(تا)43( مواد شاملبيترتبه قانون10و7يها فصل

:شدنيگزيجاريز مواد شامل»تعاون بخشلاتكيتش« عنوان

 تعاون بخشلاتكيتشـيالحاق فصل

 تعاونلاتكيتشـ اول بخش

ريز شرحبهيملوياستان،يتانشهرس سطحسه شامل شوركيتعاونلاتكيتشـ)1(يالحاق ماده

:بود خواهد

 شهرستان سطحدر)الف

يتعاونيها شركت انواع.1

ها تعاوني انواعيشهرستانياقتصاديهاهياتحاد.2

ها تعاوني انواعيشهرستانيهماهنگو نظارتيهاهياتحاد.3

ها تعاوني انواعيشهرستانياعتباريهاهياتحاد.4

 استان سطحدر)ب

ها تعاوني انواعياستانياقتصاديهاهياتحاد.1

ها تعاوني انواعياستانيهماهنگو نظارتيهاهياتحاد.2

ها تعاوني انواعياستان اعتباريهاهياتحاد.3

يمل سطحدر)ج

ها تعاوني انواعيزكمرياقتصاديهاهياتحاد.1

ها تعاوني انواعيزكمريهماهنگو نظارتيهاهياتحاد.2

ها تعاوني انواعيمركزياعتباريهاهياتحاد.3

 رانيايها تعاونييمل اتاق.4

ياستان سطحدر،يرقمسهيكدها برحسبتيفعال رشتههريبراها شهرستان سطحدرـ تبصره

 برحسبتيفعال رشتههريبرايمل سطحدرويدورقميكدها برحسبتيفعال رشتههريبرا

.باشديمليتشكبه مجازهاهياتحاداز نوعهرازهياتحادكي تنها ISICييالفبايكدها
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يتعاونيهاهياتحادـ دوم بخش

هياتحاد نوعسه تواننديميملوياستان،يشهرستان سطحدرها تعاوني انواعـ)2(يالحاق ماده

.دهندلكيتشراياعتبارويهماهنگو نظارت،ياقتصاد

واعم از توليد يا توزيعياقتصاد امور انجاميبرايتعاونياقتصادهياتحادـ)3(يالحاق ماده

 مصالحيراستادر عضويهاهياتحادايويتعاونيها شركتيبازرگاناتيعملو معاملات توسعه

:دارد عهدهبهراريزفيوظاو شدهلكيتش عضويواحدهايبازرگانوياقتصاد

و آنهانيبوها تعاونينيب متقابليبازرگانوياقتصاديهمكارو ارتباطيبرقراربه كمك.1

.يخارجويداخل ارتباطاتريساو دولتو مردم

.عضويها تعاونيازين موردياقتصاديهاتيفعالريساويتجار خدمات ارائه.2

.عضويها تعاوني وارداتو صادراتو فروشوديخر،يابيبازارتوليد،،مشتركيازهايننيتأم.3

لاتيتسهريساوييراهنماويا مشاوره خدماتو، مديريتييتخصص،يفن خدمات ارائه.4

.ها تعاونيازين مورد

 عضوكهييها تعاونيو استيارياختيتعاونياقتصادهياتحاددرتيعضوـ»1«تبصره

.بود نخواهند محرومخوديقانون حقوقاز نباشندهياتحاد

 شهرستان،يتعاونيها شركت اجتماعازيشهرستانياقتصاديهاهياتحادـ)4(يالحاق ماده

ياقتصاديهاهياتحادويشهرستانياقتصاديهاهياتحاد اجتماعازياستانياقتصاديهاهياتحاد

.شونديمليتشك مربوطهيهاتيفعال رشتهياستانيهاهياتحاد اجتماعازيسراسر

وحفظو امور ادارههبكمكيبرايتعاونيهماهنگو نظارتهياتحادـ)5(يالحاق ماده

 شدهلكيتش آنهايحسابرسعملياتو ماتيتعل توسعهويهماهنگ جادياو عضويها تعاونيتيحما

:دارد عهدهبهراريزفيوظاو

 بالاو عضويها تعاونيبه تعاون اموربه مربوطيغاتيتبلويفرهنگ،يآموزش خدمات ارائه.1

.يتعاون ماتيتعل گسترشو آنهاياعضاازين مورد عاتاطلاويتخصصويفنويعلم سطح بردن

 كمكو عضويها تعاونيازين مورد موضوعات رامونيپيمطالعاتويقاتيتحق خدمات ارائه.2

.دولتو آنانبهياجتماعوياقتصادهاي گزارشو اطلاعاتو آماريآور جمع به

 موضوعيها تعاوني توسعهو فاظتحويهماهنگو امور اداره حسنويسازماندهبه كمك.3

.خودتيفعال

ريساو دولتو مردمو آنهانيبوها تعاونينيب متقابليهمكارو ارتباطيبرقراربه كمك.4

.يخارجويداخل ارتباطات
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و مربوط مقرراتونيقوانتيرعابه خودتيفعال موضوعيها تعاوني التزامبر نظارت.5

.ربطيذيقانونعمراجبهنيمتخلفيمعرف

ويكدخدامنش صورتبهها تعاونيبه مربوط امور محدودهدريداورو اختلافحل.6

.ها تعاونيياعضا مصالحه

.عضويهاهياتحادوها شركتبهيبازرس خدمات ارائه.7

.عضويهاهياتحادوها شركتيحسابرس.8

.اعضاازين مورد اموردرااعض وكالت قبولويا مشاوره،يحقوق خدمات ارائه.9

يدولت مؤسساتو سازمانبا آنها روابطدر عضويهاهياتحادوها شركت منافعاز دفاع.10

.قانوننيادر مصرحيتعاونيها رشتهريساويعمومو

.شوركيها تعاونيريساباياركهم بسطو جاديا.11

.شورهاكريسايتعاونياههياتحادو تعاونيجهان مؤسساتبا روابط جاديا.12

يعموم مجمعيتقاضا صورتدر بود خواهند موظفيهماهنگو نظارتيهاهياتحادـ»1«تبصره

.دهند انجامرا آنهايبازرسفيوظا،عضويها تعاوني

ديبا اعضابهيحسابرسويحقوق خدمات ارائهيبرايهماهنگو نظارتيهاهياتحادـ»2«تبصره

.ندينما اخذ صلاحيذ مراجعازار لازميمجوزها

در حدود انجام وظايف مندرج در اين قانون بجزيهماهنگو نظارتيتعاونيهاهياتحادـ»3«تبصره

.ستندين عضويتعاونيهاهياتحادوها شركتيبراياعتبارويتجاريهاتيفعال انجامبه مجاز

هياتحاد توسط سطح،هردرتيفعالهرشتهريها تعاونييداورو اختلافحلـ»4«تبصره

 اختلافحل عدم صورتدر.شوديم انجام سطح هماندر مربوطه رشتهيهماهنگو نظارت

 جه،ينت حصول عدم صورتدرو داشت خواهدتيمسئول بالاتر سطحيهماهنگو نظارتهياتحاد

يبرانيطرف حقوقيافن تبصرهنيا.نمود خواهديريگيپرا مسئله رانيا تعاون اتاقيداورزكمر

.ستينييقضا صلاحيذ مراجعدريدعويريگيپو طرح

يها شركت اجتماعازتيفعال رشتههريشهرستانيهماهنگو نظارتيهاهياتحادـ)6(يالحاق ماده

وياستان سطحدرو شدهليتشك رشتهآنيشهرستانياعتباروياقتصاديهاهياتحادويتعاون

وياقتصاديهاهياتحادو رشتهآنترنييپا سطحيهماهنگو نظارتيهاهياداتح اجتماعازيمل

.شونديمليتشك سطح، هماندر مربوطهتيفعال رشتهياعتبار

 استفاده شرطييايجغراف سطحهردريهماهنگو نظارتيهاهياتحادلكيتشازپسـ»1«تبصره

هياتحادهكيا رشتهدريتعاونيهاهياتحادوها شركتيتعاونيهاتيمعافوايمزاو عنوان از

.بود خواهدهياتحادآنتيعضو قبول است شدهلكيتشآنيهماهنگو نظارت
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ازين موردياعتبار خدمات انجاميبراتيفعال رشتههرياعتباريتعاونهياتحادـ)7(يالحاق ماده

و رفاه اجتماعيتعاون وزارتدييتأبا عضويواحدها  مقررات براساسيمركز بانكزمجوو، كار

.شوديملكيتش قانوننيا

گريدايكبان قالبدريمل سطحدر تواننديمياعتباريتعاونيهاهياتحادـ)8(يالحاق ماده

ويمال خدمات خودياعضابهو ردهكتيفعاليزكمركبان مجوزبا مجازيماليها واسطه

يمال هاي واسطهگريدوهاكبانازيندگينمابهيشهرستانوياستان سطحدرو دهند ارائهياعتبار

و ابلاغهيتهيزكمركبانلهيوسهبهكيدستورالعملو آنها ضوابطو مقرراتازتيتبعاب موجود،

اتيعمل توسعهو معاملات شرفتيپيبرايتعاونلكشبهياعتباراتيعمل انجامبه مجاز،شوديم

 تواننديمهاهياتحادنيانيهمچن.بود خواهند عضويهاهياتحادوها تعاونييبازرگانوياقتصاد

.نندك باز سپردهيها حساب خود عضويتعاونيهاهياتحادو سهم صاحبيها تعاونييبرا فقط

و رفاه اجتماعي تعاون، وزارتيهمكاربا است موظفيمركز بانكـ»1«تبصره 6تا حداكثر كار

يتعاونيهاهياتحادتيفعال نحوهوسيتأسطيشرا دستورالعمل قانون،نيابيتصوازپس ماه

يتعاونيهاهياتحاد دستورالعمل،نيابيتصوازپس.دينماهيتهراياستانويشهرستانياعتبار

يمركزياعتباريتعاونيهاهياتحادو تعاون توسعه بانكقيطرازياستانويشهرستانياعتبار

.ندينما اقداميمركز بانكاز لازميمجوزهاخذابه نسبت تواننديم

يها شركت اجتماعازتيفعال رشتههريشهرستانياعتباريتعاونيهاهياتحادـ)9(يالحاق ماده

 اجتماعازيمركزوياستان سطحدرو شدهليتشك رشتهآنياقتصاديهاهياتحادويتعاون

 هماندر مربوطهتيفعال رشتهياقتصاديهاهياتحادو رشتهآنترنييپا سطحياعتباريهاهياتحاد

.شونديمليتشك سطح،

يقانونرهيذخ حساببه ناًيع ساليانه درآمد مازادياعتباريتعاونيهاهياتحاددرـ تبصره

.شوديم منتقلميتقس رقابليغ

نيتأم عضويها تعاوني توسط سهمديخر محلازيتعاونيهاهياتحادهيسرماـ)10(يالحاق ماده

.شوديم

يتعاونيهاهياتحاددرتيعضويبراها تعاوني طرفازهكيمبلغازريغـ)11(يالحاق ماده

در عضويواحدهايبراهياتحاد خدمات،شود پرداختديباهيسرما عنوانبهيهماهنگو نظارت

 اعضا تعداد تناسبهب عضو واحدهريبراآن زانيمهكرديگيم انجاميا ساليانهتيعضوحق قبال

.شوديمنييتعهياتحاد اساسنامهدر،آن ساليانه درآمدازيدرصدايو

:استريز اركانيدارايتعاونهياتحادهرـ)12(يالحاق ماده
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.يعموم مجمع.1

.مديره هيئت.2

.يبازرسهيئت.3

يتعاونهر( عضويها عاونيت ندگانينماازيتعاونيهاهياتحاديعموم مجمعـ)13(يالحاق ماده

 اعضايآرا زانيميهماهنگو نظارتيهاهياتحاديعموممعامجدر.شوديمليتشك)ندهينما يك

با آنها معاملات حجماي سهام زانيمو اعضا تعدادبا متناسب ها،هياتحادريسادر اما است برابر

.گردديمنييتع اساسنامهوفق آنهاازيقيتلفايهياتحاد

 مجمعبيتصوو عضويها تعاوني شنهاديپبهيتعاونيهاهياتحاد مديره هيئتياعضاـ)14(يالحاق ماده

.بود نخواهد مديره هيئتدر عضو نفركيازشيبيتعاونهراز حالهرهبو شونديم انتخابيعموم

 آنان مجدد انتخابو شونديم انتخاب سالسه مدتيبرا مديره هيئتياعضاـ)15(يالحاق ماده

.است مجازيعموم مجمعياعضايآرا دوسوم حداقليرأبا تنهايمتوال دورهدوازشيبيبرا

هياتحاد مديره هيئت مورددر ششم فصلدر مذكور مديره هيئتبه مربوط اراتياختوفيوظاريسا

.بود خواهديمجرزين

 سالسه مدتيبرا مديره هيئتياعضا دوسوم حداقلبيتصوبا مديرعاملـ)16(يالحاق ماده

.تواند از اعضاي هيئت مديره باشد مديرعامل نمي.گردديم انتخاب

 مربوط مقرراتونيقوانياجرادر اساسنامه طبقراهياتحاديياجرا اراتياختهيكل عاملريمد

كهياراتياختوفيوظاريساويتعاونهياتحاد امور ادارهو مديره هيئتويعموم مجمع مصوباتو

.داراست نباشد،يتعاونهياتحاد اركان عهده به

نياياعضا.استيتعاونهياتحاديبازرسو نظارت مالي مأموريبازرسهيئتـ)17(يالحاق ماده

بيتصوبهديبايبازرسهيئت هاي گزارش.گردنديمنييتعهياتحاديعموم مجمع وسيلهبههيئت

 فصل سوم بخشبه مربوط مقرراتريساو اراتياختوفيوظا.برسدهيئتياعضا مطلقتياكثر

.استيمجرزينيبازرس هيئت مورددر ششم

 نشدهليتشكيشهرستاندرتيفعال رشتههربه مربوطهياتحادكهيموارددرـ)18(يالحاق ماده

ياستانهياتحادكهيصورتدر.شودياستانهياتحاد عضو ماًيمستق توانديميتعاون شركت باشد،

.شوديسراسرهياتحاد عضو ماًيمستق توانديميتعاون شركت باشد، نشدهليتشكزين

 خود،يعموم مجمعياعضا دوسومبيتصوبا توانديميتعاون شركتهرـ)19(يالحاق ماده

 همانيشهرستانهيحادتاتيعضوبه،يتعاون ثبت محليشهرستانهياتحاددرتيعضويجا به

ياعضا دوسوم حداقلبيتصوبه مشروطتيعضونيا.ديدرآيگريد شهرستاندرتيعالف رشته

.بود خواهد مقصديشهرستانهياتحاديعموم مجمع
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 رانيا تعاون اتاقـ سوم بخش

كه است كشوريها تعاونيهيكل ندهينماويردولتيغيلاتكيتش ران،يا تعاون اتاقـ)20(يالحاق ماده

:شوديمليشكتريز مقررات مطابق

و نظارتيمركزيهاهياتحاد مديره هيئتيرؤسااز متشكل اتاق،يعموم مجمعـ)21(يالحاق ماده

و انتخابهدور طولدركه باشديمها تعاوني مختلف انواع موجودياعتباروياقتصاد،يهماهنگ

.بود خواهند اتاقيعموم مجمع عضو خود،تيمأمور

انيمازكه باشديم عضو پنجاز متشكل مديره هيئت برعهده اتاق امورهادارـ)22(يالحاق ماده

 مجمعنيهمچن.شونديم انتخاب آراينسبتياكثربا سالسه مدتيبرايعموم مجمعياعضا

ديتجد.كنديم انتخاب مجمعياعضانيباز سالكي مدتيبرا بازرس عنوانبهرانفردويعموم

.است بلامانعيبعديها دورهيبرا سانبازرو مديره هيئت انتخاب

 سابقهبا رانيمداي خودنيبازرا اتاقكلريدب خود، جلسهنياولدر مديره هيئتـ)23(يالحاق ماده

تياكثرميتصمبه بناكلريدب انتخابديتجدايورييتغ.دينمايم انتخاب سالسه مدتيبرا بخش

.بود خواهد مديره هيئتياعضا

:استريز شرحبه رانيا تعاون اتاق اراتياختوفيوظاـ)24(ياقالح ماده

يجمهور معادنوعيصناويبازرگان اتاق هايتيمسئولو اراتياختوفيوظاهيكل انجام.1

.يتعاون بخشبا ارتباطدر رانياياسلام

ح،يلوابه راجع اظهارنظرويقانون مراجعريساوگانهسهيقوابهيمشورت نظر ارائه.2

.ها تعاونيتيفعالو اموربا مرتبط هاي بخشوها بنامهيتصو ها، طرح

دريور بهرهيارتقاو مشاركت توسعهوميتعم منظوربه قاتيتحقو آموزشج،يترو.3

.ها تعاوني

و رفاه اجتماعيتعاونتروزابايهمكار.4 .مرتبطيهاتيفعالويتعاون بخش توسعه جهتدر، كار

ويخدمات،يمعدن،يكشاورز،يصنعت مختلف هاي رشتهدريكاربرد هاي دورهياربرگز.5

.ها تعاونيازين مورديبازرگان

.آنهانيبيهمكارويهماهنگ جادياوها تعاونينيب ونديپو ارتباطيبرقرار.6

 هاي بخشريسادرياقتصاد فعالانو رانيا تعاون بخشنيب ونديپو ارتباطيبرقرار.7

.كشورهاريسادرياقتصاد فعالانوها تعاونيو كشوريقتصادا

ويادار،يمال،يحقوق،يفن اموردر آنهاييراهنماوها تعاونييتوانمندسازبه كمك.8

.يبازرگان
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.آنهايهايازمنديننيمأتوها تعاوني محصولات صدوريبرا لازمطيشرا آوردن فراهمبه كمك.9

.هدفيكشورهادريتجار مراكز جاديا،يخارجويداخل هايهشگاينمايبرگزار.10

يستادهاويعاليشوراها شوراها، ها،ئتيه ها،تهيكم ها،ونيسيكمهيكلدرتيعضو.11

.ها استانو دولتياجتماعوياقتصاد اموردر گيريميتصم

ويداخلانذارگ سرمايهبيترغوقيتشووها تعاونيدريمردم مشاركت توسعهبه كمك.12

.يتعاون بخشدريگذار سرمايه جهتيخارج

و رفاه اجتماعيتعاون وزارت توسط مشترك تفاهمنامهيطكهيامور انجام.13  اتاقبه، كار

.گرددمي واگذار رانيا تعاون

.يتعاون بخش توسعهيبرايزير برنامهدر مشاركت.14

.آنيا منطقه دفترو تعاونيالمللنيبهياتحاددر رانيا تعاون بخشيندگينما. 15

ها تعاوني انواعتيفعالهنحوهدرباريمطالعاتويآمار قاتيتحق انجام. 16

يهاهياتحادقيطرازيتعاونيها شركتبهيدولتيها مساعدتوها كمكصيتخص.17

قيطرازآنصيتخص حسنبر نظارتو مساعدتو كمك نوعبا متناسبياعتباروياقتصاد

.رانيا تعاون اتاقيداورزكمرويهماهنگو نظارتيهاهياتحاد

 شده محول رانيا تعاون اتاقبهنيقوانريسااي قانوننيا موجببهكهيفيوظاريسا انجام.18

.شودمياي

:از است عبارتايران تعاون اتاقيمال منابعـ)25(يالحاق ماده

،رانيا اتاق ندگانينما مجمع مصوب امهننييآ براساستيعضوحق افتيدر.1

،يدولتيها كمك افتيدر.2

،يعمومينهادهاويمردم بلاعوضيها كمكوايهدا.3

،يجار هايتيفعالاز حاصل درآمدو خدمات ارائهو مشاورهحق افتيدر.4

.ها تعاونييبرايبازرگان كارت صدوراز حاصل درآمد.5

 تعاون اتاقازرا خوديبازرگان كارت توانندمييدولتيها شركتويعموماتمؤسسـ تبصره

.ندينما افتيدر رانياياسلاميجمهور معادنوعيصناويبازرگان اتاقاي رانيا

 اعلاموها تعاوني اختلافات فصلوحل منظوربه رانيا تعاون اتاقيداورزكمرـ)26(يالحاق ماده

 مقرراتبا مطابق،يتعاونيهاهياتحادوها شركت اساسنامهو قانوننيابا مرتبط موارددر نظر

.شوديملكيتش 1380سال مصوب رانيا اتاقيداورزكمر اساسنامه قانون
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و معايب تشكيلات پيشنهادي.5  مزايا

قانوني ارائه شده جهت تقويت هايشود با توجه به پيشنهاد در اين قسمت گزارش سعي مي

و معايب يا محدوديتمه تشكيلات بخش تعاوني، عملي تشكيلات پيشنهادي ارائهيها مترين مزايا

.شود

 پيشنهادي تشكيلاتمزاياي.1-5

يك جمله يعني مي از«توان همه مزاياي ساختار پيشنهادي تشكيلات تعاوني را در رفع برخي

به با اين. خلاصه كرد» مشكلات تشكيلات فعلي بخش تعاون بيشتر تر شدن منظور روشن حال

:شود موضوع مهمترين مزاياي ساختار پيشنهادي به ترتيب زير ارائه مي

و اتحاديه درحالي كه تعدد تشكل.1 مي ها در هاي تعاوني در ذات خود امري مطلوب تلقي شود،

و تشكل حال حاضر وجود اتحاديه و داراي ها و كاركرد موازي هاي متعدد با ماهيت يكسان

و دولت با اتحاديه ها، سبب شده است ارتباط مؤثر تعاوني همپوشاني در فعاليت ها با مشكل ها

المللي هاي تعاوني برحسب كدهاي استاندارد بين بندي فعاليت اين در حالي است كه طبقه. مواجه شود

ISIC مي ها بر اين اساس، ضمن حفظ تعدد اتحاديه بندي اتحاديه دستهو در نتيجه تواند روابط ها،

 را پيشنهاد ISICها براساس كدهاي بندي فعاليت ساختار پيشنهادي طبقه. را تنظيم نمايد بين آنها

ملي ISICهاي بخش تعاون براساس كدهاي استاندارد بندي فعاليت عدم طبقه.كرده است محاسبات

.مربوط به سهم بخش تعاون از اقتصاد ملي را نيز با مشكل مواجه كرده است

و فعالين بخش تعاون در قانون فعلي اتا.2 ق تعاون به نحوي تعريف شده است كه تعاونگران

را،كمترين نقش را در مديريت آن به عهده دارند به نحوي كه عمده اعضاي هيئت مديره آن

.دهند مسئوليت دولت يا مجلس تشكيل مي

يف شده است ساختار اين اتاق از بالا به پايين تعر،هاي تعاوني از طرفي برخلاف ماهيت فعاليت

و استان، شعب اتاق تعاون مركزي تلقي شده به نحوي كه اتاق ساختار. اند هاي تعاون شهرستان

ازي،پيشنهاد و متشكل و هيئت مديره اتاق تعاون را تنها در سطح ملي تشكيل مجمع نمايندگان

.هاي تعاوني پيشنهاد داده است تا مشكلات موجود برطرف شود هيئت مديره اتحاديه

به.3 و فعاليت آن نظير وزارت تعاون معطوف برخلاف اتاق تعاون كه يك نهاد فرابخشي بوده

و هماهنگي ماهيت بخشي دارند هاي اقتصادي است، اتحاديه همه فعاليت وجود اين. هاي نظارت

هاي تخصصي نظير كشاورزي، صنعت، معدن، بازرگاني هاي بخش ها از نظر اعمال سياست اتحاديه

ميد...و  .تواند مؤثرتر باشدر حوزه تعاون
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كه.4 توجهات معطوف به واگذاري امور تصديگري بخش تعاون به تشكيلات همه درحالي

غيردولتي بخش است، اين وظايف تصديگري كه مهمترين آنها مباحث مرتبط به نظارت، حسابرسي، 

و  نيمي... آموزش، داوري در. ستندباشد از طريق تشكيلات موجود قابل انجام سازوكاري كه

بيني شده است، تشكيل ها پيش بسياري از كشورها براي انجام امور مذكور توسط خود تعاوني

و هماهنگي است كه از جنس تعاوني اتحاديه و براي انجام اين امور تعريف هاي نظارت ها بوده

و هماهنگ يكي از پيشنهادات ارائه شده تشكيل اتحاديه.اند شده هم در قانون هاي نظارت ي است كه

هم در ماده 1350هاي تعاوني شركت وچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)10(و

و نمونه آن در بخش كشاورزي موجود است .قانون اساسي به آن اشاره شده

هاي هاي اعتباري به خصوص فعاليت بخش تعاوني بيشترين ظرفيت براي انجام فعاليت.5

ها ارائه خدمات به اعضا با هزينه كه يكي از اهداف اصلي تعاوني در حالي. ربا را دارد اعتباري بدون

تمام شده است، ارائه خدمات اعتباري با هزينه تمام شده معنايي جز ارائه خدمات اعتباري بدون ربا 

ا هاي قانوني براي تشكيل تعاوني در حال حاضر اگر چه زمينه. ندارد ما هاي اعتبار وجود دارد

آن(ها هايي با ماهيت فعاليت اعتباري متشكل از تعاوني تشكيل اتحاديه و) اعتباري يا غير

براي ها تعاوني در ساختار پيشنهادي، تشكيل اتحاديه. بيني نشده است پيش،هاي موجود اتحاديه

و اعتباري در قالب تشكيل بانك انجام فعاليت به هاي مالي و يا  نمايندگي ها يا مؤسسات مالي مجاز

و تهيه سازوكار قانوني آن به بانك مركزي پيش،ها يا مؤسسات مالي مجاز بانك از بيني شده

.استدهشواگذار 

و چالش.2-5  پيشنهادي تشكيلاتهاي اجرايي معايب

و عليرغم مزاياي تشكيلات غيردولتي پيشنهادي، عملي شدن اين پيشنهاد ممكن است برخي مشكلات

ا،چالش از مهمترين اين چالش. يجاد كندرا نيز :ها عبارتند

مي تعدد اتحاديه.1 به هاي تعاوني عنوان يكي از معايب ساختار تشكيلات پيشنهادي مطرح تواند

از) بخش كشاورزي(هايي هم در ايران با اين حال تجربه وجود چنين اتحاديه. شود هم برخي و

و(كشورها .وجود دارد...) فرانسه، آلمان

و اعتباري به درستي تعريف شده باشند، اين در صورتي كه اتحاديه.2 هاي اقتصادي

مي اتحاديه ها تشكيل كنند، توسط خود تعاوني ها به خاطر مزاياي اقتصادي كه براي اعضا ايجاد

به شوند، اما تشكيل اتحاديه مي و هماهنگي كه منظور ارائه خدمات آموزشي، نظارت، هاي نظارت

د و حسابرسي، مي... اوري در. هاست نيازمند تلاش دولت براي متشكل كردن تعاوني،كنند فعاليت

د،نها را به عهده گير ها بايد بسياري وظايف دولت در امور تصديگري تعاوني حالي كه اين اتحاديه
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.ها نداشته باشد بخش دولتي ممكن است تمايل چنداني به تشكيل اين اتحاديه

ف.3 هاي اخير مسائلي را در بازار هاي اعتبار آزاد كه در سال عاليت تعاونيمشكلات ناشي از

ها در اين پولي كشور ايجاد كرده است، سبب بدبيني مسئولين پولي كشور نسبت به فعاليت تعاوني

مي. حوزه شده است هاي اعتباري هاي پيش روي تشكيل اتحاديه تواند يكي از چالش اين مسئله

د. باشد و فعاليت اين اتحاديه بانكر صورتي كه در تهيه سازوكار نحوه شكلبا اين حال، گيري

.توان از بروز مشكلات مشابه جلوگيري به عمل آورد مركزي نقش مؤثري داشته باشد، مي

 گيري نتيجه

بك طور همان شديه و وزارت تعاون،قانون برنامه پنجم توسعه) 124(ماده»ج«بند براساسان ، كار

حايوظا ماعيرفاه اجت تشيتيمكف بخش تعاون را انجاميگريف تصديبخش تعاون وظايهالكو

و رفاه اجتماعين وزارت تعاونيبنابرا. خواهند داد ويم لوايف تنظيوظا، كار و مقررات ح

س دستورالعمل تعياستگذاريها، خطييو و برخيبرايمشين رايامور نظارتيتوسعه بخش تعاون

و بق جزيبرعهده دارد ويگريف تصديوظاءه موارد دار عهدهبخش تعاونيهالكتشبايد است

حيچننشديياجراهكد توجه داشتيبا اما، انجام آنها شوند تشيمكن يلاتكيمستلزم وجود

. توانمند در بخش تعاون است

تشيوضعيبررس اكدهديم بخش تعاون نشانيلات فعلكيت تشيه مشكين ياديزلاتكلات با

تعاون،يها اتاقيافكي، عدم توانمنديتخصصيهاهياتحاديافكعدم انسجام: جه هستند ازجملهموا

سيانات محدود براكام اميتخصصيها بخشيها استياعمال اعمال اموريانات محدود براك،

اميبخش تعاونيتصديگر نيبه تأمكمكيانات محدود براك، .هاياز تعاونين اعتبار مورد

ذكمش با توجه به تشكر شده ضرورت داردكلات تغكيه در ساختار يرات اساسييلات بخش تعاون

تغيا.ردكجاديا بايين زيرات تقويد بخش تعاون را در موارد :ندكتير

وو كشاورزي، صنعت، حمل(يهاي تخصص هاي بخش امكان اعمال سياست.1  از طريق...) نقل

.كندها را فراهم تعاوني

تكيتش.2 قبيتصديگرفيانجام وظاعاون را در لات بخش و ماليل نظارتيبخش تعاون از

و داوريتعاونيحسابرسعمليات ايتعاونيها، حل اختلاف و بهكمكويجاد هماهنگيها

.كندياريوكمكهايتعاونياعتباريهاتيفعال

تشكاستيحصول موارد گفته شده ضروريبرا بهكه ساختار زلات بخش تعاون ريصورت

:شوديسازمانده
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ملي، استانيسه سطح شهرستان در شوركيلات تعاونكيتشساختارـ زبهيو :باشدميريشرح

 در سطح شهرستان)الف

شر.1 يتعاونيهاتكانواع

هايانواع تعاونيشهرستانو اعتباريياقتصاديهاهياتحاد.2

و هماهنگيهاهياتحاد.3 هايانواع تعاونيشهرستانينظارت

 در سطح استان)ب

هايانواع تعاونياستانو اعتباريياقتصاديهاهياتحاد.1

و هماهنگيهاهياتحاد.2 هايانواع تعاونياستانينظارت

مل)ج يدر سطح

هايانواع تعاونيزكمرو اعتباريياقتصاديهاهياتحاد.1

و هماهنگيهاهياتحاد.2 هايانواع تعاونيزكمرينظارت

م.3  رانيايهايتعاونيلاتاق
مليانواع تعاونـ و ،يه اقتصاديسه نوع اتحاد بتوانندبايديها در سطح شهرستاني، استاني

و هماهنگ تشينظارت .ل دهندكيو اعتباري را

و عمليانجام امور اقتصاديبرايتعاونيه اقتصادياتحادـ يات بازرگانيو توسعه معاملات

عضويواحدهايو بازرگانيمصالح اقتصاديعضو در راستايهاهيا اتحاديويتعاونيهاتكشر

.شوديملكيتش

و هماهنگياتحادـ و حماكمكيبرايتعاونيه نظارت و حفظ يهايت تعاونيبه اداره امور

ا و و حسابرسيو توسعه تعليجاد هماهنگيعضو تشيمات .شوديملكيآنها

نيانجام خدمات اعتباريت براهر رشته فعاليياعتباريه تعاونياتحادـ ياز واحدهايمورد

و مجوز بانك مركزيييعضو با تأ ا براساسد وزارت تعاون تشيمقررات مكين قانون .شوديل

تشـ و نماينده كليه تعاونييلاتكياتاق تعاون ايران، مجمع.باشدميهاي كشور غيردولتي

وه مديره اتحاديه هيئتعمومي اتاق، متشكل از رؤساي  و هماهنگي، اقتصادي اي مركزي نظارت

مي اعتباري موجود انواع مختلف تعاوني و مأموريت خود، عضوهباشد كه در طول دور ها انتخاب

.مجمع عمومي اتاق خواهند بود

ايز داوركمرـ و فصل اختلافات تعاون منظوربهرانياتاق تعاون دريحل و اعلام نظر ها

ا شرن قانونيموارد مرتبط با و اتحادتكو اساسنامه ، مطابق با مقررات قانونيتعاونيهاهيها

ايز داوركاساسنامه مر .ل شودكيتش 1380سال ران مصوبياتاق
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