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اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري '�&«

و اصلاحيه آن مصوب »دي به آنو الحاق موا1377اسلامي ايران

دهيچك

ميبررس و مشكلات موجـود در بخـش تعـاون بـرايدر دهديها نشان حال حاضر مهمترين مسائل

سيياز مسائل است تحقق اهداف اين بخش عبارت و اجـرا در چون وجـود شـكاف ميـان اسـتگذاري

گري ها، مداخله دولـت در امـور تصـدينيهاي اجرايي با تعاو حوزه تعاون، عدم ارتباط مؤثر دستگاه

و،بخش تعاون بخـش بـراينيـاتشـكيلاتينـاتوان وجود دوگانگي در سياستگذاري بخش تعـاون

ا.ي آن استگريتصدانجام امورو توسعه بخش اسيشان مسئله،يبا توجه به ياهرت سته گونه طرح

ف .لي بخش تعاون، در راستاي حل اين مشكلات باشدعلايحه اصلاح قوانين

اقتصاد جمهوري اسلامي ايران مصـوبياصلاح موادي از قانون بخش تعاون«طرح پيشنهادي

آن 1377 هاي مختلف سعي ها در وزارتخانه با تعريف دفاتر توسعه انواع تعاوني»و الحاق موادي به

و اجرا در حوزه تعاون را پـر است تا حدي شكافكرده  و بـا ملـزم كنـد موجود ميان سياستگذاري

و علوم كردن وزارتخانه و پرورش و فنـاوري،هاي آموزش ازو صـداو تحقيقات سـيما بـه اسـتفاده

و فرهنگي خود در راسـتاي تـرويج تعـاون، سـعي در نهادينـه كـردن فرهنـگ ظرفيت هاي آموزشي

پيهان ضعفيمهمترازيبرخاين حالبا. باشدتعاون داشته  ازيشنهاديطرح :عبارتند

،ها با نهاد مركزي متولي بخش تعاون مشخص نكردن رابطه دفاتر توسعه تعاوني.1

ملي هاي اجرايي در سياستگذاري بيني مكانيسم مناسب براي مشاركت دستگاه عدم پيش.2 هاي

،بخش تعاون

و استگذارانيسمناسب براي ايجاد ارتباط مؤثر ميان بيني مكانيسم عدم پيش.3 اجرايـي بخـش

،هاي مرتبط تعاوني

و تعـاوني تعاونييها به شكاف قانوني ميان فعاليتيتوجهيب.4 يهـا هـاي بخـش كشـاورزي

،ها ساير بخش

ي بخش تعـاون بـه تشـكيلاتگريتصدهاي لازم براي واگذاري امور بيني نكردن ظرفيت پيش.5

،تي اين بخشدول غير

،ها به كاهش مداخلات دولت در امور تعاونييتوجهكم.6

.ها قانوني مناسب براي تأمين اعتبار تعاونييبيني نكردن سازوكارها پيش.7
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و نتايها انجام شده در مركز پژوهشيهايج بررسيبا توجه به نتا ج جلسات كارگروهيمجلس

ويسياصلاح قانون بخش تعاون كم پژه نظاريون و دريوچهـارم قـانون اساسـ اصل چهـليريگيت ،

سعيا پين گزارش از نقـاط ضـعفيرفع حداقل بخشـيبرايليو تكميشنهادات اصلاحيشده است

ميپ گزارش،وستيپو جدول. فوق ارائه شود .دهنديشنهادات مرتبط را ارائه

 مقدمه

و كاهش طويگريتصدتوسعه بخش تعاون ر كـه مـورد نظـر قـوانين اجـراي هاي دولتي در اين بخش آن

و برنامه پنجم توسعه اقتصادي بـوده اسـت، مسـتلزم چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل سياست

و ايجاد اصلاحات جدي در از ايـن اصـلاحات بـهيبخشـ. بخش است اين تغيير نوع نگاه به بخش تعاون

و مقررات موجود حاكم بر بخش تعاون بر مي بخ قوانين و ش قابل توجهي از آن هم مسـتلزم بهبـود گردد

و افزايش نوآوري در مديريت اين بخش استو تقويت سيستم سيستم .هاي اجرايي

هـايي را بـرايريااساسي بـر آن، اميـدويش تعاون عليرغم وارد بودن ايرادهاارائه لايحه جامع بخ

اميبا تصماما،اعمال برخي اصلاحات قانوني ايجاد كرد لايدولت پسين شدحه با اين حال، توجـه. گرفته

و اقدام  در ارائه طرح اصلاح قـانون بخـش تعـاون، آنان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به بحث تعاون

.مجدداً زمينه براي اعمال اصلاحات ضروري در قوانين موجود را فراهم كرده است

اياصلاح موادي از قانون بخش تعاون«طرح اصـلاحات بعـدي يـران بـا اقتصاد جمهـوري اسـلامي

آن 1377مصوب  مـاده ارائـه شـده اسـت، عليـرغم10در 31/3/1390خيدر تـار كـه»و الحاق موادي به

و ناديده گرفتن بسـياري از اصـلاحات ضـروري در قـانون فعلـي، از نگـاه وجود برخي كاستي ها در آن

و راهگشايي براي بخش تعاون برخوردار است و مـورخك/27999/751 براساس نامه شـماره. مثبت ـ

كميرئـ 4/5/1390 ويسـيس پ ي ـون و يوچهـارم قـانون اساســ اصـل چهـلياجـرايريـگيژه نظـارت

،ي، اتـاق تعـاون، اتـاق بازرگـانياسـلاميندگان مجلـس شـورايمتشكل از سه نفر از نمايكارگروه

و با محوريد يجهـت بررسـياسـلاميمجلس شورايهات مركز پژوهشيوان محاسبات كل كشور

سعيال شد،يطرح مذكور تشك و مشـكلاتيكرده است با در نظر گرفتن مهمترين كارگروه ن مسائل

پ پينمايشنهاديبخش تعاون، در چارچوب طرح يبـرايمناسـبيلـيو تكميشنهادات اصلاحيندگان،

ا.ت طرح ارائه دهديتقو ويمهمترين گزارش، پس از بررسيدر و مشـكلات بخـش تعـاون ن مسـائل

پنقاط و قوت طرح مقاينمايشنهاديضعف و سـه آن بـايندگان محترم، مصـوبات كـارگروه مـذكور

پ كيـيط ـلازم به ذكر است. ارائه شده است گزارش در جدوليو قانون بخش تعاونيشنهاديطرح

ز مركز پژوهشيدر دفتر اقتصادسال گذشته درخصـوص اصـلاح قـانون تعـاونياديها مطالعات
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د توانـديمـ،تعاونبخش انجام اصلاحات گسترده در قانون ضرورتر صورت انجام شده است كه

اينت.رديمورد استفاده قرار بگ پيجه شـنهادات اصـلاح قـانون بخـش تعـاونين مطالعات تحت عنوان

پندگانيفراتر از طرح نما .وست گزارش آورده شده استيدر

و مشكلات توسعه.1  تعاونبخش مهمترين مسائل

وتبررسي واقعي هاي اخيـر نشـان در اين حوزه طي سالتجارب موجود هاي حاكم بر بخش تعاون

توبخـش دهد كه ميزان تحقق اهداف بخش تعاون با اهداف در نظر گرفته شده براي اين مي جهـاتو

ب ويژه .نبوده استمتناسب،آن شدههاي كه حداقل در سطح سياستگذاري

ايگراين مسئله نشان كه اين قسمت از گـزارش سـعي دارد بـا استن حوزه وجود مشكلاتي در

كـه رفـع آنهـا از طريـق تـا در صـورتي،توجه به شواهد موجود به شناسايي مهمترين آنها بپـردازد 

و قوانين موجود امكانپذير باشد، پيشنه مهمتـرين مشـكلات. لازم را ارائه دهـديهااداصلاح مقررات

:موجود عبارتند از

م.1 سيشكاف و اجرا در حوزه تعاونيذاراستگيان ،ها

 ها، هاي اجرايي با تعاوني عدم ارتباط مؤثر دستگاه.2

ي بخش تعاون،گريتصدمداخله دولت در امور.3

دو.4  دستگي در سياستگذاري بخش تعاون، وجود

و انجاميناتوان.5 .يگريتصدامور تشكيلات بخش تعاون براي توسعه بخش

م.1-1 سيشكاف و اجرا در حوزه تعاونيگذاراستيان

به در سال و چهـارم قـانون اساسـي، نقـشو كلي اصل چهلهاي خصوص پس از ابلاغ سياست هاي اخير

پر تعاون در سياست درصـد25افزايش سهم بخش تعاون از اقتصاد ملي بـه. تر شده است رنگ هاي ملي،

وكهاين اجراي سياستوقان)9(ماده براساساقتصاد ملي  افزايش سهم بخش تعاون از بـازار پـولي لي

هـا جملـه ايـن سياسـتاز،قانون برنامه پنجم توسـعه) 124(ماده» الف«درصد براساس بند15كشور به 

ها براي واگذاري مسئله اشتغال به وزارت تعـاون يـا تـلاش بـراي ايجـاد همچنين اتخاذ سياست. باشد مي

و توسعه آنها از اين تعاوني هـاي ملـي اتخـاذ سياسـت رغميعلبا اين وجود. اند دست بودههاي نوع جديد

و در نظر گرفتن افق هاي بسيار روشن براي اين بخش در آينـده اقتصـاد كشـور، شده براي بخش تعاون

و سياست نتايج به امـا،ي داشته اسـتتاين مسئله دلايل متفاو. ها نبوده است دست آمده متناسب با اهداف

عاين يكي از  منظـور. باشـديمبراي تحقق اهدافو مؤثر بيني ابزارهاي اجرايي كافي، عملي دم پيشدلايل،
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و مؤثر و تسـهيلات بـراي تعـاوني در نظر گرفتن انواع تخفيف،از ابزارهاي اجرايي كافي، عملي آن هـا هـا

در طور كه در قانون اجرايي سياست  كـه ايـن نظـر گرفتـه شـده نيسـت، چـرا هاي كلي يا ديگر مصـوبات

به مشوق مي ها حتي اگر عملي باشد به نظر و مهمتـرين مشـكل موجـود. خصوص مؤثر نيستند رسد كافي

هـاي ملـي هـا در سياسـتگذاري هاي اجرايي مرتبط بـا انـواع تعـاوني در اين زمينه، عدم مشاركت دستگاه

و اجراي آن مي .باشد مرتبط با بخش تعاون

ت واقعيت موجود آن است كه اگر اما فعاليـت،عاون متولي اصلي بخش تعاون كشور استچه وزارت

عنـوان مثـال فعاليـت بـه. ها مرتبط با حوزه عمل دستگاه اجرايي مرتبط با آن اسـت يك از انواع تعاوني هر

بهو هاي حمل تعاوني و از طرف ديگر بـا نقل از يك طرف خاطر تعاوني بودن با وزارت تعاون مرتبط است

و ترابري  و شهرر(وزارت راه هـاي اجرايـيو با توجه به اين مسئله مشاركت مـؤثرتر دسـتگاه) سازي اه

و اجراي سياستيبخش مي در سياستگذاري و ابـزار مهمـي بـراي اجرايـي هاي بخش تعاون تواند عامـل

مي1نمودار. ها باشد شدن اين سياست .كشد وجود مشكل اخير را به تصوير

م.1نمودار سيشكاف  اجرا در حوزه تعاونوياستگذاريان

��	
� �	�
 ��
����	
�

درصدي بخش تعاون،25همس(سياستگذاري فرابخشي

)اشتغالزايي،هاي نوع جديد توسعه تعاوني

عملكرد قابل قبول در

 سياستگذاري

يل
عملكرد ضعيف در اجرادلا

عدم در اختيار داشتن ابزارهاي اجرايي كافي.1

هاي اجراييمناسب براي مشاركت دستگاهعدم تعريف مكانيسم.2

جه
نتي

هاموفقيت محدود سياست
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هـاي اجرايـي تعاون ضروري است كه دستگاه هاي بخش براي افزايش احتمال موفقيت سياست

و اجراي آن نقش داشـته باشـند در سياستگذارينيز  توانـد يـك پيشـنهاد مـي. هاي ملي بخش تعاون

در برنامهنظورمبهو هاي اجرايي در دستگاهرسميا دفاتريها تعريف بخش خصـوص توسـعه ريزي

در در صورتي. تعاون باشد  ها يا دفـاتر در سياسـتگذاري، اجـراي نحوه مشاركت اين بخش مورد كه

و استيس و تعاوني ها و تعريف شده باشد، وجود آنها مـي تعامل با وزارت تعاون توانـد ها مشخص

و سياست يبا توجه به اين مسئله، پيشنهادها.هاي بخش تعاون باشد عامل مهمي براي تحقق اهداف

ميبراي زير :شود رفع مشكل موجود ارائه

،مرتبطيياجرايها دستگاهدرهايتعاونانواع جاد دفاتر توسعهيا.1

ــتعر.2 ــراســازوكارف ي دريمناســب ب ــاتر ــاياســتگذاريسمشــاركت دف ــزيه ــاد مرك ينه

.يتعاونهحوزيسازميتصم

ها اجرايي با تعاوني گاهعدم ارتباط مؤثر دست.2-1

هاي ملي مرتبط با بخش هاي اجرايي در سياستگذاري در قسمت قبلي گزارش، عدم مشاركت دستگاه

و سياست تعاون به شد عنوان يكي از موانع عدم تحقق اهداف و عـلاوه. هاي بخش تعاون بيان بـر آن

هـاي اجرايـي هاي بخـش دسـتگاه ها در اجراي سياست به نقش تعاونييتوجهيبشايد مهمتر از آن، 

اين مسـئله تـا حـدي ريشـه در عـدم. هاي تعاوني است جمله مشكلات مرتبط با توسعه فعاليت نيز از

با ارتباط مؤثر دستگاه هـاي شـركتوها ها، اتحاديه لات تعاوني مرتبط از قبيل اتاقيكشتهاي اجرايي

.تعاوني مرتبط است
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 هاي سياستگذار بخشي دستگاه

و( و ترابري، بازرگاني و معادن، راه  ...)وزارت صنايع

 گذاري در بخش مرتبطسياست

وو حمايت از صنعت، حمل(  ..)نقل

و ارتباط غير مؤثر

 ضعيف با

هايبا تعاونيياجرايهاهعدم ارتباط مؤثر دستگا.2نمودار

و دستگاه تفاوتي وزارتخانه با وجود وزارت تعاون، نوعي بي به ها هاي اجرايي تخصصي نسبت

دليـل اجتنـاب آنهـا از تـداخل شـود كـه بخشـي از آن بـه هـاي مـرتبط مشـاهده مـي فعاليت تعـاوني 

به مسئوليت هم و بخشي كـار مناسـب بـراي دليل عـدم تعريـف سـازو ها با وزارت تعاون بوده است

يل
دلا

ب گذاريها در سياست عدم محاسبه تعاوني.1 اجه هاي بخش  ها با وزارت تعاون ها از تداخل مسئوليت تناب دستگاهخاطر

و وابستگي بالا ها با دستگاه ارتباط محدود تعاوني.2 آنهاي مرتبط بي و مقررات موجوده ها به ارتباط با وزارت تعاون  خاطر قوانين

جه
تي

ن

 هاي بخشي ها در سياست ناديده يا در حاشيه قرار گرفتن تعاوني

 ارتباط مؤثر با

بخش خصوصي  بخش تعاون
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هـا بيشـتر از ديگـر واقـع تعـاونيدر.هـاي اجرايـي تخصصـي هـا بـا دسـتگاه ارتباط مـؤثر تعـاوني

مي دستگاه و ساز هاي اجرايي، خود را ملزم به ارتباط بيشتر با وزارت تعاون كارهاي قـانونيو دانند

بيزينيي تدارك ديده شدهو اجرا .تأثير نبوده است، در اين زمينه

ارتبـاط مـؤثريبـرايمناسـبيهـا كانـال نحـوي باشـد كـه بـهدياصلاح قانون بخش تعاون با

، معـدن صنعتبراي مثال تصميمات وزارت.ف شوديها تعريبا تعاونيتخصصييااجريها دستگاه

برا نظاريحمايت،كه در مورد هدايتو تجارت ا شركتت ن بخش صـورتيهاي خصوصي فعال در

نيـز بتوانـد جـاري شـود يـايو بازرگـاني، معدنيصنعت هاي هاي تعاوني گيرد، در مورد شركت مي

و ترابرياموريمتوليتيدستگاه حاكم آن آزادي عملي كه در مورد سياستگذاري در رابطـه بـا، راه

در. نيز داشته باشد نقلو حملياه هاي خصوصي بخش را دارد در مورد تعاوني شركت ايـن مسـئله

. نيز وجود دارد... مورد وزارت جهاد كشاورزي، مسكن 

و تشـك در انعطـاف لازم در ايـن رابطـه،موجـوديلاتيحال حاضر با وجود سـاختار حـاكميتي

ميانكارنشدندو مثال. وجود ندارد يدهد، در صورت وجود انعطاف لازم برايوجود دارد كه نشان

به. تر خواهد بود ها محتمل، موفقيت تعاونييتخصصيها ها با بخشيتعامل تعاون مثال اول مربوط

و روستايي است كه استقلال عمل نسبي دسـتگاه اجرايـي تخصصـي تعاوني فعاليت هاي كشاورزي

و استقلال تخصص مريتشكيدر مورد آنها هاي ايـن وطه سبب شده است، فعاليت تعاونيبلات بخش

و حاكميت، ثمرات نسبتاً خش براي تعاونيب . داشته باشديمناسبها

و اجرا مثال دوم مربوط به تعاوني آن بـهيهاي مسكن مهر است كه محول شدن سياستگذاري

و وزارتخانه مربوط، سبب موفقيت نسبي آن شده است اين درحالي اسـت كـه قبـل. بخش تخصصي

ون واگذار شده بود، اما به مرور زمـان لـزوم اسـتفاده از از اين، مسئوليت مسكن مهر به وزارت تعا

شد دستگاه . هاي تخصصي آشكار
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 گذار بخشيهاي سياست دستگاه

و جهاد كشاورزي( )وزارت مسكن

 گذاري در بخش مرتبطسياست

و تنظيم بازار( )مسكن مهر، حمايت از كشاورزي

و جهاد كشاورزيها ارتباط مؤثر وزارتخانه.3نمودار هايبا تعاونيمسكن

ارتباط مؤثر با ارتباط مؤثر با

بخش خصوصي  تعاونبخش

يل
دلا

ها استقلال نسبي دستگاه اجرايي از وزارت تعاون در حوزه تعاوني.1

و مقررات مربوطهها با دستگاهم تعاونييارتباط مستق.2 و وابستگي محدود آنها به ارتباط با وزارت تعاون بخاطر قوانين هاي اجرايي

جه
تي

ن

ها هاي بخشي دستگاه گذاريسهم بالاي بخش تعاون در سياست
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 بخش تعاونيگريتصدمداخله دولت در امور.3-1

مهمة شواهد موجود م دولت در اموريت مستقيو فعاليبخش دولتيگريتصددهد كه دورانينشان

رسياقتصاديهاتيو فعاليياجرا هـا از امـور حال حاضـر مـوج خـروج دولـتدر. ده استيبه سر

ازيتيحاكمريغوياستگذاريرسيغ ا، همه كشورها دريجمله ا. برگرفته است ران را ن موجيبا توجه به

ن ويردولتيغيها بخشييز برخوردار است، تنها راه شكوفاينيمحكميو تجربيظركه از پشتوانه

آنيو واگـذاريگريتصـد، خروج دولت از امـوريمولد اقتصاديهاتيآنها در تداوم فعاليتوانمند

ن. استيدولتريغيها به بخش اي ـبخـش تعـاون و براسـاس بنـدينان قاعـده مسـتثنيـز از »ج«سـت

بايون برنامه پنجم توسعه اقتصادقان) 124(ماده هخود در حوزيگريتصدفيد وظايكشور، دولت

.ديلات بخش تعاون واگذار نمايتعاون را به تشك

و اختيعنـوان وظـا مورد را بـه30بخش تعاون،يقانون فعل)66(ماده ارات وزارت تعـاونيـف

مـيمتوليعنوان نهاد دولت به ز تـوايبخش تعاون مشخص كـرده اسـت كـه ريـن آنهـا را در مـوارد

:خلاصه نمود

و دستورالعملحيلواميتنظ.1 ،هاو مقررات

و حمايو هدا توسعه بخش تعاونيبرايمشيخطنييتعوياستگذاريس.2 ،هايت از تعاونيت

،ينظارتاموريبرخ.3

،هايتعاونياقتصاديهاتيفعالبه كمكويهماهنگ جاديا.4

،هايتعاونياعتباريهاتيفعالبه كمكويهماهنگ جاديا.5

و حسابرس.6 ،هايتعاونيامور مربوط به نظارت

،هايتعاونو رفع اختلافيامور مربوط به داور.7

وطوامور مرب.8 .جيترووقيتحقبه آموزش

و دستورالعملحيلواميف فوق تنظياز وظا سهاو مقررات يبـرايمشيخطنييتعوياستگذاري،

بقيتيف حـاكميوظـاءجـزينظارتاموريو برخش تعاونتوسعه بخ و فيه وظـا ي ـمحسـوب شـده

م. هستندييو اجرايگريتصد يرود كه در صورت اصلاح قانون بخـش تعـاون، واگـذاريلذا انتظار

و مهمتـر از آن تشـكيمذكور از دولت به تشكيهايتصد لاتيلات بخش تعاون در نظر گرفته شـود

ايلازم بـرايف گـردد كـه از توانمنـد ي ـتعرينحـو بخش تعـاون بـهيردولتيغ فين وظـا ي ـاعمـال

. برخوردار باشديگريتصد
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 در سياستگذاري بخش تعاونيدوگانگوجود.4-1

و تشـكيلات مـرتبط بـا تعـاوني اگر و چه استقلال نسبي فعاليت دسـتگاه حـاكميتي هـاي كشـاورزي

و اج و تقويـت ارتبـاط مـؤثر روستايي، تا حدي به كاهش شكاف ميان سياستگذاري را در اين بخش

ها، با دستگاه حاكميتي سياستگذار كمك كرده است، مستثنا شدن بخش كشاورزي از قـانون تعاوني

اين بخش با دستگاه مركزي متـولي بخـش تعـاون يعنـي وزارت ضعيف بخش تعاون موجب ارتباط

و اعمـال هـاي بخـش اي تعـاوني سبب فعاليت جزيـره اين مسئله. تعاون شده است كشـاورزي شـده

حتـي در ميـان. هاي ملي تعاوني در اين بخش را با مشـكل مواجـه كـرده اسـتي سياستگذاريخبر

هـا تحـت از ايـن تعـاوني برخـي. وجـود داردييهـايدوگـانگ روستايي نيزو هاي كشاورزي تعاوني

و قانون شركت سياست نيـز تحـتو برخـي 1350هاي تعاوني مصوب هاي وزارت جهاد كشاورزي

و قانون بخش تعاون مصوب سياست .كننديمفعاليت 1370هاي وزارت تعاون

و ارتبـاط تعاوني فعاليتيضمن حفظ استقلال بخش،اصلاح قانون بخش تعاون هاي كشاورزي

و روسـتايي حاكميتي اين بخـش بـا تعـاوني مؤثر دستگاه دو،هـاي كشـاورزي دسـتگي بايـد بتوانـد

و ساير تعاوني تعاوني موجود ميان فعاليت .ها را كاهش دهد هاي بخش كشاورزي

رفعحل راه اجراييو هاي سياستگذاري موجود در فعاليتيدوگانگهايي كه تا پيش از اين براي

و روسـتاييزهـاي كشـاور بر الزام تعـاوني بخش تعاون ارائه شده است، بيشتر مبتني فعاليـت بـهي

. مركزي تعاون روسـتايي بـوده اسـتو حذف سازمان 1370تحت قانون بخش تعاون مصوب سال 

هايي برخـوردار اسـت بخش كشاورزي از برخي ويژگيدرهاي تعاوني حالي است كه فعاليت اين در

از كــه عــدم برخــورداري ســاير بخــش افتن يــنتوانــد يكــي از دلايــل اصــلي تحقــق خــود مــي،آنهــا

.هاي ملي براي بخش تعاون باشد سياست

ا و عدم ارتباط مؤثر دسـتگاه پيش از و اجرا در بخش تعاون هـاي ين شكاف ميان سياستگذاري

به اجرايي با تعاوني و مشكلات بخش تعـاون بيـان شـدند ها ايـن. عنوان دو مورد از مهمترين مسائل

به در در ايـن.دنشـو عنوان مشكل بخـش تلقـي نمـي حالي است كه در بخش كشاورزي اين دو مورد

طر،بخش يك و از طـرف ديگـر تعـاوني همانيف دستگاه سياستگذاراز و دستگاه اجرايي است هـا

ها ارتباط مؤثري با دستگاه حاكميتي يعني سـازمان مركـزي تشكيلات مرتبط با آنها از قبيل اتحاديه

و همـاهنگي در ايـن بخـش نيـز زمينـه مناسـبي بـراي.تعاون روستايي دارند وجود اتحاديه نظارت

عـدم تعريـف،با ايـن حـال. دولتي فراهم كرده استي بخش به تشكيلات غيرگريصدتواگذاري امور 

هاي ملي بخـشيارمناسب براي مشاركت دستگاه حاكميتي بخش كشاورزي در سياستگذسازوكار 

و همراهـي بخـش كشـاورزي كـه تعاون سبب شده است كه اين دسته از سياسـت  هـا بـا همـاهنگي
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بينـي شـوراي همـاهنگي پـيش. هاي تعاوني دارد، اجرايـي نشـودتبراي توسعه فعاليياديزييتوانا

يجملـه سـازمان مركـزاز(ها هاي ايران با مشاركت نهادهاي حاكميتي مرتبط با انواع تعاوني تعاوني

مي) تعاون روستايي تا به رياست نهاد مركزي متولي بخش تعاون كشور حد زيادي به حل اين تواند

.دمسئله كمك كن

،هـا شـامل صـنعت هاي تعاوني در ساير بخـش نهادهاي حاكميتي مرتبط با انواع فعاليتتشكيل

و وو حمـل معدن، بازرگاني، مسـكن، بهداشـت نيـزيسـاز نـهيزمويبانيت، پشـت ي ـجهـت حما ... نقـل

از طرفي عضويت اين نهادهـا در شـوراي. ها كمك كند هاي بخش تعاوني به استقلال فعاليتدتوان مي

و همراهـي بخـش،ش تعاونهماهنگي بخ و عـاملي بـراي همـاهنگي هـاي حلقه اتصال بخـش تعـاون

و همچنين با تعريف اتحاديه. هاي ملي بخش تعاون خواهد بود مختلف در اجراي سياست هاي نظارت

هـاي دولتـي بخـش تعـاون بـه ابـزار كـافي بـراي واگـذاري تصـدي،هاي مختلف هماهنگي در بخش

بدولتي تشكيلات غير مياين مه خش فراهم و عامل هـا بـا نهـاد حـاكميتي مي در اتصال تعاونيگردد

در. خواهد بودفهاي مختل مرتبط در بخش .ال حاضر در بخش كشاورزي وجود داردح اين تجربه

يگريتصدتشكيلات بخش تعاون براي انجام اموريناتوان.5-1

يگريتصـد كنـد امـور صـراحتاً بيـان مـي قانون برنامه پنجم توسعه) 124(ماده»ج«حالي كه بند در

در تشكيلات فعلي بخـشيهاي وجود محدوديتها واگذار شود، بخش تعاون بايد به تشكيلات تعاوني

. سازد تعاون امكان تحقق چنين هدفي را با ترديد مواجه مي

هـاي هاي مذكور به وجود مشكلاتي در فعاليت تشكيلات موجود شامل اتاق بخشي از محدوديت

و اتحاديه مي تعاون ازو گردد هاي تخصصي باز همآبخشي خلأبهن و عدم تعريف وجود برخي ها

ميگريتصدمناسب براي انجام برخي اموريسازوكارها .باشدي مربوط

ازيگريتصدفين وظايگزارش اشاره شد، مهمتريطور كه در بخش قبل همان :بخش تعاون عبارتند

،هايتعاونياقتصاديهاتيفعالهب كمكويهماهنگ جاديا.1

 ها،يتعاونياعتباريهاتيفعالبه كمكويهماهنگ جاديا.2

 امور مربوط به نظارت،يو برخيحسابرس.3

 ها،يتعاونو رفع اختلافيامور مربوط به داور.4

وطوامور مربيبرخ.5 .جيترووقيتحقبه آموزش

فـوقيگريتصـد بخش تعاون در انجام امـوريفعللاتيتشكيهاتيمحدوديدر ادامه به بررس

م .شوديپرداخته
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يتخصصيهاهياتحادمنسجم نبودن.1-5-1

يمحـدودتريريپـذو قـدرت رقابـت هـاييتوانـا در ذات خـوديصورت انفرادبهيتعاونيها شركت

مز. دارندينسبت به بخش خصوص و ابـدييمها نسبت به رقبا آنجا بروزيتعاونيت ذاتينقطه قوت

و اساس تعاون ميبر همكاريكه اصل با. باشديو تعاون استوار و تعاونيكدياعضا ها در كنـاريگر

اييافزاهميها هم، حلقه ميرا سايجاد مـين را برايريكنند كه امكان رقابت با بـا. كنـديآنهـا فـراهم

ا بين نكته اساسيتوجه به مين تعاونياست كه اصل تعاون بها از اصول يالمللـنيسلم شناخته شده

.باشديميتعاون

ا ت ي ـها از اهميتعاونياقتصاديهاتيو كمك به فعاليجاد هماهنگيبا در نظر گرفتن مطلب فوق

و تشكياژهيو ايبايلات بخش تعاونيبرخوردار است وظيد بتواند انجـاميفـه را بـه نحـو مطلـوبين

دهيها را افزايتعاونيريپذ دهد تا رقابت نيـايتعـاونيتخصصـيهـاهي ـحال حاضـر اتحاددر.دش

ميوظ اياما فعال،دهنديفه را انجام نيحاضـر خـال حالدرهاهين اتحاديت نيمهمتـر. سـتياز اشـكال

ايمشكل موجود در رابطه با فعال يو انسجام كافيهماهنگنبود حاضر حالدرهاهين نوع از اتحاديت

آنيب ازيتعـاونيها چه تعدد تشكل اگر.ستهان در ذات خـود مطلـوب اسـت امـا آنجـا كـه صـحبت

ميو حماياستگذاريس حتيموازيها ان باشد، وجود تشكليت در و يهمپوشـانيدارايو همجنس

و عدم انسجام آنها در قالبيفعال هـا محسـوبن تشـكليـايبـرايمنفي، عاملييلات نهايك تشكيت

وهيحاضر اتحاد حالدر. شوديم در بخـشيمتعدديمواز كاركردبا كسانيتيماهباياه تشكلها

ايو عدم انسجام فعاليكارياز موازييها تعاون وجود دارد كه مثال ها در ادامـههين نوع از اتحاديت

.آمده است

 تعاونيعضو اتاق مركز نقلو حمليهاهياتحاديبرخ.1 كادر

بار كشورتعاوني تاكسي.1

 كشور سراسري تاكسيرانيهاي اتحاديه تعاوني.2

 شهري اتحاديه سواري كرايه بين.3

 هاي تعاوني مسافربري كشور اتحاديه شركت.4

 گانه17يمسافريهايتعاونهياتحاد.5

 كشور بوسراني هاي تعاوني ميني اتحاديه شركت.6

 نقل بار كشورو هاي تعاوني حمل اتحاديه شركت.7

ييايدريمسافرنقلو حملهياتحاد.8
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جايهاهين اتحاديدر عناويبا تأمل ايكه قرار باشد دولتيكه در صورتاستن سؤاليايفوق

سيتشك از آنهـايتيا حمـا ي ـكنـد اعمـال نقـلو حمـليهايرا در مورد تعاونياستيلات بخش تعاون

گ آيصورت بايرد، بهيانبود انسجاما ر است؟يپذطور مؤثر امكانن كار

 تعاونيعضو اتاق مركزيدستعيصنايهاهيحاداتيبرخ.2 كادر

صنايع دستي ايرانيهاياتحاديه تعاون.1

ي ايرانيروستا هاي استاني فرش دستباف اتحاديه مركزي اتحاديه.2

 رانيا دستباففرش كنندگانديتوليتعاونيها شركتيسراسرهياتحاد.3

 كشوردوز توپ دستيهايتعاونيسراسرهياتحاد.4

كهيايع دستيصنايهايه تعاونيا وجود اتحادب كليران ويك عنوان يهـايشـامل تعـاون بوده

ن ميفرش دستباف تيـو فعال) فـرش دسـتباف عضـو آن هسـتنديهـاياز تعـاونياريبسـ(باشديز

كمـك بـهيمتـول ران،يـا دسـتباف فـرش كنندگانديتوليتعاونيها شركتيسراسرهياتحاديمواز

 لات است؟يمرتبط با فرش دستباف كدام تشكيها استيسيو هماهنگيگريصدتفيانجام وظا

 تعاونيعضو اتاق مركزيبازرگانيهاهياتحاديبرخ.3 كادر

هاي تعاوني مصرف محلي استان تهراناتحاديه شركت.1

 سيماي جمهوري اسلامي ايرانو هاي صدا اتحاديه بازرگاني اقتصادي تعاوني.2

 هاي مصرف فرهنگيان سراسر كشورنياتحاديه تعاو.3

 آهن هاي تعاوني مصرف راه اتحاديه شركت.4

)اسكاد(هاي تعاوني مصرف كاركنان دولت اتحاديه شركت.5

و رسته دي كشبافياتحاديه بازرگاني صاحبان حرف تول.6  هاي وابستهو جوراب

 سازانو مبل درودگرانصاحبان حرفهيهايتعاونيها شركتيبازرگانهياتحاد.7

م همان و موازيهاهيشود اتحاديطور كه ملاحظه .ز وجـود داردينيدر حوزه بازرگانيمتعدد

پيتشك بايجديشنهاديلات ايتخصصيهاهيد ضمن حفظ اتحاديد ويجـاد همـاهنگيموجـود امكـان

ب سيتا نها. كندمن آنها را فراهيانسجام هتـر فـراهمبيتخصصـيهـا در حـوزهيگذاراسـتيتاً امكان

سبه. شود گو در حوزه حملياستگذاريعنوان مثال اگر قرار باشد سي ـنقل صـورت اسـتگذار بـايرد،

و بعضاً همپوشيط و بـاو مربـوط بـه حـوزه حمـليهـاياز تعـاونيف گسترده نقـل مواجـه نبـوده

هم در بردارنديسازوكار مناسب هم همپوشانهياتحادههمهكه و هاهياتحاديكاريو موازيها باشد

سيرا حذف نما به استيد، .تر اعمال شود صورت شفاف ها
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ا به چنيمنظور ياقتصـاديهـاتي ـفعـال در فعاليهـاهيـ، ارتباط منسـجم اتحادين انسجاميجاد

نهيتنوع اتحاد. باشدتواند مناسبيم ISICيف شده برحسب كدهايتعر اما وجود،ستيها نامطلوب

ريمركزيهاهياتحاد ا ISICف شدهيتعريهاتيشته فعالبراساس ويمركـزيجاد همـاهنگيامكان

ميگريتصدفيانجام وظا .سازديمربوط را فراهم

ايبا پذ تقسيرش مليبندمين نوع ييالفبـايمتناسب با كـدهايه مركزينوع اتحاد17يدر سطح

ISIC )و مسكن، بازرگـاني، صنعتي، معدنيجمله كشاورزاز ذ وج ـ...)وي، ساختمان و ل ي ـود داشـته

اي هر ت ي ـخـاص خـود فعاليهـاهي ـزتر تحـت اتحاديريهاتياز فعاليز تنوعينهاتين نوع فعاليك از

چن. كردخواهند يهاهياز اتحاديآنكه با تنوعيجابهياستگذاريسيلاتين تشكيبه هر حال با وجود

ملوا حمليمصرف باينقل در سطح اجه خواهد بود كـه آن هـممويه مركزيك اتحاديمواجه باشد

ط .ها مرتبط استهياز اتحاديفيخود با

 تعاونيها اتاقيناتوانمند.2-5-1

غين تشكيحاضر اتاق تعاون مهمتر حال در  1370فعال در بخش تعاون است كه از ساليردولتيلات

مـك بـهكيت خود را در راستايران فعالياياسلامياقتصاد جمهوريب قانون بخش تعاونيبا تصو

و هماهنگيتوسعه فعال اي ـدر فعاليوجود مشكلات. كشور آغاز كرده استيهايتعاونيت ن نهـاديـت

نيمهمتـر. را نداشته باشـدف محولهيانجام وظايبرايكافيسبب شده است كه اتاق تعاون توانمند

ا ازيمشكلات مربوط به :ن نهاد عبارت است

ب حالدر.1 :اسـتياسـيسنهادكيباشديتعاونيلاتيتشكنهادكيهآنكاز شتريحاضر اتاق تعاون

م هانيدر دويدولتبرجستهتيشخصسه رانيايمركزره اتاق تعاونيمدئتيهفت عضو  ندهينماو

و دو عضوياسلاميشورامجلس انيـمدر. سـابق هسـتنديوزراو ندگانينماازگريدوجود دارد

ياسـلاميشـورا مجلـس نـدهينماكيويدولتتيخصشكيزينيمركزسه نفر بازرس اتاق تعاون

.حضور دارند

ونيقـوان مختلـف مربـوط بـه اصـلاح مذاكراتدريحدتاكه رانيايبجز اتاق تعاون مركز.2

يبازرگـان كـارت بجز صدور عملاًياستانويشهرستانتعاونيها اتاقفعال است،يتعاونمقررات

.اند نداشتهيتوجهقابل برونداد

و عمل.3 .وجود ندارديمركزوياستانويشهرستانيها اتاقتيفعالنيبيارتباط منسجم

.ستندينها عضو اتاقيتعاونازييدرصد بالا.4

.را ندارنديگريتصدفيوظاانجاميبرامناسبيها بدنه كارشناس اتاق.5

بافيشرح وظا.6 وفي ـتعر بخشيلاتيتشكيازهايناتاق در قانون بخش تعاون مطابق نشـده

.استشدهدهيديبازرگاناتاقرينظآن شأن
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هاين اعتبار تعاونيتأميمناسب براسازوكار نبود.3-5-1

ا در يهايت محدود تعاونيها بجز فعاليتعاونياعتباريهاتيو كمك به فعاليجاد هماهنگيخصوص

ن اعتبـاراتيت تـأميـه بـه اهم با توجـ. در بخش تعاون وجود ندارديخاصيلاتيت تشكياعتبار، فعال

چنيت تعاونيفعاليلازم برا غيناتواندريعامل مهميلاتين تشكيها، نبود دريتعاونيردولتيبخش

ايگريتصدفيانجام وظا  يـيو اجرايكه بسـتر مناسـب قـانونيدر صورت.ن مسئله استيمرتبط با

چيتعاونياعتباريهاهيل اتحاديتشكيبرا زمينفراهم باشد، وجود دريتوانـد گـام مهمـيميانهين

. ها باشديتوسعه تعاون

و اتحاد توانند از اجتماع شركتيمياعتباريهاهياتحاد ليتشـكيتعـاونيتخصصـيهـاهي ـهـا

ملهين اتحاديا. شوند ديل بانكيتوانند با تشكيميها در سطح ت ي ـمجـاز فعاليمـاليها گر واسطهيا

و در سطح استانينما شهيند رايمـاليهـاا واسـطهيها بانكيندگيتوانند نمايميرستانو موجـود

گ به را كه سپردهيبه نحو. رنديعهده آن ها و تنها به .لات ارائه دهديها تسهاز اعضا جذب كرده

ايفعال پذيندگيكه نمايا واسطه ماليها در چارچوب بانكهين اتحاديت مـ رفتهيآن را توانـدياند

غينه الحس صورت قرض به .ر آن باشديا

 مناسب در بخش تعاونيردولتيغيو آموزشينظارتيسازوكارهافيعدم تعر.4-5-1

و حسابرس ازيتعاونينظارت پـيگريتصديهاتيجمله فعال ها ايبخش تعاون هستند كه ن وزارتيـش از

حسيتعـاونيهـات بلندمـدت شـركتيـك طرف موفقياز. آن بوده استيتعاون متول ويابرس ـدر گـرو

ديت تعاونيت فعاليشفاف و از طرف بيهاست مقيمحدودسببهگر ها معمولاً امكـانيت، تعاونياس فعاليت

هزيتأم ايها به شركتيحسابرسيواگذاريهانهين زميفعال در نيـا. نه را ندارنـدين از مبـرميـن مسـئله

اايها برايمركب از خود تعاونيتخصصيلاتيف تشكيها به تعريتعاون گونـه خـدمات را نشـانني ـرائه

دايا.هديم و نيتعاونيورن مسئله در مورد حل اختلاف .ز وجود دارديها

ذيبياگر اختلافيخصوصيها در شركت جاد شـود، در صـورتيا) مثلاً سهامداران(نفعانين

بايعدم حل اختلاف از طر و محـاكم قضـاهر،گريكديق مذاكره مربـوطييكـدام از آنهـا بـه مراجـع

و حقوق قانون ميمراجعه لحـاظ چـه بـهز اگـريـنيتعـاونيها در مورد شركت. كننديخود را مطالبه

به وجودين امكانيچنيقانون هزيـت سـهام هـريل محدوديدل دارد، اما يهـا نـهيك از اعضـا، معمـولاً

وجـودط ضـرورتين شـرايا.ش از حقوق مورد اختلاف استيبيياختلافات از محاكم قضايريگيپ

و داوريها براياز خود تعاونيلاتيو تشكسازوكار  ميرفع اختلاف .دهديرا نشان

و داوريمسئوليبخش تعاونيدر قانون فعل بهيت حل اختلاف يتخصصـيهاهيعهده اتحادهم

ا. محول شده استيتعاونيهاو هم اتاق نيمدااز كارسازوكارنياما كـه چرا.ستيلازم برخوردار
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بههيطرف خود اتحادكياز اخـتلافيهـا معمـولاً از طـرفياقتصـاديهاتيل اشتغال به فعاليدل ها

و مرجع مناسب و داوريبرايبوده دينيحل اخـتلاف و از طـرف نيهـا گـر اتـاقيسـتند ز ي ـتعـاون

بهيفرابخش و كـهيلاتيوجـود تشـك. نـديتوانند به حـل اختلافـات كمـك نماينميطور تخصص بوده

و داوريت لازم برايبودن صلاحيضمن تخصص ايتعاونيحل اختلاف ن ي ـهـا را داشـته باشـد در

مين تشكيا. استيبخش ضرور نيو نظارت تعاونيف حسابرسيتواند وظايلات .ز انجام دهديها را

و همـاهنگيهـاهيف به اتحادين وظايا 1350مصوبيتعاونيها در قانون شركت واگـذارينظـارت

و فعاليتشكيحاضر تنها در بخش كشاورز حالدرشده بود كه  ز داشـتهيـنيت نسبتاً مـوفقيل شده

و تحقتيفعال. است ويت تعـاون ي ـدر موفقيز كـه نقـش مهمـيـنيق تعـاونيها مربوط به آموزش هـا

ميتوسعه پا ايدار بخش تعاون دارد، .ها انجام شودهين نوع از اتحاديتواند توسط

 اصلاح قانون بخش تعاونارزيابي طرح پيشنهادي.2

و اصـلاحيه آن مصـوبياصلاح موادي از قانون بخش تعاون«طرح اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

آن 1377 هـاي كلـي اصـلي سياسـت قـانون اجـرا)9(ماده»ج«به بند با استناد»و الحاق موادي به

و در راستاي كاهش مداخله دولت در امور تعاونو چهل بـراي ها، ايجاد زمينهيچهارم قانون اساسي

و توانمند25تحقق افزايش سهم بخش تعاون به  در درصد اقتصاد ملي سازي تشكيلات بخش تعاون

و ضـعفيمهمتـريدر ادامه به بررسـ.ماده ارائه شده است10در 31/3/1390خيتار ن نقـاط قـوت

م .شوديطرح مذكور پرداخته

 نقاط قوت طرح پيشنهادي.1-2

ازمهمترين نقا :ط قوت طرح پيشنهادي عبارتند

ها هاي اجرايي تعاوني ها در دستگاه اع تعاونيپيشنهاد تشكيل دفتر توسعه انو.1-1-2

و وزارتخانه«: طرح پيشنهادي چنين آمده است)9(ماده)1(ماده الحاقي»1«در بند هاي كار، مسـكن

و بهداش ترابري،و سازي، راه شهر و معادن و آمـوزش پزشـكي مكلفنـد بازرگاني، صنايع و درمان ت

آن وزارتخانه را بـا اسـتفاده هاي مرتبط با موضوع فعاليت در ستاد وزارتخانه، دفتر توسعه تعاوني

و نيرو و با هماهنگي معاونت برنامه از امكانات و راهبردي رئيس هاي موجود و نظارت جمهور ريزي

و زمينه .»هاي بزرگ را فراهم نماينديهاي لازم براي تشكيل تعاون سازي ايجاد

طور كه در قسمت قبلـي گـزارش بيـان شـد، يكـي از مشـكلات اصـلي در راسـتاي تحقـق همان
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و اجرايـي هاي ملي براي بخش تعاون، شكاف ميـان دسـتگاه سياست در حـوزه هـاي سياسـتگذاري

ا ها در دستگاه وجود نهاد حاكميتي مرتبط با انواع تعاوني. باشدميتعاون  ميهاي تواند عامـل جرايي

.هاي ملي بخش تعاون باشد هاي اجرايي با سياست مهمي در همراهي دستگاه

 سازي فرهنگ تعاون تلاش براي نهادينه.2-1-2

و شـناخت افـراد نسـبت بـه با توجه به نقش سيستم و فرهنگـي در افـزايش آگـاهي هـاي آموزشـي

از پتانسـيل شنهاد شـده اسـت كـهيپ)1(ي ماده الحاق»2«طرح پيشنهادي در بند،موضوعات مختلف

و علوم، وزارتخانه و پرورش و نهادينـه هاي آموزش و فناوري براي ترويج سـازي فرهنـگ تحقيقات

و وزارت علـوم، وزارتخانـه«: در اين بند آمده اسـت.تعاون استفاده شود و پـرورش هـاي آمـوزش

و تـرويج فرهنـگ تع ـ و فناوري موظفند جهـت توسـعه و نهادينـه شـدن آن، تحقيقات اون در كشـور

و برنامه تحصيلي دانش و موضوعات تعاوني را در كتب درسي و دانشجويان منظور نمـوده آموزان

.»تعاوني مربوط را فراهم نمايند هاي زمينه عملي مشاركت آنها در تشكل

در. اسـت مكلـف كـرده را به ترويج فرهنگ تعاون سيماو صدا)1(ماده الحاقي»5«همچنين بند

و پخـشو صدا«: اين بند آمده است كه سيماي جمهوري اسلامي ايران مكلـف اسـت نسـبت بـه تهيـه

و آشنايي هاي برنامه و ترويج فرهنگ تعاون در جامعه و ارتقامآموزشي يتقاضيان تشكيل تعاوني

.»مهارت نيروي انساني اقدام نمايد

 تلاش براي استقلال اتاق تعاون از دولت.3-1-2

كه)9(ماده)2(ر تبصره ماده الحاقيد و انتصاب كاركنـان يـا«: طرح پيشنهادي آمده است عضويت

بهمديره هيئت نمايندگان دولت در  و يا .»عنوان رئيس اتاق تعاون ممنوع استو هيئت بازرسي

آن گيرندگانو تصميممديره هيئتيهاي تعاون كه معمولاً اعضا با توجه به وضعيت فعلي اتاق

و هاي حاكميتي تشكيل مـي را نمايندگان دولت يا ديگر دستگاه دهنـد، ممنوعيـت عضـويت نماينـدگان

و انتصاب آنها به رياستمديره هيئت كاركنان دولت در  تعـاون قـدم مناسـبي اتاقو هيئت بازرسي

م. شود براي استقلال آنها تلقي مي و انتصاب مسئولينعاما اين تبصره يا كاركنـانني براي عضويت

بهمديره هيئت ديگر نهادهاي حاكميتي مثل مجلس يا قوه قضائيه در  و عنوان رئـيس، هيئت بازرسي

.كند كه با هدف اصلي تبصره منافات دارد اتاق تعاون ايجاد نمي

 نقاط ضعف طرح پيشنهادي.2-2

آنييهـادعليرغم نقاط قوت ذكر شده براي طرح پيشنهادي اصلاح قانون بخش تعـاون، ايرا نيـز بـر

از مهمترين ضعف.شود وارد است كه در ادامه به آنها اشاره مي :هاي طرح پيشنهادي عبارتند



�ا���������
�را	��� �و�� ___________________________________________________ ��

ا با نهاد مركزي متولي بخش تعاونه رابطه دفاتر توسعه تعاونينمشخص نكرد.1-2-2

يت آنهـا، هاي مرتبط با فعال ها به تشكيل دفاتر توسعه تعاوني با وجود موظف شدن برخي وزارتخانه

و نحوه تعامـل دفـاتر مـذكور بـا نهـاد مركـزي متـولي بخـش تعـاون  ) وزارت تعـاون(شيوه ارتباط

.مشخص نشده است

و تعامل دفاتر توسعه انواع تعاوني در صورتي ها با نهاد مركزي توسعه تعـاون كه نحوه ارتباط

هـاي بـه توسـعه فعاليـت اي دفاتر مذكور احتمالاً كمك چنـداني كشور مشخص نشود، فعاليت جزيره

.ملي مربوط به بخش تعاون نخواهد كردياهداف فرابخش تحقق خصوص تعاوني به

ــيش.2-2-2 ــدم پ ــتگاه ع ــراي مشــاركت دس ــي مكانيســم مناســب ب ــي بين ــاي اجراي در ه

 هاي ملي بخش تعاون سياستگذاري

م يـان در قسمت قبلي گزارش اشاره شد كـه يكـي از مشـكلات اصـلي بخـش تعـاون وجـود شـكاف

و دستگاه دستگاه اتخـاذ هـاي هاي اجرايي در حوزه تعاون است كه تحقق سياست هاي سياستگذاري

مي شده .سازد در اين حوزه را با مشكل مواجه

متولي اصلي سياستگذاري بخش تعاون) نهاد مركزي متولي بخش تعاون(چه وزارت تعاون اگر

از ونييـك از تعـا است، اما واقعيت آن است كـه فعاليـت هـر  هـا بـا حـوزه عمـل يـك يـا چنـد مـورد

مي دستگاه .باشد هاي اجرايي مرتبط

هاي اجرايي مرتبط نقشي در سياستگذاري بخش تعـاون نداشـته باشـند، كه دستگاه در صورتي

و اجرا تحقق سياست .بيني شده را مشكل خواهد كرد هاي پيش شكاف موجود ميان سياستگذاري

هـا در برخـي كرده است بـا تعريـف دفـاتر توسـعه انـواع تعـاوني چه سعي طرح پيشنهادي اگر

، عـدم تعريـف سـوق دهـد توسـعه تعـاون بـه هـا را بيشـتر ايـن دسـتگاه توجه هاي اجرايي، دستگاه

و سياستگذاري هاي مذكور را در تصميم مكانيسمي كه دستگاه هـاي بخـش تعـاون مشـاركت سازي

و هماهنگي اين دستگاه اج دهد، همراهي .ها را با ابهام مواجه كرده است راي سياستها در

با پيش وزارت(نهاد مركزي متـولي بخـش تعـاونتيمحوربيني شوراي هماهنگي بخش تعاون

و رفاه اجتماع تعاون مي دفاتر توسعه انواع تعاونيتيعضوو)يكار تواند هم عاملي براي تعريف ها

هم عا و در مل مهمي در مشـاركت دسـتگاه رابطه دفاتر مربوطه با وزارت تعاون باشد هـاي اجرايـي

و همراهي آنها با سياست و در نتيجه هماهنگي .هاي مذكور باشد سياستگذاري بخش تعاون
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 هـاي اجرايـي بيني مكانيسم مناسب براي ايجاد ارتباط مؤثر ميان دستگاه عدم پيش.3-2-2

 هاي مرتبطو تعاوني بخش

و ارتبـاط ها در برخي دستگاه ونيبا وجود تعريف دفاتر توسعه انواع تعا هاي اجرايي، شـيوه تعامـل

و مكانيسم اين دفاتر با تعاوني در همـان. مناسب براي آن تعريف نشـده اسـت هاي مرتبط طـور كـه

هـاي شد، يكي از مشكلات اصلي بخش تعاون عـدم ارتبـاط مـؤثر دسـتگاه بيانقسمت قبلي گزارش 

.هاي مرتبط است اجرايي با تعاوني

اج هاي ملي بخش تعاون، دستگاه بر سياستوهعلا هـاي بخـش يـي نيـز برخـي سياسـتراهـاي

مي مرتبط با نوع فعاليت خود دارند كه جهت توسعه فعاليت عنـوان بـه. كنند هاي بخش مربوطه اعمال

و معدن برخي سياست صـ هاي مرتبط با توسعه فعاليت مثال ممكن است وزارت صنعت ونهـاي عتي

و هاي توسعه فعاليت باشد يا وزارت بازرگاني سياست معدني داشته هاي بازرگاني را از طريق كمك

هـا بـراي پيشـبرد اهـداف خـود، محتـاجه معمولاً اين دستگا. هاي بازرگاني دنبال نمايد هدايت فعاليت

و شـركت. باشـند اقتصادي بخش مربوط به خود مـينتعامل با فعالي فعـالين بخـش خصوصـي هـا

هـاي اجرايـي امـا دسـتگاه،مرتبط با فعاليت خود دارنـديهاي اجراي بتاً مناسبي با دستگاهارتباط نس

هـاي اجرايـي خـود معمـولاً نقـش ها با وزارت تعاون در سياسـت دليل اجتناب از تداخل مسئوليت به

و تشكل تعاوني مي ها .كنند هاي مرتبط با آن را كمتر لحاظ

و مقررات موجو هـاي هـا بيشـتر از دسـتگاهد به نحوي اسـت كـه تعـاوني از طرف ديگر قوانين

از. بيننـد اجرايي بخش مرتبط با فعاليتشان، خود را ملزم با تعامل با وزارت تعـاون مـي  ايـن مسـئله

ويهـا گـزارش زمان ثبت تعاوني تـا گـزارش تغييـرات اركـان تعـاوني، ارائـه  كـه ... مجمـع عمـومي

تعبه ها ملزم تعاوني .اون هستند، وجود داردهماهنگي با وزارت

هاي اجرايي بخـش در طرح پيشنهادي مكانيسم مناسبي براي برقراري ارتباط مؤثر بين دستگاه

. بيني نشده است ها پيشو انواع تعاوني

و ميان فعاليت تعاونييبه شكاف قانونيتوجهيب.4-2-2  هـا تعاوني هاي بخش كشاورزي

ها ساير بخش

ش همان در سياسـتگذارييدوگـانگ د، يكي از مشكلات اساسي بخش تعاون وجود طور كه قبلاً بحث

و فعاليـت جزيـره استقلال كامل تعاوني.اين بخش بوده است چـه اي آن اگـر هـاي بخـش كشـاورزي

هاي اين بخش ايجاد كرده است، ايـن مسـئله در سـطح سياسـتگذاري كـلان هايي براي تعاوني مزيت

حـذف شـكاف ميـانيرود اصلاح قـانون بخـش تعـاونمينتظارا. تعاوني كشور زيانبار بوده است

و ساير تعاوني تعاوني فعاليت ها را در نظر بگيرد كه طـرح پيشـنهادي بـراي اصـلاح هاي كشاورزي

در بيني دفاتر توسعه انواع تعاوني با اين حال پيش. قانون مذكور اين مسئله را ناديده گرفته است هـا
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ب هـاي بخـش راي رفع شكاف موجود ضمن حفظ استقلال بخش تعـاوني طرح مذكور، زمينه مناسبي

هـاي هـا در دسـتگاه دفـاتر توسـعه انـواع تعـاونيفدر صـورت تعريـ. كشاورزي فراهم كرده است

در واقع اين دفاتر همان نقش سازمان اجرايي، در مركزي تعاوني روسـتايي در بخـش كشـاورزي را

به ساير بخش ص.عهده خواهند داشت ها ، وجـود ايـنيورت تعريف شوراي هماهنگي بخش تعاوندر

هـا، امكـان هـاي اجرايـي مـرتبط بـا انـواع تعـاوني دفاتر ضمن حفظ استقلال بخش فعاليـت دسـتگاه

و رفع شكاف موجود فراهم مي و اجرا .گردد هماهنگي فعاليت آنها بر سياستگذاري

ي بخـش تعـاون بـهگريتصدهاي لازم براي واگذاري امور ظرفيتنكردن بيني پيش.5-2-2

 دولتي اين بخش تشكيلات غير

كنـد كـه امـور قـانون برنامـه پـنجم توسـعه صـراحتاً بيـان مـي) 124(ماده»ج«توجه به آنكه بند با

ميي بخش تعاون بايد به تشكلگريتصد رفت طـرح پيشـنهادي هاي بخش تعاون واگذار شود، انتظار

ا و حاكميتي بخش تعاون، ظرفيـت لازمگريتصدمور براي اصلاح قانون بخش تعاون ضمن تفكيك ي

گونـه فراهم نمايد كه اينرا دولتي بخش تعاوني بخش به تشكيلات غيرگريتصدري امورابراي واگذ

.نيست

ها به كاهش مداخلات دولت در امور تعاونييتوجهكم.6-2-2

چهارم قـانون اساسـي بيـانو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)9(ماده»ج«حالي كه بند در

و در امور تعاونيدولت كند كه قوانين مربوط به تعاون با رويكرد كاهش مداخله مي ها اصلاح شـود

هـا اين طرح نيز با استناد به بند مذكور ارائه شده است، بسياري از مداخلات دولت در امـور تعـاوني 

و حذف نشده است وقـ)6(جمله مادهاز. در نظر گرفته نشده انون بخـش تعـاون كـه تعيـين حـداقل

و)20(تعاوني را به تصويب وزارت تعاون محول كرده يا مادهيحداكثر اعضا اين قانون كه حـداقل

از ديگر مواد مـرتبط بـا. را منوط به تصويب وزارت تعاون كرده است حداكثر سهم اعضا از تعاوني

مي اين موضوع كه نيازمند اصلاح مي م باشند .اشاره كرد)68(و)97(،)66(،)36(واد توان به

ها قانوني مناسب براي تأمين اعتبار تعاونيينكردن سازوكارهابيني پيش.7-2-2

يك رأي در تعاوني محدوديتبه سبب از يك طرف ها، سهام خريداري شده توسـط اعضـاي هر نفر

و از و در نتيجه مشاركت اعضا در تأمين مالي آن محدود است آزادي بـه سـبب طرف ديگر تعاوني

و خروج اعضا و برخي ويژگـياتعيورود هـا در اولويـت تـأمين مـالي هـاي ديگـر آن، تعـاوني وني

اين دو مسئله سبب شده است كه مسئله تـأمين اعتبـار. هاي پولي قرار ندارند ها يا ديگر واسطه بانك

هـايي حـل هـا نيازمنـد راهه تعاونيبا توجه به اين مسئل. ها باشد همواره يكي از مسائل اصلي تعاوني

ا. خاص خود براي تأمين منابع مالي كافي هستند .ن طرح به آن پرداخته نشده استيكه در
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پ.3 يشنهادياصلاحات

رئ/27999/751براساس نامه شماره ويسيسكميك پيون و وچهـارم اصـل چهـلياجرايريگيژه نظارت

، اتـاقياسـلاميندگان مجلس شورايل از سه نفر از نمامتشكيكارگروه 4/5/1390مورخيقانون اساس

ديتعاون، اتاق بازرگان و بـا محوري، يمجلـس شـورايهـات مركـز پـژوهش ي ـوان محاسبات كل كشـور

ايطرح مذكور تشكيجهت بررسياسلام سعيل شد، نيكرده است با در نظر گـرفتن مهمتـرين كارگروه

و مشكلات بخش تعاون، در چارچوب طرح پينمايشنهاديپ مسائل يلـيو تكميشـنهادات اصـلاحيندگان،

ا.ت طرح ارائه دهديتقويبرايمناسب و مشـكلات بخـشيمهمتـرين گزارش، پس از بررسيدر ن مسـائل

پ و قوت طرح و نقاط ضعف و مقاينمايشنهاديتعاون آنيندگان محترم، مصوبات كـارگروه مـذكور سـه

پ طـ. ارائه شده اسـتيجدولدريو قانون بخش تعاونيشنهاديبا طرح ك سـاليـيلازم بـه ذكـر اسـت

زياسلاميرامجلسشويها مركز پژوهشيدگذشته در دفتر اقتصا درخصوص اصـلاحياديمطالعات

بخـش انجـام اصـلاحات گسـترده در قـانون بـه قانون تعاون انجام شده است كه در صـورت ضـرورت 

بگيم،تعاون پياجهينت.رديتواند مورد استفاده قرار شنهادات اصلاح قانون بخـشين مطالعات تحت عنوان

پ .وست گزارش آورده شده استيتعاون در

د و مهم  از مقـرراتيبه آن توجه شود آن است كه برخاستيكه ضروريگرينكته قابل ذكر

نيكه با مقررات عموميتعاونيهاو شركت مـ انواع شركتزيو توانـد از قـانونيها، مشترك اسـت

و در مورد آنها، مطابق با قانون تجارت عمل شوديتعاونبخش  .حذف

لا به يدر دسـت بررسـياسـلاميحه تجارت در مجلـس شـورايخصوص آنكه در حال حاضر

و بخش نيبوده مـيتعاونيها ها از جمله شركت شركتيز به مقررات عمومياز آن . باشـديمربوط

يهـا مشـترك در قـانون مجـزا بـا تعـارضك موضـوع ي ـدر رابطـه بـايب موادياست تصويهيبد

مياحتمال ايتواند مشكلاتي، و وهن قانونگذار را به دنبال داشته باشديرا .جاد كرده

قبيتعاونيها شركتياز مقررات عموميكه قرار باشد برخيدر صورت ل مقـررات مربـوطياز

ايبه تشك و انحلال گها در قانون تجارت مورد اشارن شركتيل، اداره اسـت كـهيرد، ضروريه قرار

ز پياصلاحات و گ گزارشوستيپيشنهادات اصلاحير در مصوبات كارگروه :رديصورت

)25(مــاده»4«و»2«،»1«يو بنــدها)39(و)37(،)36(،)20(، مــواد)33(مــاده»4«تبصــره.1

.مورد اشاره در مصوبات كارگروه حذف شونديقانون بخش تعاون

پ.2 پشنهاديدر و مـواديماده اول الحاق»5«و»1«ي، بندهاگزارشوستيات مربوط به اصلاح

ايقانون بخش تعاون)37(و)36(،)25(،)20(،)6( پيمورد اشاره در .شنهاد حذف شوندين
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تعاونجدول بخش قانون اصلاح كارگروه مصوبات

تعاون بخش نمايندگان1370اقتصاديقانون پيشنهادي كارگروهپيشنهادطرح

-)33(ماده

شركتـ»2«تبصره عمومي تعاونيمجامع هاي

شركت يا و اعضافرااستاني تعداد كه افزونيهايي آنها

پراكنده كشور مختلف مناطق در و بوده عضو پانصد بر

ميمي مرحلهباشند دو صورت به برگزارتوانند اي

.گردد

اعضا نمايندگان يا نماينده اول مرحله دريدر تعاوني

مرحلهحوزه در و تعيين شركت فعاليت مختلف هاي

نمايندگان حضور با عمومي مجمع اعضادوم، منتخب

شد خواهد .تشكيل

و اول مرحله در نمايندگان يا نماينده انتخاب چگونگي

ر اعمال نحوه و اختيارات دومأحدود مرحله در آنها ي

دستورالعملي براساس عمومي بمجمع كهخواهد ود

مي ابلاغ تعاون وزارت .گرددازسوي

مجامعـ»4«تبصره تصميمات و جلسات تشكيل

تعاوني عضويهاعمومي نفر يكصد از بيش داراي كه ي

روزنامهمي طريق از الزاماً كثيرالانتشاريباشد كههاي

اعضا اطلاع به است گرديده تعيين عمومي مجمع در

رسيد .خواهد

شود)33(ماده»4«تبصره-)1(ماده زبه)33(ماده»4«و»2«يهاتبصره.حذف اصلاحيصورت ر

:شود

شركت-»2«تبصره عمومي فرااستانيمجامع تعاوني هاي

شركت يا اعضاو تعداد كه پانصديهايي بر افزون آنها

بوده پراكندهايعضو كشور مختلف مناطق ،باشندميدر

صورتتواندمي مرحلهبه شرايايدو نمودن فراهم با طيا

صورتيفن به روشيكيلازم رعايمجازيهااز تيبا

مربوطيقوان گرددن .برگزار

برگزار صورت عموميدر مرحلهيمجمع دو صورت ،يابه

اعضا نمايندگان يا نماينده اول مرحله دريدر تعاوني

دوم،حوزه مرحله در و تعيين شركت فعاليت مختلف هاي

عمومي نمايندگانمجمع حضور تشكيلبا اعضا منتخب

شد .خواهد

حدود و اول مرحله در نمايندگان يا نماينده انتخاب چگونگي

ر اعمال نحوه و مجمعأاختيارات دوم مرحله در آنها ي

تععمومي اساسنامه مييدر .گرددين

تصمـ»4«تبصره اعلام و دعوت عمومينحوه مجامع يمات

فعال نوع با فعاليتعاونتيمتناسب حوزه و اعضا تعداد تي،

تعيتعاون اساسنامه مييدر .شودين
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عهده-)36(ماده بر اساسنامه طبق تعاوني امور اداره

مديره هفتهيئت حداكثر و نفر سه حداقل از مركب اي

ع يكنفر تا و اصلي اعضاضو البدلعلياصلييسوم

رمي با و سال سه مدت براي اعضا بين از كه يأباشند

مي انتخاب ر.گردندمخفي اعضاأاخذ انتخاب براي يي

عمل به نوبت يك در بعد.آيدمياصلي اكثريت حائزين

اعضا اعضاياز ترتيب به شناختهعليياصلي البدل

مجددمي انتخاب و اعضاشوند از ويهريك اصلي

هيئتعلي متواليالبدل نوبت دو براي حداكثر مديره

است .بلامانع

آراـ»1«تبصره دوسوم كسب به موفق كه يافرادي

اعضا مقرراتيكل از شوند مزبور تعاوني شركت

مستثن ماده در مندرج نوبت دو از بيش اممنوعيت

بود .خواهند

ميمهيئتياعضاـ»5«تبصره تصويبديره با توانند

نمايند دريافت مزايا و حقوق عمومي صورتي.مجمع در

هيئت عضو ديگريكه محل از ميمديره درحقوق گيرد

كرد خواهد دريافت پاداش صرفاً مربوط حداقل.تعاوني

هيئت مزاياي و حقوق حداكثر وو آنان پاداش و مديره

زبه)36(ماده-)2(ماده ميشرح اصلاح :شودير

عهده-)36(ماده بر اساسنامه طبق تعاوني امور هيئتاداره

عضومديره نفر هفت حداكثر و نفر سه حداقل از مركب اي

راستاصلي با و سال سه مدت براي اعضا بين از يأكه

مي انتخاب عنوان.شوندمخفي به نفر دو حداكثر تا همزمان

عل ميعضو انتخاب ر.گردنديالبدل انتخابأاخذ براي ي

علاصليياعضا عملالبدليو به نوبت يك .آيدميدر

اعضا ترتيب به اعضا از بعد اكثريت البدلعلييحائزين

مي اعضا(شوندشناخته مجدد درمديرهتئهييانتخاب

اتحادشركت و استيتعاونيهاهيها ).بلامانع

ماده تبصره)36(صدر بهيا»5«و»1«يهاو ماده ن

ز شوديصورت اصلاح :ر

عهده-)36(ماده بر اساسنامه طبق تعاوني امور هيئتاداره

سهمديره از مركب ميايپنج،اي اصلي عضو نفر باشندهفت

ر با و سال سه مدت براي اعضا بين از انتخابأكه مخفي ي

مورد.گردندمي حسب عضويهمزمان عنوان به نفر سه تا ك

ميعل انتخاب ر.گردديالبدل اعضاأاخذ انتخاب براي يي

علصليا عملالبدليو به نوبت يك حائزين.آيدميدر

اعضا از بعد اعضاياكثريت ترتيب به البدلعليياصلي

مي اعضاشناخته از هريك مجدد انتخاب و اصلييشوند

استتئهي بلامانع متوالي نوبت دو براي حداكثر .مديره

آراـ»1«تبصره دوسوم كسب به موفق كه مجمعيافرادي

مندرجيعموم نوبت دو از بيش ممنوعيت مقررات از شوند

مستثن ماده بودادر .خواهند

باميموظف،مديرههيئتياعضاـ»5«تبصره توانند

حقوق عمومي مجمع پاداشامزاي،تصويب نمايندو .دريافت

عضو كه صورتي ديگريمديرههيئتدر محل حقوقاز

كردمي خواهد دريافت پاداش صرفاً مربوط تعاوني در .گيرد
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به استثنا آيينموارد اسنامهموجب تاي به كه ييدأت

رسيد خواهد تعاون .وزارت

ازمديرههيئتـ)39(ماده بعد بلافاصله است مكلف

اجراي و تعاوني عمليات مديريت جهت انتخاب

و عمومي مجمع اجدوفردمديرههيئتتصميمات

تعاوني خارج از يا و تعاوني اعضاي بين از را شرايطي

تعاوني آن عامل مدير عنوان به سال دو مدت براي

نظر زير كه كند نمايدمديرههيئتانتخاب وظيفه .انجام

طبق عامل مدير مزاياي و حقوق و اختيارات و وظايف

پيشنهادنامهآيين به بنا كه بود خواهد بهمديرههيئتاي

عموميت مجمع رسيدصويب .خواهد

زبه)39(ماده-)3(ماده ميشرح اصلاح :شودير

انتخابمديرههيئت-)39(ماده از بعد بلافاصله است مكلف

مجمع تصميمات اجراي و تعاوني عمليات مديريت جهت

و اعضايفردمديرههيئتعمومي بين از را شرايطي واجد

تعاوني خارج از يا و مدتتعاوني عنوانسهبراي به سال

انتخاب تعاوني آن عامل قبول.كندمدير و عزل و نصب

تعريمدياستعفا و عملكرد بر نظارت و حدودييعامل ن

وظاياخت ميارات، و مزايف و حقوق عهدهيويايزان ئتيهبه

ميمد مديره مجدد انتخاب و استريباشد بلامانع .عامل

زبه)39(ماده اصلاحيشرح :شودر

انتخابمديرههيئت-)39(ماده از بعد بلافاصله است مكلف

مجمع تصميمات اجراي و تعاوني عمليات مديريت جهت

و اعضايفردمديرههيئتعمومي بين از را شرايطي واجد

مدت براي تعاوني خارج از يا و عنوانسهتعاوني به سال

كند انتخاب تعاوني آن عامل و.مدير عزل و قبولنصب

تعريمدياستعفا و عملكرد بر نظارت و حدودييعامل ن

وظاياخت ميارات، و مزايف و حقوق عهدهيويايزان ئتيهبه

ميمد مديره مجدد انتخاب و استريباشد بلامانع .عامل

سالمديرههيئتاعضايـ)48(ماده سه مدت براي

مي متواليانتخاب صورت به آنان مجدد انتخاب و شوند

است بلامانع دوره يك براي وساير.تنها وظايف

به مربوط ششممديرههيئتاختيارات فصل در مذكور

مورد بودمديرههيئتدر خواهد مجري نيز .اتحاديه

زبه)48(مادهـ)4(ماده ميشرح اصلاح :شودير

بهـ)48(ماده مربوط ششم فصل مقررات و ضوابط

وظا اختيانتخابات، و مديمدئتيهتارايف و درريره عامل

اتحاد مجرينيتعاونيهاهيمورد .استيز

زبه)48(ماده شوديشرح اصلاح :ر

بهـ)48(ماده مربوط ششم فصل مقررات و ضوابط

وظا اختيانتخابات، و مديمدئتيهاراتيف و درريره عامل

اتحاد مجرينيتعاونيهاهيمورد .استيز

عامـ)49(ماده دوسوممدير اكثريت تصويب با ل

هيئت مياعضاي انتخاب سال سه مدت براي گرددمديره

استو بلامانع متوالي دوره دو تا وي مجدد .انتخاب

شود)49(ماده-)5(ماده شود)49(ماده.حذف .حذف
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عضو-)59(ماده»2«تبصره نمايندگان آراي تعداد

شهرستا تعاون اتاق نمايندگان مجامع تعاوندر اتاق ن،

اعضاي تعداد با متناسب مركزي تعاون اتاق و استان

تعاونيتعاوني و اتحاديهها عضو اتاقهاي و هايها

مي تعيين تعاون وزارت توسط .گرددتعاون

زبه)59(ماده»2«تبصره-)6(ماده ويشرح اصلاح كير

تبصره عنوان به م»3«تبصره الحاق آن :شوديبه

نماـ»2«تبصره حضوريمجمع با تعاون اتاق ندگان

اتاقينما اتحاديهاندگان و موردهيتعاون حسب -استان(ها

ميتشك)مركز نمايل هر و عضويشود كارت با معتبرينده ت

رأييدارا .باشديميك

مديهياعضاـ»3«تبصره اتاقيئت برايهاره مدتيتعاون

مچهار انتخاب .شونديسال

زبه)59(هماد»2«تبصره اصلاحيشرح :شودر

مجامعـ»2«تبصره در عضو نمايندگان آراي تعداد

اتاق و استان تعاون اتاق شهرستان، تعاون اتاق نمايندگان

اعضاي تعداد با متناسب مركزي وتعاونيتعاون ها

اتحاديهتعاوني عضو اتاقهاي و تعاونها براساسهاي

پيانامهنييآ به اتيكه مركزشنهاد تعاون بهياياق ران

هيتصو وزيب ميئت ميرسد،يران .گرددتعيين

ـــــــ
دبـ)7(ماده دبيريعنوان رئيا به اتاق تغيركل اتاق رييس

.ابدييم

پ شوديشنهاديماده .حذف

ـــــــ
نماـ)8(ماده عنوان به تعاون غياتاق بخش يتلقيردولتينده

.گردديم

غيندگينما عنوانيتردوليبخش به تعاون ازيكيبخش

مادهيوظا در اتاق شود)57(ف .ذكر

ـــــــ

بهـ)9(ماده ماده ذدو تعاونيشرح بخش قانون به يل

جمهور مارياياسلامياقتصاد الحاق :شودين

الحاق تكاليوظا-)1(يماده و دستگاهيف يبرايياجرايهاف

به تعاون بخش زتوسعه تعيشرح ميير :شودين

شهرسازيهاوزارتخانهـ»1«بند و مسكن ويكار، راه ،

بازرگانيترابر صناي، وي، درمان و بهداشت و معادن و ع

پزشك توسعهيآموزش دفتر وزارتخانه، ستاد در مكلفند

الحاق ماده جايزيدو پيگزير شودينماشنهادين :ندگان

الحاق تعاونيحمامنظوربه-)1(يماده بخش توسعه و ويت

ا توسعه اهداف وزارتخانهيتحقق در بخش، صنعت،يهان

شهرساز و راه تجارت، و ويمعدن درمان بهداشت، ،

پزشك اقتصاديآموزش امور داراي، تحقييو علوم، وي، قات

اسلايفناور ارشاد و فرهنگ و پرورش و آموزش بايم، ،

ن از حماياستفاده دفتر موجود، امكانات و پشتيروها و يبانيت
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فعاليهايتعاون موضوع با بايمرتبط را وزارتخانه آن ت

ن و امكانات از هماهنگيروهاياستفاده با و ونتمعايموجود

راهبرديزيربرنامه نظارت اسيرئيو ويجمهور جاد

برايهايسازنهيزم تعاونيتشكيلازم رايهايل بزرگ

نما .ديفراهم

برا لازم بودجه و تعاونيبرنامه همهيتوسعه درها ساله

وزارتخانه بودجه و پيهابرنامه شدينيبشيمذكور .خواهد

اختيهايتعاون و موضوع با مستقيمرتبط آنها زيارات ريماً

وز وظاينظر با زير ايف مير :گردديجاد

پشتيحما.1 بسترسازيبانيت، فعاليتشكيبرايو ويل، ت

تعاون ،هايتوسعه

محدود.2 و موانع حضوتيرفع از تعاونها تمامير در ها

فعالياقتصاديهاعرصه موضوع با وزارتخانهيمرتبط ،ت

برنامهياستگذاريس.3 تعاونيزيرو حوزه در يهايتوسعه

فعال موضوع با وزارتخانهيمرتبط ،ت

اجرا.4 به اجرايكمك قانون سوم يكليهااستيسيفصل

اساسوچهارمچهلاصل فعاليقانون موضوع با رابطه تيدر

،وزارتخانه

آموزشيحما.5 از حرفهيفنيهات ساياو حمايو يهاتير

كارآمديافزامنظوربهلازم توانمندسازيش ارتقايو يو

،هايتعاونيوربهره

فعال.6 مجوز تأسيارائه و تعاونيت قالبيس مجوزيدر .ك

مركزـ»1«تبصره روستايسازمان بهياييتعاون كه ران

دول مؤسسه وظايتصورت حاكميبا ميتيف درياداره شود،

كشاورز جهاد داديوظايوزارت خواهد انجام را فوق .ف

براـ»2«تبصره لازم بودجه و تعاونيبرنامه هايتوسعه
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وزارتخانههمه بودجه و برنامه در پيهاساله ينيبشيمذكور

شد .خواهد

الحاق كشوريهماهنگيشورا-)2(يماده سطح در تعاون

تسهجه اجرايت رويهااستيسيل وحدت تعاون، ويبخش ه

دستگاهيبيهمكار تركن با زيها، تشكيب مير :شوديل

اجتماعيوز.1 رفاه و كار تعاون، .)سيرئ(ير

وز.2 اجتماعيمعاون رفاه و كار تعاون، .)ريدب(ير

تعاونيمد.3 امور دفاتر كل .مربوطيهاوزارتخانهيهايران

سازمانيرئ.4 روستايمركزس .ييتعاون

مركزينما.5 تعاون اتاق .ينده

اتحادينما.6 ويتعاونيمركزيهاهيندگان مورد حسب ها

مربوط جلسه .دستور

استانيهماهنگيشوراـ»1«تبصره سطوح ودر ها

براشهرستان همكارياتيعمليهماهنگيها نيبيو

نمايذيهادستگاه از تاميربط دسيالاختندگان فوقيهاتگاهار

م .شوديتشكل

اتحادينماـ»2«تبصره و تعاون اتاق شوراهيندگان در يها

رأيدارايهماهنگ .ستندينيحق
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ـــــــ

علوم،يهاوزارتخانهـ»2«بند وزارت و پرورش و آموزش

فناوريتحق و ترويقات و توسعه جهت فرهنگيموظفند ج

نهاد و كشور در موضويتعاون آن، شدن تعاوننه رايعات

درس كتب تحصيدر برنامه دانشجودانشيليو و انيآموزان

زم نموده، عمليمنظور تشكلينه در آنها يهامشاركت

نما فراهم را .نديمربوط

استياياسلاميجمهوريمايصداوسـ»5«بند مكلف ران

ته به برنامهينسبت پخش و ترويهاه و فرهنگيآموزش ج

آشن و جامعه در تشكيمتقاضيياتعاون تعاونيان ويل

نيارتقا نمايانسانيرويمهارت .دياقدام

الحاق ترومنظوربه-)3(يماده و نهاديتوسعه و يسازنهيج

ز اقدامات تعاون ميفرهنگ صورت :رديگير

تحقيهاوزارتخانه.1 علوم، وزارت و پرورش و ويآموزش قات

تعاونيفناور موضوعات دريموظفند كتب در برنامهيسرا و

دانشجودانشيليتحص و زميآموزان نموده، منظور عمليان ينه

تشكل در آنها نمايهامشاركت فراهم را .نديمربوط

بهياياسلاميجمهوريمايصداوس.2 نسبت است مكلف ران

برنامهيته پخش و ترويهاه و دريآموزش تعاون فرهنگ ج

آشنا و تشكيمتقاضييجامعه تعاونيان اريل مهارتيتقاو

نمايانسانيروين .دياقدام

ـــــــ

كشاورزـ»3«بند جهاد ضمنيوزارت است موظف

برايتمهينيبشيپ مناسب دسترسيتسهيدات در يل

زميتعاون به برنامهيها با زميزيرن، تشكيجامع، وينه ل

كليفعال تعاونيت كشاورزيزيهايه بخش ويرمجموعه

روستايهايتعاون مقييتوسعه در صنعت و كشت اسيو

تعاون شكل در را مليفراگيهايبزرگ فراهميير متعارف ا

همكار با و بازرگانيشهردارينموده وزارت و امكانيها

بازارهايتعاونيدسترس به واسطهيينهايها حذف يهاو

نمايرضروريغ فراهم .ديرا

الحاق كشاورز-)4(يماده جهاد برايوزارت است يمكلف

مجموعهيا احداث و مجتمعجاد قطبها، و ويديتوليهاها

زميتعاونيصادرات اراضيها، در مناسب يملين

تأميركشاورزيغ بهيرا و ران اختيطور در اريگان

بهيبرداربهرهيبراربطيذيمتقاضيتعاونيهاهياتحاد

دهديتعاونيهاشركت .قرار



___________________________________________________________________________________________________________��

جدول ادامه

تعاون بخش نمايندگان1370اقتصاديقانون پيشنهادي كارگروهطرح پيشنهاد

ـــــــ

اقتصادـ»4«بند امور دارايوزارت زمييو است نهيموظف

تعاونيدسترس سرمايبخش ابزار بخشيگذارهيبه در

شرايعموم واگذاريو جهت لازم مؤسساتبنگاهيط و ها

تعاونيدولت بهيبه را طريوها از روشيژه بهيهاق اجاره

تمل واگذاريكيشرط پ(تيريمديا ويعموميمانكارياجاره،

مديپ نما)تيريمان .ديفراهم

شودـ»4«بند حذف

ـــــــ

الحاق تعاونيوظ-)2(يماده بر نظارت چارچوبيفه در ها

است تعاون وزارت عهده به مربوطه، مقررات و .قانون

اضافيدر وجوه تعاونيافت خصوصياز بخش به نسبت يها

اجرا امور در دولت دخالت هرگونه مدييو مجامعيتيري، ،

تعاونيعموم انتخابات اتاقي، و استيهاها ممنوع .تعاون

الحاق شودـ)2(يماده حذف

ـــــــ

الحاق ماده كاركنانيعضو-)2(يتبصره انتصاب و ايت

هينما در دولت مديندگان هيئت و بازرسيره بهيويئت ا

رئ استيعنوان ممنوع تعاون اتاق .س

ز مادهيتبصره به شود)60(ر :اضافه

الحاق ويعضو-يتبصره قوات كاركنان گانهسهيانتصاب

نما شورايو مجلس هياسلاميندگان مديدر هيئت و ئتيره

دبيويبازرس عنوان به استيا ممنوع تعاون اتاق .ر

ـــــــ
قوانيكل-)10(ماده مغايه مقررات و اين با ملغير قانون ين

.است

الحاق قوانيكل-)5(يماده مغايه مقررات و اين با قانونير ن

.استيغمل
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ــــــــــــــ

الحاق ساماندهيتوانمندسازمنظوربه-)6(يماده هداي، تي،

آموزش خدمات ارائه تعاونيو ارتقايبه يهاشاخصيها،

فعاليفيك تعاونيدر تعميت و ارزشيها و اصول يهاق

كليتعاون جامعه، آموزشيدر امكانات آموزشيه كمك يو

تجه و ساختمان از صورتزاتياعم به سابق تعاون وزارت

اخت در موقت ميحبس قرار تعاون اتاق .رديگيار

تعاونيـ)6(ماده در عضو تعداد حداكثر و بهحداقل ها

رعايت و فعاليت نوع و اشتغال فرصت و سرمايه نسبت

به ثروت تداول و تمركز عدم آييناصل اينامهوسيله

مي تعاونتعيين وزارت تصويب به كه رسدميشود

از كمتر نبايد اعضا تعداد صورت هر در نفر7ولي

.باشد

ـــــــ

تعداد-)6(ماده حداكثر و تعاونحداقل در متناسبهايعضو

فعال و نوع تعاونيبا تعيت اساسنامه درييدر و شد خواهد ن

نبا اعضا تعداد صورت باشديهر نفر هفت از كمتر .د

تأمينـ)20(ماده در اعضا شركتسهم هايسرمايه

كه نمايد تصويب عمومي مجمع مگر است برابر تعاوني

در كه نمايند تأديه بيشتري سهم صورتاعضا اين

سهم حداكثر و كهحداقل باشد حدودي در بايد ها

اعضا تعداد و نوع با متناسب تعاون هاتعاونييوزارت

مي .نمايدتعيين

ـــــــ

تـ)20(ماده در اعضا سرمايمأسهم تعاونين استيه برابر

ترت اساسنامه در ديمگر باشديگريب شده ا.مقرر نيدر

ب عضو هر سهام حداكثر ازيصورت سرماكيش هيهفتم

بوديتعاون .نخواهد
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شركـ)25(ماده خالص اتحاديهتسود و هايها

مي تقسيم زير ترتيب به مالي سال هر در :شودتعاوني

درص.1 پنج حداقل مجمع%)5(داز تصويب با بالا به

ذخيره حساب به تعاوني ذخيره عنوان به عادي عمومي

مي منظور .شودقانوني

ذخيرهـ»1«تبصره كل مبلغ كه زماني تا قانوني ذخيره

يك ميزان به مذكور درآمدهاي از معدلحاصل چهارم

نرسيده شركت اخير سال سه استسرمايه الزامي .باشد

ميتعاونيـ»2«تبصره يكها حداكثر تا ذخيرهتوانند دوم

ب خود افزايشسرمايه جهت را ببرندهقانوني .كار

اندوخته.2 عنوان به خالص سود از درصد پنج حداكثر

پيشنهاد به مجمعمديرههيئتاحتياطي تصويب و

منظور مربوط حساب به عادي نحوهميعمومي و گردد

عم مجمع تصويب با آن استمصرف عادي .ومي

و.3 تعاون حق عنوان به خالص سود از درصد چهار

مي واريز تعاون صندوق به .گرددآموزش

كاركنان،.4 اعضا، به پاداش جهت سود از درصدي

پيشنهاد به بازرسان و تصويبمديرههيئتمديران و

مي داده تخصيص عادي عمومي .شودمجمع

ـــــــ

شركتـ)25(ماده خالص اتحاديهسود و درها تعاوني هاي

مي تقسيم زير ترتيب به مالي سال :شودهر

درصد.1 پنج حداقل عمومي%)5(از مجمع تصويب با بالا به

ذخير عنوان به قانونيعادي ذخيره حساب به تعاوني ه

مي .شودمنظور

ذخيرهـ»1«تبصره كل مبلغ كه زماني تا قانوني ذخيره

يك ميزان به مذكور درآمدهاي از معدلحاصل چهارم

نرسيده شركت اخير سال سه استسرمايه الزامي .باشد

ميتعاونيـ»2«تبصره يكها حداكثر تا ذخيرهتوانند دوم

بقانوني خود سرمايه افزايش جهت ببرندهرا .كار

اندوخته.2 عنوان به خالص سود از درصد پنج حداكثر

پيشنهاد به عموميمديرههيئتاحتياطي مجمع تصويب و

منظور مربوط حساب به آنميعادي مصرف نحوه و گردد

است عادي عمومي مجمع تصويب .با

درصد.3 سه خالص%)3(حداقل سود آموزشنظورمبهاز

تعاون كاركنان و مياعضا .ابديياختصاص

درصد.4 پنج سود%)5(حداكثر بهخالص،از پاداش جهت

پيشنهادياعضا به بازرسان و مديران مديرههيئتكاركنان،

مي داده تخصيص عادي عمومي مجمع تصويب .شودو



�ا���������
�را	����و��_________________________________________________________________________________________________ ��

جدول ادامه

تعاون بخش نمايندگان1370اقتصاديقانون پيشنهادي كارگروهطرح پيشنهاد

باقيمانده.5 فوق وجوه كسر از بهپس خالص سود

پذيرفته عقد ضمن شرايط و اساسنامه در كه ترتيبي

ميمي تقسيم .گرددشود

فوق.5 وجوه كسر از سود،پس تقسخالصباقيمانده ميقابل

تعاونبراسا با عضو معاملات ميس سرمايو بهيزان اعضا ه

تعيبيترت اساسنامه در توزييكه است، شده مين .شوديع

ــــــــــــــ

الحاق مادهيتبصره شركتيبندطبقه-)27(به وانواع ها

شهريتعاونيهاهياتحاد مناطق روستايدر براساسييو

ب طبقهيالمللنينظام ياقتصاديهاتيالفعيبنداستاندارد

)ISIC(مل سطوح در بيكه است،يالمللنيو استفاده مورد

گ ا.رديصورت ضمن بررسيتا امكان مشترك، زبان يجاد

توليوضعيقيتطب نظر از تعاون بخش توزيت ع،يد،

ارزشيگذارهيسرما اشتغال، و، مل...افزوده اقتصاد ويبا

سا تعاون گرددياقتصاد فراهم كشورها .ر

)37(ادهم

جمعيمديرههيئت–تبصره صورت به را خود وظايف

مي هيچانجام و اعضايدهد از حقمديرههيئتيك

هي اختيارات از منفرداًئندارد درت، مگر كند استفاده

يا وكالت كه خاص طرفموارد از كتبي هيئتنمايندگي

باشدمديره ازميمديرههيئت.داشته قسمتي تواند

بااختيار را خود سهات عاملاكثريت مدير به آرا چهارم

نمايد .تفويض

ـــــــ

)37(ماده

جمعيمديرههيئت-تبصره صورت به را خود وظايف

مي اعضايانجام از يك هيچ و ازمديرههيئتدهد ندارد حق

هي منفرداًئاختيارات كهت، خاص موارد در مگر كند استفاده

يا كتوكالت طرفنمايندگي از باشدمديرههيئتبي .داشته



___________________________________________________________________________________________________________��

جدول ادامه

تعاون بخش نمايندگان1370اقتصاديقانون پيشنهادي كارگروهطرح پيشنهاد

شركتاتحاديهـ)57(ماده و ميها تعاوني توانندهاي

اتاق تعاون، وزارت نظارت با ضرورت صورت در

در را آن شعب و تهران در را مركزي واستانتعاون ها

دهندشهرستان تشكيل زير مقاصد تأمين جهت :ها

با.1 اتاق اختيارات و وظايف وانجام صنايع و زرگاني

تعاون بخش با ارتباط در .معادن

محول.2 بدان تعاون وزارت طرف از كه اموري انجام

آيينمي طبق .نامهگردد،

به.3 مربوط امور محدوده در داوري و اختلاف حل

وتعاوني اعضا مابين صلح و كدخدامنشي صورت به ها

تعاونياتحاديه بين و اتحاديهها و .هاها

و-بصرهت حقوقي شخصيت داراي تعاون اتاق هر

مي هزينهمستقل و اداري و مالي لحاظ از و بهباشد ها

نمي وابسته .باشددولت

ـــــــ

مردميمنظوربهـ)57(ماده مشاركت گسترش و ساماندهي

تعاوني ودر آنها بين پيوند و ارتباط برقراري و هماهنگي ها،

ا و اقتصادي توسعه به توسعهكمك و رشد و كشور جتماعي

اتاق تعاوني، مليهابخش و استان شهرستان، يتعاون

زيتأممنظوربه مقاصد تشكين مير :شونديل

مسئوليتانجام.1 و اختيارات و وظايف اتاقكليه هاي

در ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و بازرگاني

تعاوني بخش با .ارتباط

در.2 تعاونيريبرنامهمشاركت بخش توسعه براي .زي

تحقيقات.3 و آموزش توسعهمنظوربهترويج، و تعميم

ارتقا و تعاونيبهرهيمشاركت در .هاوري

وزا.4 با اجتماعرهمكاري رفاه و كار تعاون، دفاتريت و

پشتيحما و تعاونييتعاونيبانيت بخش توسعه جهت در ها

فعاليت مرتبطو .هاي

دوره.5 رشتهيهابرگزاري در مختلفهايكاربردي

نياز مورد بازرگاني و خدماتي معدني، كشاورزي، صنعتي،

.هاتعاوني

تعاوني.6 بين پيوند و ارتباط وبرقراري وها هماهنگي ايجاد

آنها بين .همكاري
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فعالان.7 و ايران تعاون بخش بين پيوند و ارتباط برقراري

بخش ساير در كشورهاياقتصادي تعاونياقتصادي وهاو

كشورها ساير در اقتصادي .فعالان

تعاوني.8 توانمندسازي به اموركمك در آنها راهنمايي و ها

بازرگانيفني و اداري مالي، حقوقي، ،.

صدور.9 براي لازم شرايط آوردن فراهم به كمك

تعاوني تمحصولات و نيازمنديأها آنهامين .هاي

نمايشگاه.10 مراكزداخليهايبرگزاري ايجاد خارجي، و

هدف كشورهاي در .تجاري

كميسيون.11 كليه در كميتهعضويت هيئتها، شوراها،ها، ها،

تصميم ستادهاي و عالي اقتصاديشوراهاي امور در گيري

استان و دولت اجتماعي شهرستانو و .هاها

تعاوني.12 در مردمي مشاركت توسعه به تشويقكمك و ها

سرمايه ترغيب جهتو خارجي و داخلي گذاران

تعاونيسرمايه بخش در .گذاري

تفاهم.13 طي كه اموري وزارتانجام توسط مشترك نامه

اجتماع رفاه و كار واگذاريتعاون، ايران تعاون اتاق به

.گرددمي

سه.14 قواي به مشورتي نظر مراجعارائه ساير و گانه
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لوايح، به راجع اظهارنظر و تصويبنامههاطرحقانوني وها،

تعاونيهايبخش فعاليت و امور با .هامرتبط

ايندگينما.15 تعاون اتحاديبخش در بيران تعاونيالمللنيه

منطقه دفتر .آنياو

تحق.16 آماريانجام مطالعاتيقات فعاليو نحوة تيدربارة

تعاون .هايانواع

ساي.17 يا قانون اين موجب به كه وظايفي ساير رانجام

و آيقوانين دستورالعمليويياجرايهانامهنييا يهاا

اجتماع رفاه و كار تعاون، شدهيوزارت محول تعاون اتاق به

مي .شوديا

و.19 اختلاف بهيداورحل مربوط امور محدوده در

كدخدامنشيتعاون صورت به مابيها صلح ويو اعضا ن

بهياتحاد و تعاونيها اتحادين و .هاهيها

اطاقهيئتـ)60(ماده ازمديره متشكل تعاون تا)3(هاي

علي)7( عضو نفر دو و اصلي عضو مياننفر از البدل

ميتعاونيياعضا حتيها كه تعاونيالامكانباشند هاياز

معدني، صنعتي، عشايري، و روستايي و كشاورزي

روستا و شهري براييعمران و بود خواهند توزيع و ي

سه مجمعمدت طرف از مينمايندگانسال .شوندانتخاب

ـــــــ

ز)60(ماده صورت ويبه اصلاح الحاقير آن به تبصره ك

:شود

ازاطاقمديرههيئت-)60(ماده متشكل تعاون )7(تا)5(هاي

علي عضو نفر دو و اصلي عضو اعضانفر ميان از يالبدل

ميتعاوني نمايتيعضو.باشندها هيك از ازيرنده ك

معدن(هايبخش و و)خدمات(،)كشاورزي(،)صنعت
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جدول ادامه

تعاون بخش نمايندگان1370اقتصاديقانون پيشنهادي كارگروهطرح پيشنهاد

اتاقيو)بازرگاني( از نفر مجمعك عضو تعاون هاي

تركيبينما در استمديرههيئتندگان، .الزامي

الحاق قوايعضو-يتبصره كاركنان انتصاب و گانهسهيت

نما شورايو مجلس هياسلاميندگان مديدر ويئت ئتيهره

دبايويبازرس عنوان استيبه ممنوع اتاق .ر

)61(ماده

خودميمديرههيئت-تبصره اختيارات از بخشي تواند

نمايد تفويض كل دبير يا دبير به .را
ـــــــ

ماده ز)61(تبصر تبصره و شديحذف الحاق آن به :ر

الحاق اتاق-يتبصره در تعهدآور مالي اوراق و يهااسناد

امضا دو با هيئتيرئيتعاون دبس و بهيمديره ممهور و اتاق ر

امضا با مكاتبات كليه و اتاق مييدبيمهر معتبر اتاق .باشدر

ــــــــــــــ

الحاق عموميسا-يماده مجامع به مربوط مقررات هير ئتي،

ايمد ششم فصل مقررات تابع تعاون اتاق بازرسان و نيره

بود خواهد .قانون

مـ)64(ماده اطاقمنابع ازالي است عبارت تعاون :هاي

ح.1 اعضادريافت از تعاون اطاق در عضويت .ق

كمك.2 هدايادريافت و شوراها و مردمي و دولتي .هاي

محدوده.3 در داوري كارشناسي، مشاوره، حق دريافت

تعاوني به مربوط وامور كدخدامنشي صورت به ها

تعاوني اختيار در كه خدماتي وساير قراراتحاديهها ها

.دهدمي

ـــــــ

ز)64(ماده»3«و»2«يبندها صورت شوديبه اصلاح :ر

كمكيدر.2 هداافت و مردميدولتيايها تعاوني، ها،ي،

ب مؤسسات و .يالمللنيشوراها

در.4 كه خدماتي ساير و كارشناسي مشاوره، حق دريافت

تعاوني واختيار مياتحاديهها قرار .دهدها
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تعاونيپـپيوست بخش قانون اصلاح نماشنهادات طرح از ندگانيفراتر

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

برسـندشركتـ)2(ماده ثبـت بـه و تشـكيل قـانون ايـن مقـررات رعايت با كه هايي

مي شناخته شوندتعاوني

شيتعاونـ)2(ماده غيحقـوقيخصمتعارف، و مسـتقل اعضـايدولتـريـ، توسـط كـه آنياسـت

تأمبه نيمنظور اجتماعياقتصاديهاازين فرهنگي، ضوابطيو و تعاون اصول مطابق آنها، مشترك

تأسيا ثبت، قانون مين اداره و تطبيشوديس آن با را خود اساسنامه ميا دهديق

ا تعاونـيلحاقماده باياصول اساسنامهيكه در تعاوند عبارتيهر شود ازاگنجانده :ست

تعاونيعضو.1 در برايت و شرايداوطلبانه واجد اشخاص متقاضيتمام بـدونيعضـويط ت

تبعچيه محدوديگونه و استيتيض .آزاد

تأم.2 در سرماياعضا تعاونين منابع و بخشيه درآمد، وجود صورت در و دارند مشاركت ي،

با آن اساسياز مقررات طبق ع(نامهد ضمن برگشت)قدشرط مازاد ابدياختصاصيبه

مبهيتعاون.3 اداره خودگردان هيصورت و حاكمشود استيمواره اعضا با آن در ت

اطلاعيتعاون.4 به ميرسانمتعهد آن كاركنان و اعضا به مستمر آموزش باشديو

عموم.5 مجامع ميدر رأي، ميزان به عضو نداريهر ارتباط سهام تعاون.دزان سطح(هيپايدر

هر)اول عموم، مجامع در رأييعضو دارديك

بيتعاون.6 تعاون به تعاونيمتعهد استين ها

ارزشيتعاون.7 نبه و دارديازهايها توجه جامعه



�ا���������
�را	����و��_________________________________________________________________________________________________ ��

پ وستيادامه

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

تعاونيحداقلـ)6(ماده در عضو تعداد حداكثر فرصـتو و سـرمايه نسـبت بـه ها

به ثروت تداول و تمركز عدم اصل رعايت و فعاليت نوع و آييناشتغال اينامهوسيله

مي ميتعيين تعاون وزارت تصويب به كه اعضاشود تعداد صورت هر در ولي رسد

از كمتر باشد7نبايد نفر

تعدادـ)6(ماده فعاليتعاونياعضاحداقل و نوع با تعاونيمتناسب تعيت اساسنامه خواهـدييدر ن

نبا اعضا تعداد صورت هر در و باشديشد كمتر نفر هفت از .د

اعضاـ)20(ماده شركتسهم سرمايه تأمين مجمـعدر مگر است برابر تعاوني هاي

در كه نمايند تأديه بيشتري سهم اعضا كه نمايد تصويب حـعمومي صورت داقلاين

سهم حداكثر تعـدادو و نـوع بـا متناسـب تعـاون وزارت كه باشد حدودي در بايد ها

ميتعاونيياعضا تعيين نمايدها

تأمـ)20(ماده در اعضا سرمايسهم تعاونين ترتيه اساسنامه در مگر است ديبرابر مقـرريگريب

باشد ب.شده عضو هر سهام حداكثر صورت هر ازيدر سرمايش هفتم بوديتعاونهيك .نخواهد

خالصشركتـ)25(ماده اتحاديـهسود و مـاليها سـال هـر در تعـاوني هـاي

ميبه تقسيم زير :شودترتيب

درصد.1 پنج حداقل بـه%)5(از عـادي عمـومي مجمع تصويب با بالا عنـوانبه

به تعاوني ميذخيره منظور قانوني ذخيره شودحساب

قانونيـ»1«تبصره مـذكورذخيره درآمـدهاي از حاصل ذخيره كل مبلغ كه زماني تا

يك ميزان نرسيدهبه شركت اخير سال سه سرمايه معدل استچهارم الزامي باشد

ميتعاونيـ»2«تبصره يكها حداكثر تا جهـتوانند را قانوني ذخيره افـزايشدوم ت

ب خود ببرندهسرمايه كار

به.2 خالص سود از درصد پنج پيشـنهادعحداكثر بـه احتيـاطي اندوختـه نـوان

منظـورمديرههيئت مربـوط حسـاب به عادي عمومي مجمع تصويب ومـيو گـردد

آ مصرف استنحوه عادي عمومي مجمع تصويب با ن

سهـ)25(ماده ازحداكثر خالصدرصد تعاونآموزشمنظوربهسود كاركنان و اختصـاصياعضا

پنج.ابدييم ازحداكثر خالصدرصد پيشنهادسود عـاديمديرههيئتبه عمـومي مجمع تصويب و

مدير كاركنان، به پاداش مـيجهت داده تخصـيص بازرسان و فـوق.شـودان وجـوه كسـر از ،پـس

خالصباقيمانده برگشتعنوانبهسود عضـيمبراساسيمازاد معـاملات تعـاونزان بـا ميو زانيـو

ترتيسرما بر اعضا تعيبيه اساسنامه در است،ييكه شده ميتوزن شوديع
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پ وستيادامه

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

خالص.3 سود از درصد آمـوزعنـوانبهچهار و تعـاون صـندوقحـق بـه ش

مي واريز گرددتعاون

اعضـا،.4 به پاداش جهت سود از بـهدرصدي بازرسـان و مـديران كاركنـان،

مجمديرههيئتپيشنهاد تصويب ميو داده تخصيص عادي عمومي شودمع

خالص.5 سود باقيمانده فوق وجوه كسر از وترتيببهپس اساسـنامه در كـه ي

عق ضمن ميشرايط پذيرفته ميد تقسيم گرددشود

تعـاونيتعاونيـ)26(ماده شـامل توليـد بـههاي مربـوط امـور در كـه اسـت هـايي

صـنعت، شـيلات، مـاهي، صـيد و پـرورش دامپروري، دامداري، معـدن،كشاورزي،

عشايري و روستايي و شهري نعمران ميو فعاليت اينها نمايندظاير

اولويتتعاونيـتبصره كليه در توليد حمايتهاي و تعاونيها به مربوط حقهاي ها

دارند تقدم

ذي شرح به تبصره مادهيك به م)26(ل .شودياضافه

شركتيبندطبقهـيالحاقتبصره اتحادانواع و شـهريتعـاونيهـاهيها منـاطق روسـتايدر ييو

بنبراساس طبقهيالمللنيظام ملـ)ISIC(ياقتصـاديهـاتيـفعاليبنداستاندارد سـطوح در ويكـه

ميالمللنيب صورت است، استفاده ايگيمورد ضمن تا بررسيرد امكان مشترك، زبان يقـيتطبيجاد

توليوضع نظر از تعاون بخش ارزشيگذارهيسرماع،يتوزد،يت اشتغال، و، ملـ...افزوده اقتصاد يبا

سااقتصاو تعاون گردديد فراهم كشورها ر

)33(ماده

شركتـ»2«تبصره عمومي فرامجامع تعاوني شـركتهاي يـا و كـهاسـتاني هـايي

اعضا پراكنـدهيتعداد كشـور مختلـف مناطق در و بوده عضو پانصد بر افزون آنها

ميمي مرحلهباشند دو صورت به گرددتوانند برگزار .اي

ن اول مرحله اعضادر نمايندگان يا حـوزهيماينده در فعاليـتتعـاوني مختلـف هـاي

نماينـدگان حضـور بـا عمومي مجمع دوم، مرحله در و تعيين اعضـاشركت منتخـب

شد خواهد .تشكيل

زبه)33(ماده»4«و»2«يهاتبصره شوديصورت اصلاح :ر

شركتـ»2«تبصره عمومي شركتمجامع يا و فرااستاني تعاوني اعضاهاي تعداد كه آنهـايهايي

بوده عضو پانصد بر پراكندهايافزون كشور مختلف مناطق صـورتتوانـدمي،باشندميدر دوبـه

نموديايمرحله فراهم با شراا فنين صورتيط به روشيكيلازم رعايمجازيهااز قـوانيبا نيت

گرددمربوط .برگزار

برگزدر عموميارصورت مرحلـهيمجمع دو صـورت نماينـدگان،يابه يـا نماينـده اول مرحلـه در

حوزهياعضا در بـاتعاوني عمـومي مجمـع دوم، مرحلـه در و تعيـين شـركت فعاليـت مختلف هاي
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پ وستيادامه

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

اعمـال نحوه و اختيارات حدود و اول مرحله در نمايندگان يا نماينده انتخاب چگونگي

براأر عمومي مجمع دوم مرحله در آنها دستورالعمليي ازسويساس كه بود خواهد

مي ابلاغ تعاون .گرددوزارت

تعاونيـ»4«تبصره عمومي مجامع تصميمات و جلسات بيشيهاتشكيل داراي كه ي

مي عضو نفر يكصد روزنامهاز طريق از الزاماً كثيرالانتشاريباشد مجمعهاي در كه

خواهد اعضا اطلاع به است گرديده تعيين رسيدعمومي

نمايندگان شدحضور خواهد تشكيل اعضا .منتخب

ر اعمـال نحـوه و اختيارات حدود و اول مرحله در نمايندگان يا نماينده انتخاب درأچگونگي آنهـا ي

عمومي مجمع دوم تعمرحله اساسنامه مييدر .گرددين

تصمـ»4«تبصره اعلام و دعوت عمومينحوه مجامع فعاليمات نوع با تعـاونيمتناسب تعـداديت ،

فعالاعض حوزه و تعاونيا تعيت اساسنامه مييدر شودين

)36(ماده

تعاون امور هياداره عهده بر اساسنامه مديطبق ويارهيئت نفـر سه حداقل از مركب

اصل عضو نفر هفت تايحداكثر اعضايو سوم ميعلياصليك ازيالبدل كـه باشـند

برايب اعضا رأين با و سال سه مـيمخفـيمدت رأ.گردنـديانتخـاب يبـراياخـذ

اعضا ميدرياصليانتخاب عمل به نوبت اكثريحـائز.ديآيك اعضـايـن از بعـد يت

ترتياصل عليبه اعضا ميب شناخته هريالبدل مجدد انتخاب و اعضـايشوند از يك

علياصل هيو مديالبدل برايئت حداكثر متواليره نوبت استيدو .بلامانع

وميمديرههيئتياعضاـ»5«تبصره حقـوق عمـومي مجمـع تصـويب بـا تواننـد

نمايند دريافت صورتي.مزايا عضودر ديگريمديرههيئتكه محل مياز گيردحقوق

كـرد خواهـد دريافـت پـاداش صرفاً مربوط تعاوني و.در حقـوق حـداكثر و حـداقل

بهمديرههيئتمزاياي استثنا موارد و آنان پاداش آيينو بـهاينامهموجب كـه اسـت

رسيدأت خواهد تعاون وزارت ييد

)36(ماده

تعاون امور هياداره عهده بر اساسنامه مديطبق پنجيارهيئت سه، از اصليمركب عضو نفر هفت يا

بيم از كه برايباشند اعضا رأين با و سال سه ميمخفيمدت حسب.گردنديانتخاب همزمان

بهيمورد نفر سه تا علك عضو ميعنوان انتخاب رأ.گردديالبدل اعضايبراياخذ ياصليانتخاب

عل دريو ميالبدل عمل به نوبت اكثريحائز.ديآيك اعضاين از بعد ترتياصليت اعضايبه يب

ميعل شناخته هريالبدل مجدد انتخاب و اعضايشوند از مديهياصليك برايئت حداكثر دويره

متوال استينوبت بلامانع

)36(ماده

مزاياميموظفمديرههيئتياعضاـ»5«تبصره و حقوق عمومي مجمع تصويب با وتوانند

نمايندپاداش صورتي.دريافت عضودر ديگريمديرههيئتكه محل مياز تعاونيحقوق در گيرد

كرد خواهد دريافت پاداش صرفاً مربوط
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پ وستيادامه

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

)37(ماده

بـهمديرههيئتـتبصره را مـيصـورتوظايفخود انجـام هـيچجمعـي و ازدهـد يـك

منفـرداًمديرههيئتاعضاي هيئـت، اختيـارات از ندارد مـواردحق در مگـر كنـد اسـتفاده

يا وكالت طـرفخاصكه از كتبـي باشـدمـديرههيئـتنماينـدگي مـديرههيئـت.داشـته

بامي را خود اختيارات از قسمتي سهتواند مديراكثريت به آرا تفوچهارم يضنمايدعامل

)37(ماده

بهمديرههيئتـتبصره را خود ميوظايف انجام جمعي هـيچصورت و اعضـايدهـد از هيئـتيـك

اختياراتمديره از ندارد منفرداًهيئتحق يـا، وكالت كه خاص موارد در مگر كند نماينـدگياستفاده

طرف از باشدمديرههيئتكتبي داشته

به10و7يهافصل مواديترتقانون شامل فصل)64(تا)57(و)50(تا)43(ب و عنوانيحذف با

تعاونيتشك« بخش ز»لات مواد جايشامل شوديگزير ن

هفتم تعاونيـفصل اتحاديه

شركتاتحاديهـ)43(ماده عضويت با تعاوني تعـاونيهاي و موضـوعهـا كـه هـايي

قسم يا و تمام تأمين براي است واحد آنها زيرفعاليت مقاصد از ميتي :گرددتشكيل

بـه.1 تعـاون امـور بـه مربـوط تبليغـاتي و فرهنگـي و آموزشـي خدمات ارائه

اطلاعاتتعاوني و تخصصي و فني و علمي سطح بردن بالا و عضو نيـازهاي مـورد

تعاونييااعض تعليمات گسترش و آنها

ــو.2 م موضــوعات ــون پيرام ــاتي مطالع و ــاتي تحقيق ــدمات خ ــه ــازارائ ني رد

جمـعتعاوني به كمك و عضو گزارشـاتهاي و اطلاعـات و آمـار وآوري اقتصـادي

تعاون وزارت و آنان به اجتماعي

توسـعه.3 و حفاظـت و همـاهنگي و امـور اداره حسـن و سـازماندهي به كمك

خودتعاوني فعاليت موضوع هاي

تعاوني.4 بين متقابل همكاري و ارتباط برقراري به بكمك و مـردمها و آنها ين

الحاق تعاونيتشكـيفصل بخش لات

ـ اول تعاونيتشكبخش لات

الحاق تعاونيتشكـ)1(يماده شايلات شهرستانكشور سطح سه استانيمل ملي، زبهيو ريـشـرح

بود :خواهد

شهرستان)الف سطح :در

شركت.1 ،يتعاونيهاانواع

تعاونيشهرستانيهاهياتحاد.2 ها،يانواع

شهرستان،.3 تعاون اتاق

استان)ب سطح :در

تعاونياستانيهاهياتحاد.1 ها،يانواع

استان،.2 تعاون اتاق

مل)ج سطح :يدر
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دولت خارجيو و داخلي ارتباطات ساير و

تجــاري،.5 بازرســي، حسابرســي، حســابداري، ــالي، م اداري، خــدمات ــه ارائ

صندوق تشكيل قرضاعتباري، فعاليتهاي ساير و اقتصاديالحسنه نيـازهاي مـورد

عضوتعاوني هاي

صـاد.6 و فروش و خريد و بازاريابي و مشترك نيازهاي وارداتتأمين و رات

عضوتعاوني هاي

مـورد.7 امور كليه در اعضا وكالت قبول حقوقي، تخصصي، فني، خدمات ارائه

مشاوره خدمات آنان، سانياز و راهنمايي و مورداي تسهيلات تعاونيير هانياز

تعـاوني.8 التزام بر ونظارت قـوانين رعايـت بـه خـود فعاليـت موضـوع هـاي

معرفي و مربوط ذيربطمقررات قانوني مراجع به متخلفين

تعـاوني.9 بـه مربـوط امـور محدوده در داوري و اختلاف بـهحل صـورتهـا

اعضا صلح و هاتعاونييكدخدامنشي

تعاونيـ»1«تبصره و است اختياري تعاوني اتحاديه در عضـوعضويت كـه هـايي

محروم قانوني حقوق از نباشند بوداتحاديه نخواهند

شهرستاـ»2«تبصره هر در تعاوني فعاليت موضوع هر اتحاديـهبراي يـك فقـط ن

مي گرددتشكيل

اتحاديهـ)44(ماده تعاونيسرمايه سهم پرداخت محل از تعاوني عضوهاي به(هاي

اعضا تعداد اتحاديهيتناسب خدمات از استفاده ميزان و مـي)تعاوني وتأمين شـود

افز طريق از اتحاديه سرمايه سـايرافزايش و عضويت حق پرداخت و آنان سهم ايش

تعاونيمركزيهاهياتحاد.1 ها،يانواع

ا.2 تعاون ران،ياتاق

داور.3 ايمركز تعاون ران،ياتاق

ـ شهرستانتبصره سطح استانيدر سطح در رقمي، سه كدهاي حسب بر فعاليت رشته هر براي ها

بـر فعاليـت رشته هر براي ملي سطح در و رقمي دو كدهاي حسب بر فعاليت رشته هر حسـببراي

الفبا اتحاديهISICييكدهاي از نوع هر از اتحاديه يك ميتنها تشكيل به مجاز باشدها

ـ دوم يتعاونيهاهياتحادبخش

الحاق تعاونـ)2(يماده مليانواع و استاني شهرستاني، سطح در اتحاديمـيها نـوع سـه هيـتواننـد

هماهنگياقتصاد و نظارت تشكي، را اعتباري دهنديو ل

ا اقتصاديبرايتعاونياقتصادهياتحادـ)3(يلحاقماده امور عمليانجام و معاملات توسعه اتيو

اتحاديويتعاونيهاشركتيبازرگان راسـتاعضـويهـاهيـا اقتصـاديدر بازرگـانيمصـالح يو

وظايتشكعضويواحدها و شده زيل بهيف را داردر :عهده

همكاري.1 و ارتباط برقراري به بازرگانياقتصادكمك و تعاونيي بين ومتقابل آنها بين و ها

خارجي و داخلي ارتباطات ساير و دولت و مردم

فعاليت.2 ساير و تجاري خدمات اقتصاديارائه تعاونيهاي نياز عضمورد وهاي

مشترك.3 نيازهاي فروش،بازاريابي،تأمين و تعاونيوخريد واردات و عضوصادرات هاي

خدمات.4 تخصصيارائه تسهيلاتموردخدماتمشاورهوفني، ساير راهنماييو تعاونيايو هانياز

اتحاديهـ»1«تبصره در تعاونيياقتصادعضويت و است اختياري اتحاديهتعاوني عضو كه هايي
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ميدريافت تأمين هرها و دربارهگردد تصميم باگونه آن كاهش يا افزايش يا سرمايه

دو اعضاتصويب بودسوم خواهد اتحاديه عمومي مجمع ي

استـ)45(ماده زير اركان داراي تعاوني اتحاديه :هر

عمومي.1 مجمع

مديرههيئت.2

بازرسيهيئت.3

اتحاديـهـ)46(ماده عمـومي تعـاونيمجمع نماينـدگان از تعـاوني عضـوهـاي هـاي

مي ميتشكيل رأي يك داراي تعاوني هر و مقررات.باشدشود مجمعساير به مربوط

است آمده ششم فصل اول بخش در كه است ترتيبي همان به .عمومي

اتـتبصره عضو تعاوني اعضاي تعداد كه مواردي آنهـادر معـاملات حجم و حاديه

نسـبت بـه تعاوني هر نمايندگان تعداد نباشد هم به نزديك اتحاديه اعضـايبا تعـداد

داشــته اتحاديــه بــا كــه معــاملاتي حجــم و اعضــا از تركيبــي بــا و مطــابقآنهــا انــد

وزارت توسط كه ميدستورالعملي ابلاغ بودتعاون خواهد گردد

تعاونياتحاديههمديرهيئتياعضاـ)47(ماده پيشنهاد به تعاوني وهاي عضو هاي

مي انتخاب عمومي مجمع بتصويب و تعاونيهرهشوند هر از نفـرحال يـك از بيش

در بودهيئتعضو نخواهد مديره

مـيمديرههيئتاعضايـ)48(ماده انتخـاب سـال سه مدت انتخـاببراي و شـوند

به آنان متوالمجدد بـرايصورت تنهـا اسـتي بلامـانع دوره وسـاير.يـك وظـايف

به مربوط مـوردمـديرههيئـتاختيارات در ششـم فصـل در مـديرههيئـتمـذكور

بود نخواهند محروم قانوني حقوق از نباشند

الحاق اجتاتحاديهـ)4(يماده از شهرسـتاني اقتصـادي شـركتهاي شهرسـتان،مـاع تعـاوني هـاي

اتحاديهاتحاديه اجتماع از استاني اقتصادي اتحاديههاي و شهرستاني اقتصادي اقتصـاديهاي هـاي

اتحاديه اجتماع از فعاليتسراسري رشته استاني ميهاي تشكيل مربوطه شوندهاي

الحاق هماهنگهياتحادـ)5(يماده و بـهيبرايتعاونينظارت حماادارهكمـك و حفـظ و تيـامـور

ايهايتعاون و هماهنگيعضو تعليجاد توسعه حسابرسيو و وظايتشكآنهايمات و شده زيل ريـف

به داردرا :عهده

آموزشي.1 خدمات تعـاوني،ارائه بـه تعاون امور به مربوط تبليغاتي و بـالافرهنگي و عضـو هـاي

اطلاعات و تخصصي و فني و علمي سطح نيازبردن تعاونيياعضامورد تعليمات گسترش و آنها

تعـاوني.2 نيـاز مورد موضوعات پيرامون مطالعاتي و تحقيقاتي خدمات بـهارائه كمـك و عضـو هـاي

گزارشاتجمع و اطلاعات و آمار اجتماعآوري رفاه و كار تعاون، وزارت و آنان به اجتماعي و ياقتصادي

همـا.3 و امـور اداره حسـن و سـازماندهي بـه تعـاونيكمك توسـعه و حفاظـت و هـايهنگي

خود فعاليت موضوع

همكاري.4 و ارتباط برقراري به تعـاونيكمك بين ومتقابل دولـت و مـردم و آنهـا بـين و هـا

خارجي و داخلي ارتباطات ساير

تعاوني.5 التزام بر ونظارت مربـوط مقـررات و قـوانين رعايـت بـه خود فعاليت موضوع هاي

به متخلفين ذيربطمعرفي قانوني مراجع

تعاوني.6 به مربوط امور محدوده در داوري و اختلاف بهحل صـلحها و كدخدامنشي صورت

هاتعاونيياعضا
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بود خواهد مجري نيز اتحاديه

دوـ)49(ماده اكثريت تصويب با عامل اعضايمدير مـدتمـديرههيئتسوم بـراي

مي انتخاب سال وسه ويگردد مجدد متانتخاب دوره دو استتا بلامانع والي

ومدير قـوانين اجـراي در اساسـنامه طبـق را اتحاديـه اجرايـي اختيـارات كليه عامل

و عمـومي مجمـع مصـوبات و مربوط اتحاديـهمـديرههيئـتمقررات امـور اداره و

به كه اختياراتي و وظايف ساير و ارتعاوني داراستعهده نباشد، تعاوني اتحاديه كان

بـ)50(ماده استهيئت تعاوني اتحاديه بازرسي و حسابرسي مأمور ازرسي

به هيئت اين مـيوسيلهاعضاي تعيـين اتحاديـه عمـومي هيئـتگزارشـات.گردنـدمجمـع

برسد هيئت اعضاي مطلق اكثريت تصويب به بايد سـاير.بازرسي و اختيـارات و وظايف

هيئت مورد در ششم فصل بخشسوم به مربوط مجرمقررات نيز استبازرسي ي

اتحاديـهـتبصـره بازرسـي مـيهيئـت عمـوميهـا مجمـع تقاضـاي بـه بنـا تواننـد

بازرسـيتعاوني وظـايف اتحاديـه عمومي مجمع تصويب و عضو هـايتعـاونيهاي

دهد انجام نيز را عضو

به.7 بازرسي خدمات اتحادشركتارائه و عضويهاهيها

اتحادشركتيحسابرس.8 و عضويهاهيها

حقوقي.9 خدمات اوايمشاوره،ارائه در اعضا وكالت نيازقبول مورد اعضامور

شركت.10 منافع از اتحاددفاع و دولتـيهاهيها مؤسسات و سازمان با آنها روابط در يعضو

عموم سايو رشتهيو ايتعاونيهار در قانونيمصرح ن

همكاريا.11 بسط و سايجاد تعاونيبا كشوريهاير

جهانيا.12 مؤسسات با روابط اتحاديجاد و كشورهايسايتعاونيهاهيتعاون ر

بـودهااتحاديهـ»1«تبصره خواهنـد موظـف همـاهنگي و نظـارت صـورتي مجمـعدر تقاضـاي

تعاوني عضوعمومي بازرسي،هاي انجامآنهاوظايف دهندرا

برااتحاديهـ»2«تبصره هماهنگي و نظارت بايهاي اعضا به حسابرسي و حقوقي خدمات ديـارائه

لازم ذمجوزهاي مراجع از نمارا اخذ ندييصلاح

هماهنگيتعاونيهاهياتحادـ»3«تبصره و فعالينظارت انجام به اعتبـاريتجـاريهاتيمجاز يو

اتحادشركتيبرا و نيتعاونيهاهيها انجاميعضو حدود در مگر ايوظاستند در مندرج قانونيف ن

تعاونيـ»4«تبصره داوري و اختلاف هـرحل در فعاليـت رشـته هر اتحاديـههاي توسـط سـطح،

مـي انجـام سـطح همان در مربوطه رشته هماهنگي و اخـتلاف.شـودنظارت حـل عـدم صـورت در

نتيجـه، حصـول عـدم صـورت در و داشت خواهد مسئوليت بالاتر سطح هماهنگي و نظارت اتحاديه

داور ايمركز تعاون نمودياتاق خواهد پيگيري را مسئله نافيا.ران تبصره طـرفين يبـرانيحقـوق

پ و ذيدعويريگيطرح مراجع قضايدر ستينييصلاح

الحــاق اجتمــاعاتحاديــهـــ)6(يمــاده از فعاليــت رشــته هــر شهرســتاني همــاهنگي و نظــارت هــاي
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اتحاديهشركت و تعاوني سطحهاي در و شده تشكيل رشته آن شهرستاني اعتباري و اقتصادي هاي

اتحاديه اجتماع از ملي و واستاني نظارت پـايينهاي سـطح اتحاديـههمـاهنگي و رشـته آن هـايتـر

مر فعاليت رشته اعتباري و مياقتصادي تشكيل سطح، همان در شوندبوطه

تشكـ»1«تبصره از اتحاديپس هماهنگيهاهيل و هرينظارت جغرافياييدر اسـتفادهسطح شرط

مزا و عنوان معافياز و اتحادشركتيتعاونيهاتيا و رشـتهيتعـاونيهـاهيـهـا اتحاديادر هيـكـه

هماهنگ و تشكينظارت استيآن شده عضول اتحاديقبول آن بوديت خواهد ه

الحاق تعاونياتحادـ)7(يماده فعاليتياعتباريه رشته اعتباريبراهر خدمات نيانجام ازيـمورد

تأيواحدها با اجتماعييعضو رفاه و كار تعاون، وزارت مركزييد بانك مجوز مقرراتسبراساو

تشكيا قانون مين شوديل

الحاق ملـيمـياعتبـاريتعاونيهاهياتحادـ)8(يماده سـطح در بانـكيتواننـد قالـب ديـدر گـريا

مركـزيماليهاواسطه بانـك مجوز با اعضـايـفعاليمجاز بـه و كـرده مـاليت خـدمات ويخـود

استانياعتبار سطح در و دهند شهرستانيارائه نمايو بانكيندگيبه داز و واسطهيها يماليهاگر

ضوابطيتبعابموجود، و مقررات از دستورالعمليت و بانكيوسهبكهآنها ميتهيمركزله ،شوديه

عمل انجام به تعاونياعتباراتيمجاز شكل عمليپيبرايبه توسعه و معاملات اقتصـاديشرفت يات

بازرگان اتحادهايتعاونيو خواهنديهاهيو ايهمچن.بودعضو اتحادين بـرايمهاهين فقـط يتواننـد

اتحاديهايتعاون و سهم حسابيتعاونيهاهيصاحب خود كننديهاعضو باز سپرده

اجتماعـ»1«تبصره رفاه و كار تعاون، وزارت همكاري با است موظف مركزي تـايبانك حداكثر ،

تأسيس6 شرايط دستورالعمل قانون، اين تصويب از پس اتحاديـهماه فعاليت نحوه تعـاونيو هـاي

نمايد تهيه را استاني و شهرستاني اتحاديـه.اعتباري دستورالعمل، اين تصويب از تعـاونيپس هـاي
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اتحاديه و تعاون توسعه بانك طريق از استاني و شهرستاني مركـزياعتباري اعتبـاري تعاوني هاي

مجوزهايمي اخذ به نسبت مركزيتوانند بانك از نمايندلازم اقدام

الحاق شـركتاتحاديهـ)9(يماده اجتماع از فعاليت رشته هر شهرستاني اعتباري تعاوني هـايهاي

اتحاديه و اجتمـاعتعاوني از مركـزي و اسـتاني سـطح در و شـده تشـكيل رشـته آن اقتصادي هاي

پاييناتحاديه سطح اعتباري اتحاديـههاي و رشته آن فعاليـتتر رشـته اقتصـادي درمرهـاي بوطـه

مي تشكيل سطح، شوندهمان

اتحادـتبصره عياعتباريتعاونيهاهيدر سالانه درآمد ذخيمازاد حساب به قانونيناً قابلريغيره

ميتقس منتقل شوديم

الحاق اتحاديهـ)10(يماده محلسرمايه از تعاوني شودميتأمينهايعضوتعاونيتوسطسهمديخرهاي

الحاق مبلغيغـ)11(يماده از تعـاونير طرف از اتحاديعضـويبـراهـايكه در يتعـاونيهـاهيـت

هماهنگ و سرمابهينظارت بايعنوان شوديه پرداخت اتحاد،د بـرايـخدمات دريواحـدهايه عضـو

حق سالانهيعضوقبال ميات ميگيانجام كه برايرد آن اعضـايزان تعداد تناسب به عضو واحد هر

درصديو ديا آناز سالانه اتحادد،رآمد اساسنامه تعير شوديمنييه

الحاق استـ)12(يماده زير اركان داراي تعاوني اتحاديه :هر

عمومي.1 مجمع

مديرههيئت.2

بازرسيهيئت.3

الحاق اتحاديهـ)13(يماده عمومي تعاونيمجمع نمايندگان از تعاوني عضـوهاي تعـاون(هاي يهـر

نماي ميتش)ندهيك آرا.شودكيل تعـاونييميزان آن سهام تعداد برابر عمومي مجمع در تعاوني هر
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مج.باشدمي عمومادر هماهنگيهاهياتحاديمع و آرايـمينظارت دريزان امـا اسـت برابـر اعضـا

اتحاديسا مها،هير و اعضا تعداد با سهاميمتناسب اتحاديزان با آنها معاملات حجم تلفيهيا ازيقـيا

تعنآ اساسنامه وفق مييها گرددين

الحاق تعـاونياتحاديـهمـديرههيئتياعضاـ)14(يماده پيشـنهاد بـه تعـاوني وهـاي عضـو هـاي

مي انتخاب عمومي مجمع بتصويب و تعاونيهشوند هر از درهرحال عضـو نفـر يك از هيئـتبيش

بود نخواهد مديره

الحاق ميبرمديرههيئتاعضايـ)15(يماده انتخاب سال سه مدت آنـاناي مجدد انتخاب و شوند

متواليبيبرا دوره دو از رأيش با دويتنها عمومسومحداقل مجمع اعضاي استيآراي مجاز

بهساير مربوط اختيارات و مـوردمـديرههيئـتوظايف در ششـم فصـل در مـديرههيئـتمـذكور

بود خواهد مجري نيز اتحاديه

الحاق دوـ)16(يماده اكثريت تصويب با عامل اعضايمدير سـالمديرههيئتسوم سه مدت براي

مي گرددانتخاب

ومدير مربـوط مقـررات و قـوانين اجـراي در اساسنامه طبق را اتحاديه اجرايي اختيارات كليه عامل

و عمومي مجمع اتحاديهمديرههيئتمصوبات امور اداره اختياراو و وظايف ساير و كـهتعاوني تي

اركانبه داراستعهده نباشد، تعاوني اتحاديه

الحاق استـ)17(يماده تعاوني اتحاديه بازرسي و حسابرسي مأمور بازرسي ايـن.هيئت اعضاي

به ميوسيلههيئت تعيين اتحاديه عمومي تصـويبگزارشات.گردندمجمع بـه بايـد بازرسـي هيئـت

برسد هيئت اعضاي مطلق و.اكثريت فصـلوظايف سوم بخش به مربوط مقررات ساير و اختيارات

هيئت مورد در استششم مجري نيز بازرسي
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الحاق نشـدهـ)18(يماده تشكيل شهرستاني در فعاليت رشته هر به مربوط اتحاديه كه مواردي در

مي تعاوني شركت شودباشد، استاني اتحاديه عضو مستقيماً صورتي.تواند اسـتانيدر اتحاديـه كـه

مي تعاوني شركت باشد، نشده تشكيل شودتواندنيز سراسري اتحاديه عضو مستقيماً

الحاق ميـ)19(يماده تعاوني شركت دوهر تصويب با اعضـاتواند خـود،يسـوم عمـومي مجمـع

همـانبه شهرسـتاني انحاديـه عضـويت بـه تعاوني، ثبت محل شهرستاني اتحاديه در عضويت جاي

شهرستا در فعاليت درآيدرشته ديگري دو.ن حداقل تصويب به مشروط عضويت اعضـااين يسوم

بود خواهد مقصد شهرستاني اتحاديه عمومي مجمع

دهم تعاونـفصل اتاق

شركتاتحاديهـ)57(ماده و ميها تعاوني نظارتهاي با ضرورت صورت در توانند

د را آن شــعب و تهــران در را مركــزي تعــاون ــاق ات تعــاون، واســتانروزارت هــا

دهندشهرستان تشكيل زير مقاصد تأمين جهت :ها

بخشتعاون.1 با ارتباط در معادن و صنايع و بازرگاني اتاق اختيارات وظايفو انجام

مي.2 محول بدان تعاون وزارت طرف از كه اموري آيينگردد،انجام نامهطبق

تعـاو.3 بـه مربـوط امـور محدوده در داوري و اختلاف صـورتبـههـانيحل

ما صلح و اتحاديهكدخدامنشي و اعضا تعاونيبين بين و اتحاديهها و هاها

ميـتبصره مستقل و حقوقي شخصيت داراي تعاون اتاق مـاليهر لحاظ از و باشد

هزينه و اداري وابستهو دولت به باشدنميها

ازـ)58(ماده است عبارت تعاون اتاق هر :اركان

ن.1 مايندگانمجمع

تعاون اتاق ـ سوم بخش

الحاقي تعاونيـ)20(ماده كليه نماينده و غيردولتي تشكيلاتي ايران، تعاون استاتاق كشور هاي

مي تشكيل زير مقررات مطابق :شودكه

الحاقي رؤسايمجمعـ)21(ماده از متشكل اتاق، نظارتاتحاديهمديرههيئتعمومي مركزي هاي

تعاوني مختلف انواع موجود اعتباري و اقتصادي هماهنگي، ميو وها انتخاب دوره طول در كه باشد

بود خواهند اتاق عمومي مجمع عضو خود، .مأموريت

ه برعهده اتاق امور مدياداره ازيئت متشكل عضو7تا5ره علياصلنفر عضو نفر دو ميو از انيالبدل

ميتعاونياعضا نمايتيعضو.باشنديها هريك از بخشينده از معدن(يهاك و ،)يكشاورز(،)صنعت

اتاقيو)يبازرگان(و)خدمات( از نفر نمايهاك مجمع عضو تركيتعاون در هيندگان مديب الزاميئت يره

به.است را نفر دو عمومي مجمع اعضاعنهمچنين بين از سال يك مدت براي بازرس انتخابيوان مجمع

انتخاب.كندمي دورهمديرههيئتتجديد براي بازرسان استو بلامانع بعدي .هاي

الحاقي بامديرههيئتـ)23(ماده مديران يا خود بين از را اتاق كل دبير خود، جلسه اولين در
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مديرههيئت.2

بازرسي.3 هيئت

اتحاديهـ)59(ماده نمايندگان از متشكل شهرستان تعاون اتاق نمايندگان ومجمع ها

تعاوني نمايندگان عملنيز حوزه با اتحاديه فاقد مشابه فعاليت با وهاي شهرستان آن

رؤساي از متشكل استان تعاون اتاق نمايندگان تعـاونياتاقمديرههيئتمجمع هـاي

اتحاديهشهرستان نمايندگان و استان وشهرسـتانهايهاي تعـاون اتـاق فاقـد هـاي

اتحاديه مركـزينمايندگان تعـاون اتـاق نماينـدگان مجمع و استان عمل حوزه با هاي

اتاق رؤساي از تعاونمتشكل اتحاديـهاستانهاي نماينـدگان و فاقـدها اسـتاني هـاي

استان تعاون اتحاديهاتاق نمايندگان ميو سراسري بـهاي كـه سـهباشـد مـدت راي

مي انتخاب گردندسال

ازـ»1«تبصره است عبارت نمايندگان مجمع :وظايف

آيين)الف و اساسنامه به مربوط پيشنهادهاي تنامهبررسي و اتاق آنييـدأهاي

تعاون وزير نهايي تصويب جهت

تعاونهيئتتعيين)ب اتاق مديره

در)ج عضويت جهت بازرس نفر دو بازرسيتعيين هيئت

پيشنهاد)د به سالانه بودجه و برنامه مديرههيئتتصويب

گـزارش)ـه سـاير و ترازنامـه مـورد در تصميم اتخاذ و هيئـتهـايرسيدگي

اظهارمديره از بازرسينظرپس هيئت

گزارش)و به بازرسيهايرسيدگي هيئت

مي انتخاب سال سه مدت براي بخش تصميم.دنمايسابقه به بنا كل دبير انتخاب تجديد يا و تغيير

اعضاي بودمديرههيئتاكثريت .خواهد

الحاقي استـ)24(ماده زير شرح به ايران تعاون اتاق اختيارات و :وظايف

مسئوليت.1 و اختيارات و وظايف كليه جمهوريانجام معادن و صنايع و بازرگاني اتاق هاي

ارتبا در ايران تعاونياسلامي بخش با .ط

سه.2 قواي به مشورتي نظر لوايح،ارائه به راجع اظهارنظر و قانوني مراجع ساير و گانه

تصويبنامهطرح بخشها، و تعاونيها فعاليت و امور با مرتبط .هاهاي

به.3 تحقيقات و آموزش بهرهترويج، ارتقاي و مشاركت توسعه و تعميم درمنظور وري

.هاتعاوني

اجتماعه.4 رفاه و كار تعاون، وزارت با فعاليتيمكاري و تعاوني بخش توسعه جهت هايدر

.مرتبط

بخش.5 ساير در اقتصادي فعالان و ايران تعاون بخش بين پيوند و ارتباط هايبرقراري

تعاوني و كشور كشورهااقتصادي ساير در اقتصادي فعالان و .ها

تعاوني.6 توانمندسازي به وكمك وها اداري مالي، حقوقي، فني، امور در آنها راهنمايي

.بازرگاني

تعاوني.7 محصولات صدور براي لازم شرايط آوردن فراهم به نيازمنديكمك تأمين و هايها

.آنها

نمايشگاه.8 هدفبرگزاري كشورهاي در تجاري مراكز ايجاد خارجي، و داخلي .هاي

كميسيون.9 كليه در كميتهعضويت هيئتهاها، ستادهاي، و عالي شوراهاي شوراها، ها،
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تعــاونتعــدادـــ»2«تبصــره اتــاق نماينــدگان مجــامع در عضــو نماينــدگان آراي

اعضـاي تعـداد بـا متناسـب مركـزي تعـاون اتـاق و اسـتان تعـاون اتاق شهرستان،

تعاونيتعاوني و اتحاديهها عضو اتـاقهاي و تعـاها وزارت توسـط تعـاون ونهـاي

مي گرددتعيين

ازاطاقمديرههيئتـ)60(ماده متشكل تعاون دو)7(تا)3(هاي و اصـلي عضو نفر

علـي عضـو اعضـانفر ميـان از مـيتعـاونييالبـدل حتـيهـا كـه ازالامكـانباشـند

وتعاوني شـهري عمـران معـدني، صـنعتي، عشـايري، و روستايي و كشاورزي هاي

مجمـعيروستا طـرف از سـال سـه مـدت بـراي و بود خواهند توزيع و نماينـدگاني

مي شوندانتخاب

ازمديرههيئتوظايفـ)61(ماده است :عبارت

آيين.1 و اساسنامه طبق بر تعاون اطاق مقاصد تأمين جهت هايمربوطنامهفعاليتلازم

و.2 ارتباطـات و مكاتبـات كليـه انجـام و تعاون اتاق به مربوط امور كليه اداره

ا نياز مورد مالي آيينعمليات طبق آننامهطاق داخلي هاي

تصميما.3 نمايندگاناجراي مجمع ت

گزارش.4 پيشارائه و نمايندگانها مجمع به لازم نهادهاي

رئيس.5 خودهيئتانتخاب بين از مديره

اتاق.6 در دبير مركـزيانتخاب اتـاق در كـل دبيـر و شهرسـتان و استان هاي

اجرابه امور انجام ييمنظور

راميمديرههيئتـتبصره اختياراتخود از بخشي دبيرتواند يا دبير تفويضنمايدبه كل

استانتصميم و دولت اجتماعي و اقتصادي امور در .هاگيري

تعاوني.10 در مردمي مشاركت توسعه به سرمايهكمك ترغيب و تشويق و وها داخلي گذاران

سرمايه جهت تعاونيخارجي بخش در .گذاري

تو.11 مشترك تفاهمنامه طي كه اموري اجتماعانجام رفاه و كار تعاون، وزارت اتاقيسط به

مي واگذار ايران .گرددتعاون

برنامه.12 در تعاونيمشاركت بخش توسعه براي .ريزي

اتحاديه.13 در ايران تعاون بخش منطقهبيننمايندگي دفتر و تعاون آنالمللي .اي

فعاليت.14 نحوه درباره مطالعاتي و آماري تحقيقات تعاونيانجام .هاانواع

كمك.15 مساعدتتخصيص و شركتها به دولتي اتحاديههاي طريق از تعاوني هايهاي

طريق از آن تخصيص حسن بر نظارت و مساعدت و كمك نوع با متناسب اعتباري و اقتصادي

ايراناتحاديه تعاون اتاق داوري مركز و هماهنگي و نظارت .هاي

به.16 كه وظايفي ساير شدهانجام محول ايران تعاون اتاق به قوانين ساير يا قانون اين موجب

مي .شوديا

الحاقي اـ)25(ماده تعاون اتاق مالي ازيمنابع است عبارت :ران

آيين.1 براساس عضويت حق ايران،دريافت اتاق نمايندگان مجمع مصوب نامه

كمك.2 دولتي،دريافت هاي

كمك.3 و مردميهدايا بلاعوض عمومي،هاي نهادهاي و

فعاليت.4 از حاصل درآمد و خدمات ارائه و مشاوره حق جاري،دريافت هاي

تعاوني.5 براي بازرگاني كارت صدور از حاصل .هادرآمد
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ومديرههيئتـ)62(ماده هماهنگي و ارتباط ايجاد به موظف استان هر تعاون اطاق

اطاق بين شهرستانهمكاري آنهـاهاي و اسـت خـود به مربوط بـههاي موظـف نيـز

هستند ايـرانمديرههيئتهمچنين.همكاري اسـلامي جمهـوري مركـزي تعاون اتاق

به بينموظف همكاري و هماهنگي و ارتباط استاناتاقايجاد ميهاي وها آنهـاباشد

هستند همكاري به موظف نيز

ميهيئتـ)63(ماده عضو سه از متشكل بـهبازرسي آنهـا نفـر دو كه وسـيلهباشد

به ديگر نفر يك و نمايندگان تعاونمجمع وزارت مـيوسيله وظـايفتعيـين و گردنـد

اس عبارت ازآنها :ت

آيين)الف و اساسنامه رعايت نظر از مستمر بازرسي و اطـاقنامهنظارت هـاي

مربوط مقررات و قوانين و تعاون

حساب)ب به صورترسيدگي اسناد، دفاتر، وها، ترازنامـه قبيـل از مـالي هاي

ب گزارش و مالي تعاونعملكرد وزارت و نمايندگان مجمع ه

مرب)ج تخلفات و شكايات ذيربطبررسي مراجع گزارشبه و تعاون اطاق به وط

گزارش)د نظرارائه از تعاون وزارت و نمايندگان مجمع به نوبتي و سالانه هاي

فعاليت اظهـاروضعيت و مقـررات و قوانين رعايت و تعاون اطاق مـوردهاي در نظـر

مديرههيئتهايگزارش

موردمديرههيئتـتبصره مدارك و اسناد است رسـيبازهيئـتدرخواسـتمكلف

دهد قرار آنان اختيار در را

اطاقـ)64(ماده مالي ازمنابع است عبارت تعاون :هاي

ـ شركتتبصره و عمومي ميمؤسسات دولتي تعاونهاي اتاق از را خود بازرگاني كارت توانند

معا و صنايع و بازرگاني اتاق يا نمايندايران دريافت ايران اسلامي جمهوري .دن

الحاقي بهـ)28(ماده ايران تعاون اتاق داوري حلمركز تعاونيمنظور اختلافات اعلاموفصل و ها

شركت اساسنامه و قانون اين با مرتبط موارد در اتحاديهنظر و مقرراتها با مطابق تعاوني، هاي

ايران اتاق داوري مركز اساسنامه سالقانون مي1380مصوب .شودتشكيل
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ح.1 اعضادريافت از تعاون اطاق در عضويت ق

كمك.2 شوردريافت و مردمي و دولتي هداياهاي و اها

بــه.3 مربــوط امــور محــدوده در داوري كارشناســي، مشــاوره، حــق دريافـت

تعــاونيصــورتبـههــاونيتعـا اختيـار در كــه خــدماتي سـاير و وكدخدامنشــي هــا

مياتحاديه قرار دهدها

اتحاديهشركتـ)54(ماده و ميها منحل زير موارد در تعاوني :شوندهاي

فوق.1 عمومي مجمع العادهتصميم

صورتي.2 در مقرر نصاب حد از اعضا تعداد مـدتكاهش ظـرف حداكثر 3كه

م نصاب به اعضا تعداد باشدماه نرسيده قرر

شد.3 تعيين مدت صورتيانقضاي در مربوط اساسنامه در اساسـنامهه در كه

مجمع و باشد شده تعيين باشدمدت نكرده تمديد را مدت عمومي

فعال.4 عذرتوقف بدون سال يك از بيش موجهيت

از.5 پـس مربـوط مقررات و قوانين رعايت سـال3عدم در كتبـي اخطـار بـار

وزاربه آيينوسيله طبق بر تعاون مربوطت نامه

مربوطو.6 قوانين طبق رشكستگي

تصـفيـ»1«تبصره محـل، ثبـت اداره در آن بلافاصـله ثبت و انحلال اعلام از هپس

مي صورت تجارت قانون گيردطبق

بنـدهايـ»2«تبصره آيـين»5«و»4«،»2«در طبـق بلافاصـله تعـاون نامـهوزارت

ب را تعاوني انحلال ميمربوط اعلام محل ثبت اداره نمايده

اتحاديهشركتـ)54(ماده و مواها در تعاوني ميهاي منحل زير :شوندرد

فوق.1 عمومي مجمع العادهتصميم

صورتي.2 در مقرر نصاب حد از اعضا تعداد مدتكاهش ظرف حداكثر تعـداد3كه اعضـاماه

باشد نرسيده مقرر نصاب به

صورتي.3 در مربوط اساسنامه در شده تعيين مدت شدهانقضاي تعيين مدت اساسنامه در كه

مد عمومي مجمع و باشدباشد نكرده تمديد را ت

از.4 بيش فعاليت عذردوتوقف بدون موجهسال

از.5 پس مربوط مقررات و قوانين رعايت بـه3عدم سـال در كتبي اخطار هيـاتحادوسـيلهبار

هماهنگ و آيينمرتبطينظارت طبق مربوطبر نامه

مربوط.6 قوانين طبق ورشكستگي

وـ»1«تبصره انحـلال اعلام از تصـفيپس محـل، ثبـت اداره در آن بلافاصـله قـانونثبـت طبـق ه

مي صورت گيردتجارت

بنـدهايـ»2«تبصره همـاهنگيـاتحاد»5«و»4«،»2«در و نظـارت انحـلالشـنهاديپبلافاصـلهيه

به را داورتعاوني ايمركز تعاون بنـدهاياتاق مفـاد احـراز صـورت در مركـز و كـرده ارائـه يران



___________________________________________________________________________________________________________��

پ وستيادامه

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

بندهاياعلامـ»3«تبصره مورد در تعاون وزارت صـا»5«و»4«نظر دادگاه لحدر

مي رسيدگي و شكايت باشدقابل

باـ»4«تبصره گرفته قرار تعاوني اختيار در دولتي عمومي منابع از كه اموالي كليه

شود مسترد بايد آن انحلال

آيينمذكور مربوطنطبق تعاونامه بهيانحلال ميرا اعلام محل ثبت نمايداداره

نظرـ»3«تبصره هماهنگياتحاداعلام و نظارت بنـدهاييه مـورد صـا»5«و»4«در دادگـاه لحدر

مي رسيدگي و شكايت باشدقابل

انـ»4«تبصره با گرفته تعاونيقرار اختيار منابععموميدولتيدر از امواليكه بايدمستردشودكليه حلالآن

الحاق شرايمدتئيهـيتبصره تحقق صورت در است موظف مجمـعيره دعـوت به نسبت مذكور ط

تشريعاديعموم انجام قانونيو تعاونيفات نمايانحلال دياقدام

فوقـ)55(ماده عمومي مجمع كه صورتي انحلالدر به رأي تعاون وزارت يا العاده

يك ظرف بدهد، تعاونيتعاوني امور تصفيه جهت نفر سه ثبتماه اداره به و انتخاب

آيين و قانون طبق بر تا شد خواهند معرفي امـورمحل تصـفيه به نسبت مربوط نامه

نمايند اقدام تعاوني

صورتيـ)55(ماده فوقدر عمومي مجمع ياكه داورالعاده ايمركز تعاون انحلالرانياتاق به رأي

ظر بدهد، يكتعاوني تعاونيف امور تصفيه جهت نفر سه معرفـيماه محـل ثبـت اداره بـه و انتخاب

آيين و قانون طبق بر تا شد نمايندخواهند اقدام تعاوني امور تصفيه به نسبت مربوط نامه

ازـ)66(ماده است عبارت تعاون وزارت اختيارات و :وظايف

رابطه.1 در مقررات و قانون از قسمت آن بهاجراي مربوط كه تعاوني بخش با

مي اجدولت حسن بر نظارت و بخششود مقررات و قوانين تعاونيراي

آيين.2 و قانوني لوايح اساسنامهنامهتهيه و قانون اين آيينهاي و هـاينامـهها

قانوتعاوني اين مطابق نها

حمايت.3 هماهنگي و كمكجلب و عمـها و دولتي امكانات و تسهيلات و وميها

دستگاه همكاري با تعاوني بخش ذيربطجهت اجرايي هاي

تعاوني.4 گسترش و تأسيس در همكاري و كمك و همكـاريتشويق جلب با ها

عم مشاركت كشوريو اسلامي شوراهاي و مردم وم

اجتماعـ)66(ماده رفاه و كار تعاون، وزارت تعاونيوظايف حوزه استصورتبهدر :زير

اجرا حسن بر تعاونيقوانينظارت بخش مقررات و ين

برنامهياستگذاريس تأسيزير، بر نظارت تعيو گسترش و هاياونس

لوايته تعاونيه بخش قانون جمهوريح رانياياسلامياقتصاد

تنظيته و طرحيه اصـولمنظـوربهياساسيهام در منـدرج اهـداف تحقـق موجبـات آوردن فـراهم

اساسچهارموچهلوسوموچهل رانياياسلاميجمهوريقانون

حمايـت هماهنگي و كمـكجلب و دولتـيهـا امكانـات و تسـهيلات و جهـتهـا عمـومي وو توسـعه

بهيتعاونيبازساز زمياگونهها ادارهيكه دولتينه دخالت تعاونا اداره نيدر فراهم ديايها

ته در تدويمشاركت و توليه موجباتصدور آوردن فراهم و واردات و مقرراتصادرات تعاونين هايدات
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زمينه.5 تعاونيايجاد بين تعاون و هماهنگي و همكاري بـينهاي همچنـين و ها

بيناتحاديه يا تعاوني بخشهاي ساير و تعاوني اقتصاديبخش هاي

فعاليت.6 به وكمك تحقيقـاتي علمـي، فنـي، فرهنگـي، آموزشـي، تبليغاتي، هاي

تعاون بخش براي لازم اتحاديهصنعتي همكاري با تعاونيي هاي

شركت.7 به اتحاديههاكمك مـالي،و حقـوقي، خـدمات ارائـه در تعـاوني هـاي

و خدمحسابداري ديگر و نياحسابرسي مورد زات

بين.8 مجامع در بهشركت تعاون ايرانالمللي اسلامي دولتجمهوري نماينده عنوان

ار.9 و لازم معاملات تعاونيانجام بخش نياز مورد خدمات ائه

برنامه.10 روشاجراي تعمـيم و تفهيم براي تعاون آموزش و ترويج وهاي هـا

انتشاربرنامه و تعاوني مختلف نشهاي و لزومكتب مورد تعاونيريات

تعاوني.11 مسئولان درراهنمايي آنها هدايت و اداري مالي، حقوقي، امور در ها

روش از استفاده سيستمجهت و بهترها هاي

تعـاوني.12 فعاليـت دربـاره مطالعه و اطلاعاتي و آماري تحقيقات درانجام هـا

نارسـايي شناخت توزمينه همچنـين و آنهـا نيازهـاي و امكانـاتانـاييهـا و آنهـاهـا

برنامهاسمنظوربه در مربوطريزيتفاده هاي

كمـك.13 اعمال در هماهنگي توسـطايجاد غيـره و مـالي و اداري و فنـي هـاي

لازمدستگاه موارد در ذيربط تعاونيمنظوربههاي صحيح هااداره

تعاوني.14 فعاليت توسعه جهت لازم تسهيلات توليايجاد امور در ديها

آورد.15 تعاونيفراهم توليدات صدور موجبات هان

تعيتنظ و برنامه نحوييم مقـرراتياعتباريهاكمكهن حـدود اختدر طريـو از بانـكيـارات وق هـا

اعتبار كمكيمؤسسات تعاونيگذارهيسرمايبرايدولتيهاو بخش يدر

شورايعضو در شورايت شورايصنايعالياقتصاد، عمـوميع، مجمـع اعتبار، و شـورابانـكيپول يهـا،

كميعال و سايهاونيسيمعادن و وارداتكشور و صادرات به هيمربوط نظر با مجامع دولتير ئت

زميا برايجاد اينه سرمايمشاركت، و توسعه عموميدولتيهادستگاهيگذارهيجاد، هايتعاونيو

تحق آيانجام اطلاعاتيمارقات نارسـاييو شـناخت نيجهـت و ويتعـاونيازهـايهـا امكانـات و هـا

برنامهمنظوربهآنهايهايتوانمند در مربوطيزيراستفاده
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طرح.16 تنظيم و بهتهيه اساسي اهـدافهاي تحقـق موجبـات آوردن فـراهم منظور

اصول در اسلاميچهارموچهلووسومچهلمندرج جمهوري اساسي ايرانقانون

مي.17 تعاون شركتوزارت امور اداره در تخلف احراز صورت در يـتواند اها

اسـتاتحاديه موظف دادگاه و اعلام صالح دادگاه به را مراتب تعاوني ازهاي خـارج

شـركت مديران تعليق حكم تخلف احراز صورت در مقدماتي رسيدگي در ونوبت هـا

نمايداتحاديه صادر را شده ياد تعاوني صـورت.هاي اين موظـفدر تعـاون وزارت

ب تشكيلهاست براي را افرادي موقت انتخابطور و عمومي جديدهيئتمجمع مديره

نمايد منصوب

يـا.18 نـام از نحـو هـر بـه كـه حقوقي يا حقيقي اشخاص فعاليت از جلوگيري

سوء تعاوني ميعنوان كننداستفاده

تعاوني.19 دستيابي جهت در لازم تسهيلات آوردن اولفراهم مـواد بـه وها يـه

نياز مورد كالاهاي و وسايل

خطسياستگذا.20 تعيين برنامهري، و اختيامشي و مقررات حدود در راتريزي

تعاون بخش رشد و توسعه براي

بازسـازي،.21 توسـعه، ايجـاد، طـرح، تهيـه براي لازم تسهيلات آوردن فراهم

نظارت و تعاوني واحدهاي آنهانوسازي امور بر

سرمايه.22 براي امكانات آوردن فراهم و شرايط تعـتأمين بخـش اونيگـذاري

تعاوني ايجاد تعاونيجهت اولويت با توليدها هاي

كمــك.23 نحــوه تعيــين و برنامــه وتنظــيم مقــررات حــدود در اعتبــاري هــاي
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بانك طريق از كمكاختيارات و اعتباري مؤسسات و تعاونيها به دولتي هاهاي

همهـتبصره است موظف اعتبار و پول وزارتبراسـاسسـالهشوراي درخواسـت

سياستتعاو رعايت با اعطـاين بـه نسبت دولت مالي و پولي كمـكهاي و يهـاوام

تعاوني به نمايدلازم اقدام ها

بهره.24 و توسعه ايجاد، سـرمايهمشاركت، و تعـاونيبرداري در وگـذاري هـا

و توليدي واحدهاي در دولت سهام فروش و واگذاري يا انتقال بخـشنيز به توزيعي

رعاي ضمن مادهتتعاوني تبصره قانون)17(مفاد اين

اعتبـار،.25 و پـول شوراي صنايع، عالي شوراي اقتصاد، شوراي در عضويت

بانك عمومي كميسيونمجمع و معادن عالي شوراي بـهها، مربـوط وهاي صـادرات

نظر با مجامع ساير و كشور دولتواردات هيئت

تدو.26 و تهيه در واردامشاركت و صادرات مقررات كشورين ت

بين.27 اقتصادي و فني علمي، مؤسسات با وهمكاري عضـويت قبـول و المللي

سازمان در بشركت مجامع و شوراها امورينها، به مربوط تعاونيالمللي

بند.28 موضوع مجوز )51(ماده»4«صدور

تعاوني.29 از مزايا برسلب كه عمـلهايي تعاوني بخش مقررات و قانون خلاف

و برنموده اسايا باشندخلاف كرده اقداماتي مصوب سنامه

كشاورزي.30 بخش در تعاوني تشكيل

مدتآيينـ)67(ماده ظرف قانون اين اجرايي تهيـه6نامه تعاون وزارت توسط ماه

تصويب به رسيدهيئتو خواهد دولت
حذفـ)67(ماده
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شركتمنظوربهـ)68(ماده انتخابات بر اتحاديـهنظارت و اتـاقهـا و تعـاوني هـاي

وزارتخانه نمايندگان از متشكل انجمني قـوهتعاون و كشور و تعاون وقضـائيههاي

تعاون اتاق از نفر اتـاق(دو بـودن موجـود صورت نما)در رياسـت وزارتبـه ينـده

مي تشكيل گرددتعاون

تصـويبآيينـتبصره بـه تعـاون وزارت پيشـنهاد بـه ماده اين اجرايي هيئـتنامه

رسيد خواهد وزيران

حذفـ)68(ماده

الحاق حمابه-)1(يماده تعاونيمنظور بخش توسعه و تيت او توسـعه اهـداف دريـحقـق بخـش، ن

شهرسازيهاوزارتخانه و راه تجارت، و معدن پزشكيصنعت، آموزش و درمان بهداشت، اموري، ،

داراياقتصاد تحقييو علوم، فناوري، و اسـلاميقات ارشـاد و فرهنـگ و پـرورش و آموزش بـاي، ،

ن از حماياستفاده دفتر موجود امكانات و پشـتيـروها و ويهـايتعـاونيبانيت موضـوع بـا مـرتبط

مستقياخت آنها زيارات وزيماً نظر وظاير با زير ايف مير :گردديجاد

پشتيحما.1 بسترسازيبانيت، فعاليتشكيبرايو تعاونيل، توسعه و هايت

محدود.2 و موانع تعـاونتيرفع حضور از عرصـهيها تمـام در بـاياقتصـاديهـاهـا مـرتبط

فعال وزارتخانهيموضوع ت

برنامـهياستگذاريس.3 تعـاونيزيـرو حـوزه در فعاليهـايتوسـعه موضـوع بـا تيـمـرتبط

وزارتخانه

اجرا.4 به اجرايكمك قانون سوم اساسـوچهارمچهلاصليكليهااستيسيفصل يقـانون

فعال موضوع با رابطه وزارتخانهيدر ت

آموزشيحما.5 از حرفهيفنيهات ساياو حمايو بهيهاتير افزالازم كارآمـديمنظور ويش
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پ وستيادامه

تعاون بخش جمهوريقانون پژوهشيپ)1370(ياسلامياقتصاد مركز هاشنهاد

ارتقايتوانمندساز هايتعاونيوربهرهيو

فعال.6 مجوز تأسيارائه و تعاونيت قالبيس مجوزيدر ك

مركزـ»1«تبصره روستايسازمان دولتـياييتعاون مؤسسـه صـورت بـه كه وظـايران فيبـا

ميتيحاكم كشاورزياداره جهاد وزارت در خيوظايشود، انجام را فوق دادف .واهد

بــراـــ»2«تبصــره لازم بودجــه و تعــاونيبرنامــه همــهيتوســعه بودجــههــا و برنامــه در ســاله

پيهاوزارتخانه شدينيبشيمذكور .خواهد

الحاق تسهيهماهنگيشوراـ)2(يماده جهت كشور سطح در اجرايتعاون بخـشيهااستيسيل

رو وحدت همكاريتعاون، و دستگاهيبيه تركن با زيها، تشكيب مير :شوديل

اجتماعيوز.1 رفاه و كار تعاون، )سيرئ(ير

وز.2 اجتماعيمعاون رفاه و كار تعاون، )ريدب(ير

تعاونيمد.3 امور دفاتر كل مربوطيهاوزارتخانهيهايران

مركزيرئ.4 سازمان روستايس ييتعاون

مركزينما.5 تعاون اتاق ينده

اتحادينما.6 مربوطيتعاونيمركزيهاهيندگان جلسه دستور و مورد حسب ها

اسـتانيهماهنگيشوراـ»1«تبصره سـطوح شهرسـتاندر و بـراهـا وياتيـعمليهمـاهنگيهـا

دستگاهيبيهمكار نمايذيهان از تاميربط دستگاهيالاختندگان ميهاار تشكل .شوديفوق

اتحادينماـ»2«تبصره و تعاون اتاق شوراهيندگان در رأيدارايهماهنگيها .ستندينيحق
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اصلاح موادي از قانون بخش تعـاوني اقتصـاد طرح«: نظر كارشناسي درباره اظهار:عنوان گزارش

و اصلاحيه آن مصوب  آن 1377جمهوري اسلامي ايران »و الحاق موادي به

)اقتصاد كلانگروه( مطالعات اقتصادي:دفتر نام

و تدويته  گانهيييك، رضا وفاينيموسويدهاديس:كنندگاننيه

يزديييا طباطبايرؤ:يناظر علم

يمعاونت پژوهش:يمتقاض

)يدفتر مطالعات حقوق(يعبدالملكيمهد:رهمكا

 ــــ: همكاران خارج از مركز

 ــــ: نظركنندگان خارج از مركز اظهار

 فرزاد جعفري: راستاريو

:يديكليها واژه

 قانون بخش تعاون.1

 لات بخش تعاونيتشك.2

 وزارت تعاون.3

 20/4/1390:خ شروع مطالعهيتار

 27/7/1390:خ خاتمه مطالعهيتار

 30/7/1390:خ انتشاريتار


