
�

 طرحمشخصات

 ـسال  چهارمدوره هشتم

:شماره ثبت

587 

:چاپ شماره

1656 

:تاريخ چاپ

10/7/1390 

:ترانام دف
و بودجه  مطالعات برنامه

 مطالعات حقوقي

 مطالعات اجتماعي

 مشخصات گزارش

:شماره مسلسل

23011091 

:تاريخ انتشار

24/7/1390 

����� ��	

:دربارهيارشناسكاظهارنظر

»كل كشور1390سالبودجهقانونبهبنديكالحاقطرح«

 هاي طرح ويژگي)الف

ريليم 19500به ارزشيسهام● رسيارد و صرف اجرايال به فروش ش از موعديپيقانون بازنشستگيده

م .شوديكاركنان دولت

ميز،طرح مزبور متمم بودجه است● و مصارف بودجه كشور را به ريليم 19500زانيرا سقف منابع اليارد

.دهد افزايش مي

م)ب  وضوعسابقه

سه 1389در پايان سال نان دولت مصوبكاركساله اجراي قانون بازنشستگي پيش از موعدو با اتمام مدت

از 4/11/1389قانون در تاريخ اين طرح تمديد 5/6/1386 و صرفنظر آن آثارتقديم مجلس شوراي اسلامي شد

و توانمند دستگاه ما در خروج نيروهاي تخصصي و صندوقهاي اجرايي، ايجاد بار هاي لي براي دولت

و  و همچنين ايجاد تبعيض ناروا بين بيمه تأمينبازنشستگي در،شدگان اجتماعي، اخلال در نظام بازنشستگي

و در تاريخ 10/12/1389تاريخ براي اجرا به دولت ابلاغ 17/1/1390به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

قانون اين، 1386سال نان دولت مصوبكاركستگي پيش از موعد موجب ماده واحده قانون تمديد بازنشبه. شد

.از تاريخ اتمام مهلت اجراي آن به مدت پنج سال تمديد شد

ح با وجود اين به اعتبار مورد نياز براي اجراي اين قانون در بايدهكمذكور قانون»1«تبصرهمكرغم

و شور پيشكلكقوانين بودجه سنواتي  گونه اعتباري براي اجراي اين قانون در بودجه شود هيچ تأمينبيني

و عملاً اجراي اين قانون از ابتداي سال شور پيشكلك 1390سال  .معطل ماند 1390بيني نشد

و ابهامات)ج  نكات

تهيقانون اساس2وششمستيصدوبيكو اصل1ودوم اصل پنجاهطبق● و تنظي، و مسئوليه ت اموريم بودجه

و ام و بودجه ويو استخداميور اداربرنامه تهيبنابرا. شده است گذاشته جمهورسيرئبرعهده دولت وين ه

بيتنظ و مهيطبع اصلاحالم بودجه و مجلس تنها رايتواند لوايو متمم بودجه برعهده دولت است ح بودجه

تفسينظر.ب كنديو تصويبررس نيشورايريه مينگهبان هميؤز يريتفسهينظرموجببه.ن موضوع استيد

تصويب متمم از طريق طرح قانوني با توجه به اصل، نگهبانيشورا 24/5/1378مورخه5146/21/78شماره

و مستلزم تقديم لايحه ازسوي دولت است پنجاه و. ودوم قانون اساسي جايز نبوده طبق همين نظريه، الحاق

و تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد نيز از طريق طرح قانوني مغاير اصل حذف

.شناخته شده است ودوم قانون اساسي پنجاه

بهكل ساليانه بودجه:ودوم قانون اساسي پنجاه اصل.1 م در قانونكهيبيترت كشور بيو تصويدگيرسيو براهيته دولت شود از طرفيمقرر

.خواهد بود مقرر در قانونز تابع مراتبين بودجهر در ارقامييتغ هر گونه. گرددميميتسلياسلاميشورا مجلس به

 برعهده ماًيكشور را مستقيو استخداميو امور ادارو بودجه امور برنامهتيجمهور مسئولسيرئ:قانون اساسي وششم يكصدوبيست اصل.2

ود به تواند ادارهمي ارد .بگذارديگريد عهده آنها را
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بيقوانيمسئول اجرا جمهورسيرئ1وسومستيصدوبيكازجمله اصليطبق اصول قانون اساس● و باالطن است ويبع د مقدمات

نيط اجرايشرا پيبرا.ز فراهم كنديقانون را نأش. است جمهورسيرئن مذكور برعهده قانوياجرايبار مالينيبشين اساس

اينظارت ميمجلس بهيكند كه در صورت عدم اجرايجاب دل قانون ويهر هريل از دولت سيا و تذكر داده شودؤك از وزرا .ال

ريليم 3000ش از موعد كاركنان دولتيپيقانون بازنشستگيدولت در سه سال اجرا●  ارديليم 3000، 1387ساليال برايارد

ريليم 2130و 1388ساليال براير ا. كرده بودينيبشيپ 1389ساليال برايارد طيهرچند عملكرد مذكوريها سالين اعتبارات

ن طياياجراياما احتمالاً بار مال،ستيمشخص رقميين قانون ريليم 3000حدوددريك سال ن مشخصيبنابرا. ال استيارد

پين ريليم 19500اعتبارينيبشيست .قانونيسال اجرا كل پنجيا براياستيك سال مالييال برايارد

رد 1390در سند بودجه سالياسلاميمجلس شورا● ديبرايا بودجهيهافيدر و ون دستگاهيمصارف گوناگون مانند رد ها

و مستمريها، افزا سازمان پيبگيش حقوق بازنشستگان اميران، پرداخت بابت مطالبات و سامانكاران و ر اموريور اشتغال، مسكن

م 245مبلغ معادليتيحما ريليهزار پيارد و 1390اما با توجه به عملكرد چهارماهه اول سال،كرده استينيبشيال فروش سهام

اينم نظربهيسازيماهه سازمان خصوص6گزارش ميرسد تحقق طبق اطلاعات منتشره از طرف سازمان.سر شودين منابع

ريليم 32970شده برابر واگذاريارزش كل سهام دولت 1390ماه نخست سال6يطيسازيخصوص با توجه. ال بوده استيارد

به به اينكه بخش عمده با 1390صورت اقساط است به همين دليل واگذاري هاي انجام شده در سال اي از سهام واگذار شده حتي

مي) كه رقم قابل توجهي هستند(هاي گذشته هاي سال در نظر گرفتن اقساط واگذاري تواند كفاف مخارج در نظر گرفته به سختي

ها امكان تأمين منابع از اين طريق براي اجراي مفاد مورد نظر لذا با توجه به روند فعلي واگذاري. شده در قانون بودجه را دهد

. طرح پيشنهادي وجود ندارد

 پيشنهاد)د

 با توجه به اينكه

ميطرح مذكور متم.1 و تهيه متمم بودجه از وظايف دولت استم بودجه محسوب ،شود

به.2 ،طور دقيق مشخص نيست بار مالي اجراي قانون

:اعتبار اجراي قانون نامطمئن است تأمينمنبع.3

از طريق ابزار پيشنهاد مي بيني در اختيار خود دولت را مكلف كند ضمن پيشنظارتي شود كه مجلس شوراي اسلامي

و معرفي منابع مطمئن براي اجراي آن، لايحهدقي متمم يا اصلاحيه بودجه تقديم مجلس صورتبهايق بار مالي اجراي قانون

.شوراي اسلامي كند

نتيمصوبات مجلس جمهور موظف است رئيس: وسوم قانون اساسي يكصدوبيستاصل.1 طيپرس جه همهيا ويمراحل قانونيرا پس از يو براكند امضايو ابلاغ به

.ار مسئولان بگذاردياجرا در اخت


