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و«:اول و نظام حقوقي حاكم بر مؤسسات جايگاه

»نهادهاي عمومي غيردولتي

دهكيچ

و نهادها ا يكـي عنوانبهيردولتيغيعموميمؤسسات ازيبـا برخـورداريمـور عمـوم از مصـادر

و ادارهيمختلف امور اجتماعيها معتنابه در صحنهيگاهيجايداراياز قدرت عمومياقتدارات ناش

و اهدافيبا توجه به وظا. جامعه هستنديامور عموم ايه موجـب تأسـكـيف ن مؤسسـات شـدهيـس

و اقتـداراتيها، امتيژگيويسريكياست، دارا ير نهادهـايرا نسـبت بـه سـاه آنهـا ك ـهسـتنديازات

ميمتمايامور عموميمتصد ايا. سازديز ويهـاتيصـلاحيفـاين مؤسسـات امـروزه بـا گسـترده

عليبر زندگيا نندهكنييمتنوع نقش تع ايمردم دارند، اما جايرغم و چـارچوبيگـاه مهـم، وضـعين ت

دقيها در نظـام حقـوقن سازمانيايحقوق نيمـا گونـهنيـايم حقـوقن نظـا يـيتب. سـتيقـاً مشـخص

م مؤسسـات مزبـور در انجـاميريپـذتيو مسـئولييدر پاسـخگويتوانـد نقـش مـؤثريمؤسسات

نتيصلاح و و ازسـويها ايگـر تضـميديل به اهداف ن مؤسسـاتيـن حقـوق افـراد در برخـورد بـا

ار يكيعنوان به اينظام حقوق. داشته باشديان اداره امور عمومكاز ليـدلن مؤسسـات بـه ي ـموجود

و عـدم شـفافيندگكپرا ،يتوانـد از اثربخشـيآن وجـود دارد نمـيهـاه در تمـام جنبـهكـيتي، ابهـام

هميارآمدك و ايو انسجام لازم برخوردار باشد اين موضوع باعث شده ن مؤسسات از فلسـفهيجاد

نتيدايپيو مبان و در ايش آنها دور افتاده باكن مؤسسات آن چنانيجه امور محوله به بـيـه ه نحـود

. مطلوب اداره نشود

و نهادهـايم اساسيمفاهيدارد با بررسيگزارش حاضر سع يعمـوميمرتبط بـا مؤسسـات

و نظام حقوقيجايبه بررسيردولتيغ اكحايگاه .ن مؤسسات بپردازديم بر

 مقدمه

ا ومـتكحيهـا مجـزا از سـازمانيتيشخصـيه داراكـيساتي، تأسيحقوقيها ثر نظامكامروزه در

يبـرايمـؤثريهـا ابزارهـان سـازمانيـا. انـد جاد شدهيايف عمومياداره وظايهستند برايزكمر

مركح ميزكومت يتخصصـيو عمومييف اجرايانجام وظايه عموماً در راستاكشونديمحسوب

نك و دور بودن از مسايه سئازمند استقلال ر اسـتكـذ البتـه لازم بـه. اربرد دارنـدكـ، اسـتياسـيل
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و نظام حقـوقيماهدرخصوص و1.وجـود نـدارديهمسـانيهـا الگـون سـازمانيـايت مؤسسـات

جدينيردولتيغيعمومينهادها ايدتريز از پدكـن مؤسسات هستندين انواع ن در ادارهينـويادهيـه

ن مؤسسـات بـايا.باشنديميز در اداره امور عمومكعدم تمريدهنده حد اعلاو نشانيامور عموم

و آزاد انـد نهادهخاص پا به عرصه وجودياز خدمات عموميهدف ارائه برخ عمـليو از اسـتقلال

بهيا. برخوردارند زم شاخصهيل داشتن برخيدلن مؤسسات و محاسن، در تمام مختلـفيهـا نـهيها

ميامور جامعه فعال بهكيت ايه حوزه فعالكينحو نند، تقرن سازمانيت يزنـدگيهـاه عرصهيلكباًيها

ممردم را عليا. دهديپوشش غكت مشتريرغم ماهين مؤسسات و اداره امـوريردولتيشان در بـودن

بسيدارا،يعموم وسيتنوع بهيعيار نمكيطور هستند، دريواحـد را بـرايالگـوكيتوانيه آنهـا

وياز قـدرت عمـومياز اقتـدارات ناشـين مؤسسات بـا برخـورداريا. نظر گرفت و حضـور فعـال

زيمختلف امور اجتماعيهانهروزافزون در صح دارنـد، برعهـدهيدر انجام امور عمـوميادينقش

تبك و بررسييه ويـن ترتيبـد.دي ـنمايمـين مؤسسـات را ضـروريـاينظام حقوقين ب مؤسسـات

كيـه واجـدكـيشوند، چـارچوبيبند قالبيچارچوب حقوقكيدرديبايدولتريغيعمومينهادها

بايمنطقيتوال و اياست حاد حايمكصول و نظارت بر آن .م باشدكت قانون

و مبـاحثيمفــاهيدارد بــا بررسـينوشـتار حاضــر سـع لات،يكگــاه، تشــير مفهـوم، جا يــنظيم

اكو سازوي، مالي، قرارداديامور استخداميها، سازماندهتيصلاح بـهن مؤسسـات، ي ـار نظارت بر

.ن مؤسسات بپردازدياين ابعاد مختلف نظام حقوقييتب

و تعرگ ـ مفهوم و نهادهايفتار اول يدولتريغيعموميف مؤسسات

ويـعل 1/6/1366شـور مصـوبكيب قانون محاسبات عموميتا قبل از تصو رغم وجـود مؤسسـات

مـاده. از آنها ارائه نشده بـوديفيتعر،شوركيدر نظام اداره امور عموميدولتريغيعموميها نهاد

دكيقانون محاسبات عموم)5( اير تعرشور و نهادهـا«:ن مؤسسات مقـرر داشـتيف يمؤسسـات

ايردولتيغيعموم  منظوربهه با اجازه قانونكهستنديمشخصيسازمانين قانون واحدهاياز نظر

و خدماتيانجام وظا تشيه جنبه عمومكيف ميل شدهيكدارد .»شوديا

ا ويدر و نهادهايعمده برايژگين ماده سه در نظر گرفته شـدهيدولتريغيعموميمؤسسات

ازكاست  :ه عبارتند

،مشخصيواحد سازمان بودن دارا.1

1. Wade (H.W.R) Henry William rawson; Administrative Law, New York, Oxford University Press , ninth 
Edition,2004, p141. 
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،ل با اجازه قانونكيتش.2

و خدمات عموميانجام وظا.3 .يف

مذيبنابرا اكن با توجه به ماده اكيتشـيبـرايشـروط اساسـ،ن سـه شـرط ي ـور و  يـك جـاديل

ميدولتريغيا نهاد عموميمؤسسه بره در قانون محاسبات علاوهكحين توضيابا. شونديمحسوب

ق ديقيكف،يد مندرج در تعريسه نيد و آن تبصـرهنيايز برايگر گونه مؤسسات آورده شده اسـت

مكن ماده استيا ا«دارد؛يه عنوان قبيفهرست و نهادها با توجه به قوانين و مقـرراتيل مؤسسات ن

پ و به تصويمربوط از طرف دولت رسياسلاميشوراب مجلسيشنهاد بـر عـلاوهيعنـي.»ديخواهد

و تصوسهيهايژگيو ايگانه عنـوان مؤسسـه بـه يـكهكـنيايقانونگـذار، بـرايه ازسـويجاد اوليب

ه نـام مؤسسـه در فهرسـت مصـوب ك ـاسـتيشود ضـروريي، شناسايدولتريغيمؤسسه عموم

ب يدولتـريـغيعمومينهادهاوقانون فهرست مؤسسات،ن تبصرهيايدر اجرا. ان شوديقانونگذار

وه بـه ك ـگذشـتياسـلاميشـوراب مجلسياز تصو 19/4/1373خيدر تار موجـب آن ده سـازمان

ها عبارتن سازمانيا. شناخته شدنديدولتريغيعنوان مؤسسات عموم مؤسسات وابسته به آنها به

و جانبازان انقلاب اسلاميبن ها،يشهردار: بودند از ته امـداديمكت هلال احمر،ي، جمعياد مستضعفان

بن)ره(ينيامام خم شهي، مسيبن1،يانقلاب اسلامدياد ملـيمك،ين انقلاب اسلامكاد ران،يـا يـك المپيته

نكتا.ين اجتماعيو سازمان تأميغات اسلامياد پانزده خرداد، سازمان تبليبن دينون مؤسسـه وازدهز

ايد يجمهـوريآمـاتوريورزشـيهـاونيفدراسـ:ازه عبارتندكن فهرست افزوده شده استيگر به

و مؤسسـهيـاياسلام و جهـاد توسـعهيهـا ران 3،يجهـاد دانشـگاه2،جهـاد نصـر، جهـاد اسـتقلال

آكويغـات اسـلاميتبليهمـاهنگيشـورا4،هاياريده اد امـور ي ـبن5،ينجفـياالله مرعشـتي ـتابخانـه

8رانيـاياسـلاميجمهوريآموز سازمان دانش7،يكروديو هنرياد فرهنگيبن6،خاصيهايماريب

عبـارت بنيـاد 18/1/1387مصوب« 1377سال اصلاح قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب«قانون)1(موجب مادهبه.1

و امور  .ايثارگران تغيير يافتشهيد انقلاب اسلامي به بنياد شهيد

قـانون)5(دولتـي ذيـل مؤسسـات موضـوع تبصـره مـاده فهرست كامل اين مؤسسات در مبحث اقسام مؤسسات عمومي غيـر

.محاسبات عمومي كشور بيان گرديده است

و مؤسسات عمومي غير»12«و»11«موجب ماده واحده قانون الحاق بندهايبه.2 .11/3/1376مصوب دولتي به قانون فهرست نهادها

و مؤسسـات عمـومي غيردولتـي، مصـوببه.3 موجب ماده واحده قانون الحاق جهاد دانشگاهي بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا

.مجلس شوراي اسلامي 26/9/1376

.مجلس شوراي اسلامي 14/4/1377هاي خودكفا در روستاهاي كشور مصوب موجب ماده واحده تأسيس دهياريبه.4

ممبه.5 و .27/7/1376، مصوب 19/4/1373دولتي مصوب سسات عمومي غيرؤوجب ماده واحده قانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها

و مؤسسـات عمـومي غيـر موجب ماده واحده قانون الحاق بنياد امور بيماريبه.6 دولتـي هاي خاص به فهرست قانون فهرست نهادها

.مجلس شوراي اسلامي 24/4/1377، مصوب 1373 سال مصوب

و هنري رودكي مصوب موجببه.7 .مجلس شوراي اسلامي 7/12/1379قانون تشكيل بنياد فرهنگي

و مؤسسـات آموزي جمهوري اسلامي موجب ماده واحده قانون الحاق سازمان دانشبه.8  ايران بـه فهرسـت قـانون فهرسـت نهادهـا

.30/5/1381، مصوب 1373 سال عمومي غيردولتي مصوب
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و عشاييروستايمه اجتماعيبو صندوق 1.ريان

اكيسؤال ميه در اينجا مطرح ويداراياه اگـر مؤسسـهكـن استيشود دريژگـيسـه منـدرج

وليقانون محاسبات عموم)5(ماده  ايباشد آيتحت راينمـاين عنوان شناخته نشده باشد تـوان آن

بهيولتدريغيمؤسسه عموم يك م دانست؟ ايه علت احتكرسدينظر وياط مقنن در ركـذن خصوص

مذيق اكد بقكن استيور نه از باب چنيدولتريغيه مؤسسات عموميه هكـبل،هسـتندين وصـفيفاقد

بهيب مؤسسـاتيبـرايه در قـانون محاسـبات عمـومكبودهيماليهايمند خاطر ملاحظه بهره شتر

گيدولتريغيعموم و شناسادر نظر و با ارائه فهرست اآنهاييرفته شده است شـتريب،ن عنـوانيبه

ايدولتريغيمؤسسات عموميمند بهرهردنكقصد محدود  2.ن حقوق بوده استياز

ا مديشيب آزمايه تا تصوكفين تعرياما  18/11/1386 مصـوب(يشـوركت خدماتيريقانون

لايدگيرسكون مشتريسيمك مديبه ف ي ـتنهـا تعر)ياسلاميمجلس شورايشوركت خدماتيريحه

ا ايـن مـا بـود، بـا تعرين مؤسسات در قوانيارائه شده از ن مؤسسـات در قـانون مزبـور دچـاريـف

شديراتييتغ مذ)3(مادهفيطبق تعر. چند ، لازميدولتـريـغيا نهـاد عمـوم ي ـور از مؤسسهكقانون

ب ايش از پنجاه درصد بودجه سالياست ازيانه غيطرن مؤسسات نيـا. شـودنيتـأميدولتريق منابع

احيتواند تا حدوديميژگيو و چالش در و ماهكباعث نوسان ايام اميز،ن مؤسسات شوديت انكرا

بكيدريا مؤسسه دارد ازيسال غيدرصد بودجه سال50ش نـدكنيتأميدولتريانه خود را از منابع

د ايو در سال اميگر مذ.دش وجود نداشته باشيان براكن مكماده يا نهاد عموميمؤسسه«:ديگويور

و بـا تصـوياسـتقلال حقـوقيه داراك ـاستيمشخصي، واحد سازمانيدولتريغ ب مجلـسياسـت

ميجاد شدهياياسلاميشورا بـيا و ازيشود انه آن از محـليبودجـه سـال)�50(پنجـاه درصـدش

غ ويمنيتأميدولتريمنابع و خدميدار وظا عهده گردد حـليبرا.»دارديه جنبه عمومكاستياتف

نيهاه در قسمتكطورن مسئله همانيا مـيز به آن خواهيبعد يتـوان مؤسسـات عمـوميم پرداخـت

ه درآمد آنهـاكيدسته مؤسساتكيردكميتقسيلكبه دو دستهيرا در رابطه با امور ماليدولتريغ

ز ميازهاينيافوكتياديتا حد و دستهكيشان را گونـهچيهيه خود داراكهستنديگر مؤسساتيد ند

و تنها ارائهينيدرآمد خاص بهيدهنده خدمات هستند ستند تيدرآمدهاينحـوا وينيافوك ـشـان  ازهـا

مكيخدمات هم.ندكينمرا دهنديه ارائه حيبه اين جهت مقنن اين و سـپردن امـوريجاد ن مؤسسـات

نين ماليتأميبه آنها برايعموم و منابع مـاليشيانديريتدابزيآنها آنهـا در نظـر گرفتـهيبـرايده

 
و مؤسسـات عمـومي غيـريموجب قانون الحاق صندوق بيمه اجتماعي روستابه.1 و عشاير بـه فهرسـت نهادهـا دولتـي مصـوب يان

.مجلس شوراي اسلامي به فهرست مذكور افزوده گرديده است 4/12/1387

دا نامه كارشناسي يازرلو، نظام حقوقي مؤسسات عمومي، پاياناالله حجت.2 نشكده حقوق دانشـگاه شـهيد بهشـتي، ارشد حقوق عمومي

ص 1379 ،88.
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بهيا. است حقن منابع و صورت متياز فعاليا از پارهيا عوارض خاصيالسهم ه توسـطكباشديها

ويدولتيها دستگاه ميبه خزانه وار وصول حق42مانند. گردديز الثبـت درصد از درآمد حاصل از

بليقدرصدكيو معادلياسناد رسم ويط هواپيمت هر مكيشتكما يشود، برايه از هر مسافر اخذ

و قـانون2ع عـوارض ي ـها مطابق قانون مشهور به تجميه شهرداركيا عوارضي1ت هلال احمريجمع

و ات بر ارزشيمال سايافزوده درير قوانيا مين ويافت . دارند ع درآمدن عوارضيا... و نيـاينيثابت

دك اشدبيم مؤسسات وكدر بودجه سال بعد منع،از آنها پس از وصول به خزانهير مورد برخه س

ايناً در اختيع ميار نظيديو در مورد برخ3رديگين مؤسسات قرار اير شهرداريگر ن عـوارض ي ـهـا

ميبه حساب خود آنها وار يمنـابع مـاليا بـه عبـارتيـون اعتبـارات درآمـديـاجـهيدر نت4.گردديز

تلقن مؤسيايردولتيغ و چنانچهيميسات ازيت مخارج آنها را ننمايفاكشود يبودجه عمـومكمكد

مهم بهره)يمنابع دولت( دولت .شونديمند

دكن جديه در تعركگريته ايردولتيغيد از مؤسسات عموميف ه بـرخلافكن استيوجود دارد

ايف قانون محاسبات عموميتعر نياز اكستين مؤسسات، لازم موجب قانون تحتبهن مؤسساتيه

تيريقـانون مـد)3(ط مزبـور در مـادهيشرايه داراكين مؤسساتيبنابرا.ن عنوان شناخته شونديا

ايميشوركخدمات ميباشند هر چند به توان آنها را جزء مؤسسـاتين عنوان شناخته نشده باشند

نظيدولتريغيعموميو نهادها بايا حرفهيهار سازمانيدانست، و معـادنيو صـنايزرگان، اتاق ع

ايـبايمورد نظر قانون محاسـبات عمـوميردولتيغيمؤسسات عموم...و ن عنـوان شـناختهيـد بـه

ازكربر آنچه كه قانون در گذشته مشخص منابع مالي جمعيت علاوهـ)17(ماده.1 :ده است عبارت است

حق1.42 .الثبت اسناد رسمي درصد از درآمد حاصل از

.درصد از محل درآمد يك درصد كارمزد ثبت سفارشات2.55

و يك ريال از هر مرا.3 و خارجـه و مبلغ دو ريال از هر امانـت پسـتي اعـم از داخلـه و خارجه و بيمه اعم از داخله سله سفارشي

و نيم به مبلغ دو ريال و خارجه كه مي از هر تلگراف اعم از داخله .شود وسيله الصاق تمبر خيريه از فروشندگان دريافت

و مصو.4 و اموالي كه در اجراي تصميمات و سازماناعانات، عوايد و شهري اختصـاص بـه جمعيـت داده بات مراجع هاي دولتي

و مي و كمك شود .هاي خارجي همچنين اعانات مردمي

به كمك.5 و تحكيم نيروي جمعيت كه بايد همه هاي دولت و تقويت عنـوان سـاله رديـف اعتبـاري بـه منظور تأمين منابع مالي كافي

.كل كشور منظور گردد اعانه در بودجه

به.6 و و كشتي كه از هر مسافر بايد اخذ .حساب جمعيت واريز گردد معادل يك درصد قيمت هر بليط هواپيما

به هاي دولت كه همه كمكـتبصره و عنوان اعانه در بودجـه كـل كشـور منظـور مـي ساله در رديف اعتباري گـردد، طبـق ايـن اساسـنامه

و ضوابط و همكـاري لازمت موظف است علاوهدول. رسد خاص جمعيت به مصرفمي مقررات بر مبلغ فوق در شئون مختلـف بـذل مسـاعدت

).مجلس شوراي اسلامي 8/2/1367اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب)17(ماده(را با جمعيت بنمايد 

و فرهنگي جمهور«.2 و قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و چگـونگي برقـراري ي اسلامي ايـران

و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه و كالاهاي وارداتي وصول عوارض به.»دهندگان خدمات قـانون)25(موجـب مـاده اين قانون

.نسخ شده است 17/2/1387افزوده مصوب ماليات بر ارزش

اس قانون)18(ماده.3 .لامي ايراناساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري

.افزوده قانون ماليات بر ارزش)39(ماده»الف«بند.4
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دلايز. شوند ذيرا از اكل قير قـانون محاسـباتيماليايه از مزاكاستيردن مؤسساتكد محدودين

ميعموم .نندكياستفاده

و نهادهاـ دومگفتار يردولتيغيعمومياقسام مؤسسات

و نهادهاياگر بخواه مـينـكميتقسيلكبه چند دستهرايدولتريغيعموميم مؤسسات تـوان بـريم،

ايپا تقسيه دو مبنا ميكبراساس. را انجام داديبندمين ايمبنا ن مؤسسـات را بـا توجـه بـه ي ـتـوان

و امور تحت تصد و وابستگياهداف ذكينهاديشان تقيه به مراجع وكـيبنـدميس ـربط دارنـد از رد

د ميجهت ايگر مـكينين مؤسسات را با توجه به قوانيتوان رنـد بـه چنـديگيه تحت شمول آن قرار

:ردكميدسته تقس

بهينهاديو وابستگيبا توجه به امور تحت تصديدولتريغياقسام مؤسسات عموم.1

ذ  ربطيمراجع

و.1-1 يانقلابينهادها مؤسسات

نييپاسخگو منظوربهط اول انقلابيه در شراكباشنديمييهادهانيانقلابينهادها  انقلابيازهايبه

و وضعيجاياما از لحاظ حقوق شده بودندجاديايبه فرمان مقام رهبر 1.نداشـتنديت مشخصـيگاه

تعياول جايين اقدام درخصوص يتيريو مـدييدر ساختار اجرايانقلاب اسلامينهادهايگاه قانونين

مصك ايوبه شوراشور دركن مصوبهيانقلاب بود، مطابق وركمـذيدر شـورا 25/5/1359خيتـاره

قبيانقلابيها نان نهادكاركب شد؛يتصو بنيل جهاد سازندگياز ويد، نهضـت سـوادآموزياد شـهي،

مسيبن ذ. شـدنداار مسـتثن ك ـاز شمول مقررات قانونين انقلاب اسلامكاد اي ـدر تبصـره ن مـادهيـل

مييها انقلاب به ارگانيها است نهاد واحده آمده نكندشوياطلاق از دوران بعـد از انقـلابيـه بنا به

جديبا تصو. وجود آمده باشندبهيب مراجع قانونگذاريتصوبا،رانيا يد محاسبات عمـوميب قانون

جا نهادنيا 1/06/1366خيتار در رايگاه قانونيها موظف شدند اكنندكنييتب خود حـيه ازكيان امر

بر اراده و تشر قانونگذار موجـب تبصـره مـاده بـه. بوديقانونيعادفاتيبازگرداندن امور به روال

و مؤسساتيا) 130( جركين قانون، نهادها ا پـس از آن بنـا بـهيـويان تحقـق انقـلاب اسـلاميه در

و تمام وجود آمدهبهيانقلاب اسلاميها ضرورت از خود را از محليناز اعتبارات مورديا قسمتياند

دريشور مسـتقكلكاعتبارات منظور در قانون بودجه  مـيماً از خزانـه هكـينـد، در صـورتينمايافـت

ص 1377ميرحسيني، آشنايي با تشكيلات دولت جمهوري اسلامي ايران، مركز آموزش مديريت دولتي، چاپ سوم،مهدي.1 ،100.
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معبه آنهايت حقوقيوضع ميموجب قانون مذكن نشده باشد، اكلفند ظرف مدت ن ماده وضـعيور در

بايحقوق ا.ق دهنديتطب محاسبات قانون)5(و)4(،)3(،)2(از مواد يكيخود را ن تبصـره اغلـب ي ـبا

و نهاديا ويدولتـريـغيعمـوميهان نهادها در قالب مؤسسات و بـا تصـويبـه تـدر درآمدنـد بيج

و نهادها آنهايقانونگذار، اسام شديدولتريغيعموميدر قانون فهرست مؤسسات . احصا

و اسايه مقام معظم رهبرين مؤسسات عموماً تحت نظارت عاليا ن قـرار دارنـد ز ي ـسـنامه آنهـا

ايبعضاً به تصو رسيب بنينظ،ده استيشان و جانبازان انقـلاب اسـلامير اساسنامه .ياد مستضعفان

ازيا :ن مؤسسات عبارتند

و جانبازان انقلاب اسلاميبن.1 ،ياد مستضعفان

خميمك.2 ،)ره(ينيته امداد امام

،خرداد15اديبن.3

.يغات اسلاميسازمان تبل.4

اكياتهكن ذيه درخصوص اااست مستثنركن مؤسسات قابل گونه مؤسسات نسبت بـهنيبودن

و نهادهـا»2«موجـب تبصـره بـه. اسـت قـانون  يعمــوميمـاده واحـده قـانون فهرسـت مؤسسـات

و نهادي، اجرايدولتريغ ولاكييها قانون در مورد مؤسسات فقيـه تحت نظـر مقـام ه هسـتند بـايـت

اين تبصره ناشيا. بودله خواهدماجازه معظ نگهبان نسبت بـه قـانونيه شوراكبوديراد شرعياز

ابه.ردكواردوركمذ لا«هين نظريموجب ولايور نهادهـاكحه مـذيچون فقي ـتحـت نظـر نيـت زيـه را

م مـ به1.»استين شرعيخلاف موازيشود بدون جلب موافقت مقام معظم رهبريشامل رسـدينظر

اك تعيونگذار مبنن امر با هدف قانيه ايانقلابـيت نهادهـاين وضـعييبر لزوم يجـاد نظـام حقـوقيو

.باشدرين مؤسسات مغايايبرايمشخص

 المنفعه مؤسسات عام.2-1

يا برقراريويم امور عموميمنحصر به اداره مستقيها در ارائه خدمات عموم امروزه مداخله دولت

نميهاتيفعاليبراينظامات و سازمان دولتيه گاهكبل؛باشديآزاد مختلـفيها را به انحـا ها افراد

و عمـوم عـاميهاتيبه انجام فعاليقانونيايو مزايماليهاكمكر ارائهينظ ه مسـتلزمكـيالمنفعـه

ا ويتشو،، سخاوتياركثار، فدايروح نيتـر دولت امروزه مناسبن نوع مداخلهيا.ندكيمييراهنماق

عميوه برايش بسيومارائه خدمات و در ميتر از مداخله مستق از موارد نافعياريشناخته شده است

دركييازجمله نهادها2.دولت است دركه ايـاشـور مـا يانـد مؤسسـات عمـوم جـاد شـدهين راسـتا

مركز تحقيقـات شـوراي نگهبـان،،10مجموعه نظريات شوراي نگهبان، جلد.14/7/1372شوراي نگهبان مورخ 5331نظريه شماره.1

ص 1385نشر دادگستر، چاپ اول،  ،258.

ص 1378مؤتمني، حقوق اداري، انتشارات سمت، چاپ پنجم، منوچهر طباطبائي.2 ،219.
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ازياازيبرخ. هستند المنفعه عاميردهاكاركبايدولتريغ ت هـلال احمـر ي ـجمع:ن مؤسسات عبارتند

بنين اجتماعيسازمان تأمران،ياياسلاميجمهور بي، آكخـاص،يهـايمـارياد امور االلهتي ـتابخانـه

هيغات اسلاميتبليهماهنگي، شورايمرعش بيارزييجو صرفهيئت امناي، بنيدر معالجه اديماران،

، ســازمانير جهــاد دانشــگاهيــنظيپژوهشــيمؤسســات علمــيو برخــ كــيروديهنــريفرهنگــ

.ويآموز دانش ب ... قركر استكذهالبته لازم ويه يدولتـريـغيعمـومينهادهاب به اتفاق مؤسسات

به عاميبه نوع م المنفعه اكل،نديآيشمار و مشخصهكاركن مؤسساتين درخصوص آنهـاياصـل رد

.استالمنفعه بودن عام

يمحلينهادها.3-1

و نهادها ميدولتريغيعموميدسته سوم از مؤسسات ه ك ـدانسـتيمحلـيهـا تـوان سـازمانيرا

ويميز محلكجلوه بارز عدم تمر و خـدمات عمـوميانجام وظا منظوربهباشند يه جنبـه محلـكـيف

ا دركيمحليازجمله نهادها.اند جاد شدهيدارند يدولتـريـغيعنـوان مؤسسـه عمـوم شور ما بـهكه

دههايشوند، شهرداريم شناخته . هستندهاياريو

يا حرفهيها نظام.4-1

مـيعموميها از سازمانيبخشيا صنفييا حرفهيها نظام تيشخصـيه داراك ـشـونديمحسوب

ا2.برخوردارندييقضاو شبهيارات اداريو از اخت بوده1مستقليحقوق و جاد سازمانيمنظور از هـا

حقيا حرفهيها نظام معيدر ايقت سازمان دادن به حرفه و انين و ن صـاحبانيباط در ب ـض ـجاد نظم

ط ايهمان حرفهياعضاقيرحرفه از و ارات قـدرتيـن منظـور از اختيبه همـن نهادهايا صنف است

شـناختهيدولتـريـغيها گرچه تحت عنوان مؤسسـه عمـومن سازمانيا3.هستندبرخورداريعموم

ملايول،اند نشده و ضابطهكبا توجه به داده دسـتهبـيشـوركت خـدماتيريه قانون مـدكييها ها

ماست آي، ايبخشرا نها توان و بعضـكن مؤسسات دانستياز ازيه تحت نظارت دولت قرار دارنـد

بايتصم مخـتلطي، نظـاميا حرفـهيها نظاميم حقوقيرژ. برسديب مقامات دولتيد به تصويماتشان

ا. است و فعالكهكين معنيبه يو سـازمان امـور داخلـيآنها تابع قواعد حقوق عمـوميت عموميار

ايآنها از قب و معـاملات،يمور استخدامل و دعـاو،قراردادهـا آنهـا تـابع قواعـد حقـوقيمحاسـبات

وك؛يا حرفهيها نمونه بارز نظام.استيخصوص يارشناسان رسـمكانونك،يدادگستريلاكانون

قانون سازمان نظـام پزشـكي جمهـوري اسـلامي ايـران)1(مجلس شوراي اسلامي، ماده 24/12/1382قانون نظام صنفي مصوب)7(ماده.1

و ماده 16/8/1383صوبم .هاي مشترك مجلسين لايحه استقلال كانون وكلا مصوب كميسيون)1( مجمع تشخيص مصلحت نظام

و ماده)3(قانون نظام صنفي، ماده)37(ماده.2 .لايحه استقلال كانون وكلا)6(قانون سازمان نظام پزشكي

ص پيشينطباطبايي مؤتمني، منوچهر.3 ،138.
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.باشنديميو سازمان نظام مهندسكينظام پزش، سازمانيدادگستر

يو وابسـتگيامـور تحـت تصـد براسـاسيدولتـريغياقسام مؤسسات عموميپس از بررس

ديدارند نوبت به بررسيمراجع قانونيه به برخكينهاد تقسيگريگونه ن مؤسسـاتيـايبندمياز

تقسيم و پايايبندميرسد اكاستينيه قوانين مؤسسات بر ن مؤسسـات تحـت شـمول آن قـراريـه

بهيگيم و .ن هستنديموضوع آن قوانيعبارت رند

و نهادهااقسام مؤس.2 ياز لحاظ قانونيدولتريغيعموميسات

يقانون محاسبات عموم)5(مؤسسات موضوع تبصره ماده.1-2

گفتشيپ بهكميتر شديقانون محاسبات عموم)5( موجب تبصره مادهه ه با توجه بـهكدولت موظف

و مقررات مربوطيقوان و نهادهـا،ن ب بـهيرا جهـت تصـويدولتـريـغيعمـوميفهرست مؤسسات

پ و نهادها،ن تبصرهيايدر اجرا.ندكشنهاديمجلس يدولتـريـغيعمـوميقانون فهرست مؤسسات

موجـبه بـهكديرسياسلاميشوراب مجلسيتصوبه 19/4/1373خيصورت ماده واحده در تار به

و مؤسسات وابسته به آنها به نيـاشناخته شدند،يدولتريغيعنوان مؤسسات عموم آن ده سازمان

از سازمان وي؛ شهردارها عبارت بودند  سـهام درصد50ازشيبهك مادام آنان تابعهيهاتكشر ها

بنها باشديشهرداربه متعلق آنانهيسرماو و جانبـازان انقـلاب اسـلامي، ت ي ـجمع،ياد مستضعفان

بن)ره(ينيخم ته امداد اماميمك هلال احمر، شهي، بنيانقلاب اسلامدياد ،يب اسـلامن انقـلاكاد مسـيـ،

مليمك بنيايكالمپيته نونكتا.ين اجتماعيو سازمان تأميغات اسلاميخرداد، سازمان تبل15اديران،

دوازدهد نيمؤسسه ايگر 1.ن فهرست افزوده شده استيز به

اهن مـاده واحـده مؤسسـيا»1«موجب تبصره به يواحـد سـازمان«ن قـانون ي ـوابسـته از نظـر

بهكاستيمشخص شرريغيصورته غيت براكاز غيتجارتريمقاصد ايـ يـك توسـطيانتفـاعريو

و نهاد عموم ميتأسيدولتريغيچند مؤسسه و اداره بهيس و  يـكت آن متعلق بـهكيمالينحو شود

.»باشديميدولتريغيا چند مؤسسه عمومي

و نهادها.2-2 مد)3(موضوع مادهيمؤسسات يشوركت خدماتيريقانون

وجود دارند شوركيدر نظام اداره امور عمومياريبسيم نهادهايح داديتوضترشيپهكهگون همان

علك ويه غيمؤسسـه عمـوم يـكيهايژگيرغم دارا بودن تمام ا،يدولتـري ـاز نـوع ن عنـوان ي ـتحـت

و نهادها شناخته نشده و نامشان در قانون فهرست مؤسسات نشـدهركـذيدولتـريـغيعمـومياند

انيابياز تصوتا قبل. است آكـنيقانون درخصوص مـيـه ايا ين مؤسسـات را نهـاد عمـوم ي ـتـوان

ص.ر.1 .3ك به



�ا���������
�را	��� �و�� ___________________________________________________ �


. مسـئله روشـن شـديقـانون تـا حـدودنيابياما با تصو، نظر بود شمار آورد اختلافبهيدولتريغ

مذ)3( ماده دركقانون ايان تعريب ور و ضابطهيشرا،ن مؤسساتيف ن مؤسسـاتيـايرا براييهاط

بشيپهكردكينيبشيپ و از دوبارهيردكانيتر اييگـوم مـيآنهـا در ازيركـذيولـ،ميزي ـپرهينجـا

اياييشناسا مين مؤسسات تحت نيـن عنوان بـه مـيبنـابرا.اورده اسـت ي ـان نتين جـه گرفـتيتـوان

وراا نهاديسازمانيكتوانيم ايهايژگيبا دارا بودن ايمقرر در ن عنـوانيـن قانون هرچند تحـت

ويصـنفيهـان مؤسسـات نظـاميا اهم. دانستيدولتريغيمؤسسه عموميكباشد، شناخته نشده

پكباشنديميا حرفه . بحث شده استتر درخصوص آنهاشيه

د اكيگر مؤسساتياز ولن عنوان شناخته نشدهيه تحت مؤسسـهيتوان آنها را به نـوعيمياند

معيو صناياتاق بازرگان،دانستيدولتريغيعموم و مـيـاياسلاميدن جمهوراع نيـا.باشـديران

ويانتفاعريغيا نهاد مؤسسه و اسـتقلال مـاليت حقـوقيشخصـيدارا است و1باشـديمـيمسـتقل

و صاحبان صنايبيجاد هماهنگيا منظور به وين بازرگانان و معادن ، ارائـه نظـريشـاورزكبخـشع

هميمشورت ذيياجرايها با دستگاهياركو ويو مراجع 2.شده است جاديا...ربط

ايد يكي اقتصـاديقانون بخش تعـاون)57(موجب مادهبه.ن مؤسسات، اتاق تعاون استيگر از

وهي ـاتحاد،ياسـلاميمجلـس شـورا 13/6/1370ران مصـوبياياسلاميجمهور يهـاتكشـر هـا

مر تواننديميتعاون تيزك ـدر صورت ضرورت با نظارت وزارت تعاون، اتاق تعـاون و را در هـران

و بـودهيت حقـوقيشخصـيداراهـان اتـاقيا.ل دهندكيتشهاو شهرستانها استان شعب آن را در

هزيو اداريو از لحاظ مالاست مستقل ننهيو 3.دستنيها به دولت وابسته

م اكشوديمشاهده ت خـدماتيريقـانون مـد)3(ه مـادهكـييهـايژگـيوين مؤسسات تمـاميه

دارا بـودن واحـديعنـيدر نظـر گرفتـه اسـتيدولتـريـغيعمـوم درخصوص مؤسسـاتيشورك

اي، استقلال ماليمشخص، استقلال حقوقيسازمان و انجام امـوري، جاد توسط قانون مصوب مجلس

. را، دارنديعموم

و نهادها.3-2 ديدولتريغيعموميمؤسسات نيگر قوانيدر

و نهادهـا تبصـره آن تمـام سـازمانويقانون محاسـبات عمـوم) 130(موجب ماده هر چند به يهـا

نيا قسمتيه تمامكييو نهادهايدولت از خـود را از محـل اعتبـارات منظـور در ي ـاز اعتبارات مـورد

دريمسـتق،شوركلكقانون بودجه  مـيماً از خزانـه رايوضـعديـبانـد،ينمايافـت از يكـي بـات خـود

و معادن جمهوري اسلامي ايران، مصوب)2(ماده.1 و صنايع .مجلس شوراي اسلامي 15/12/1369قانون اتاق بازرگاني

.همان قانون)5(ماده.2

.مجلس شوراي اسلامي 13/6/1370قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران مصوب)57(تبصره ماده.3
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شريوزارتخانه، مؤسسه دولتيهاتيوضع واييت دولتك، يدولتـريـغيعمـومينهادها مؤسسات

ايتطب و نهادهاين برخيق دهند، اما با وجود علكوجود دارنديعموميمؤسسات ازيه رغم اسـتفاده

بهكلكن هر ساله در بودجهيهمچن. استنامشخص آنهايت حقوقيشور وضعكبودجه  يلـيدلا شور

مندستينيعموميهاه ازجمله سازمانكييها سازمانيبرخيبرا از. شـوديبودجه اختصاص داده

د بهيطرف د،شوركمحاسبات وانيدو قانونيموجب قانون اساس گر دينظارت و گريوان محاسبات

بهكيعموميها درخصوص بودجه سازمانينظارتينهادها شـوركل ك ـاز انحا از بودجـهينحوه

م وينند ضروركياستفاده هم است دليبه نسـبتيقانون محاسبات عمـومياز لحاظ اجراديبالين

هم.ت آنها مشخص شوديوضع،ن مؤسساتيا به اهكل استيدلنيبه ن مؤسسـات را از ي ـقانونگذار

حين محاسباتيقوانيلحاظ اجرا هكـيياز نهادهـا يكـي عنـوان، بـهيردولتيغيم مؤسسه عمومكدر

ميشور تأمكلكاز بودجه خود را از بودجهيبخش مـنـنكين قـانون الحـاق)50(مـاده. شناسـديد،

دهيب رسـيبـه تصـو 15/8/1384خيه در تـار ك ـدولتياز مقررات ماليم بخشيبه قانون تنظيمواد

ااست، يبـراين بودجـه سـنواتيه در جـداول قـوانكييها همه دستگاه«داشتهن خصوص مقرريدر

ش و مـكف مـذيآنها منطبق بـا تعـاريل حقوقكآنها اعتبار منظور شده است و)4(،)3(،)2( وادور در

اد شدهيمقررات قانونيست از لحاظ اجراين 1/6/1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم)5(

ح و نهادكصرفاً به مدت دوسال در ايهمچنـ.»خواهند بـوديدولتريغيعموميهام مؤسسات ثـركن

اين بودجه ساليمواقع در قوان ميانه »3«موجـب بنـد مثال بـهيبرا1.رديگين مسئله مورد توجه قرار

از اعتبـارات آنهـا از محـل منـابعيا قسـمتيه تمامكيه اشخاص حقوقيلك 1388 قانون بودجه سال

ايبودجه عموم شيمنيتأم قانوننيموضوع و دركف مـذيآنها منطبق بـا تعـاريل حقوقكشود ور

يسـت از لحـاظ اجـراين 1/6/1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم)5(و،)4(،)3(،)2( مواد

حيمقررات قانون و نهادكاد شده در . هستنديدولتريغيعموميهام مؤسسات

اكح استيلازم به توض يدولتـريـغيمؤسسه عمومين محاسباتين نهادها تنها از منظر قوانيه

ويم شناخته و لزوماً مم سـتند،يندارارايدولتريغيمؤسسه عموميكيهايژگيشوند ن ك ـهرچنـد

اياز خصوصياست برخ .داشته باشندرا المنفعه بودنر عامينظ،ن مؤسساتيات

ـ و نهادهايكتشيمبانگفتار سوم يدولتريغيعموميل مؤسسات

ازيكگـر در تشـيديحقـوق عمـومياشخاص حقـوق مانند تماميدولتريغيمؤسسات عموم ل خـود

و ضوابط خاص اك نندكيميرويپياصول ل مؤسسـاتيكتشـيتحـت عنـوان مبـانن قسـمتيـه در

.اي در قوانين بودجه سنواتي لحاظ گرديده است له چنين قاعدهسا به بعد همه 1374از سال.1
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ن مؤسسـاتيـايت حقـوقيدر ابتـدا از شخصـ.ند گرفـت قرار خواهيمورد بررسيدولتريغيعموم

اريكيعنوان به اكاز تشيان اكلاتيكن و وجود آن بر تمام ابعاد  اسـت مؤثرگونه مؤسساتنيه نوع

و سپس به بررسكميصحبت خواه ايرد ايروند و انحلال ميجاد ويؤسسات، مشتمل بـر چگـونگن

ايس و نهادهاير احيا نندهك جاديايجاد آنها و اكـياناً مسـائلين مؤسسات ن خصـوص وجـوديـه در

ن و پايدارد و مياتيفعالانيز انحلال .ميپردازين مؤسسات

و نهادهايت حقوقيشخص.1 يردولتيغيعموميمؤسسات

حقيلكطور به ميقستيو حقوقيقياشخاص به دو نوع حق. شونديم طبيقياشخاص يعـيهمان افراد

تكهستند و و صاحب حق ميلكه طرف هكاز افراد هستنديا دسته«زينياشخاص حقوق1.باشنديف

و فعاليدارا انـد اختصاص داده شدهيه به هدف خاصكاز اموالياا پارهي هستندكت مشتريمنافع

مراو قانون آنان و بـرايطرف حق ايـو شـخص2قائـل اسـتيت مسـتقلينهـا شخصـآيشناسـد

حقيشخص نينيقيت تقس خودياشخاص حقوق3.ستنديز ميبه دو دسته ياشـخاص حقـوق: شونديم

و تفـاوتيدارا،ن دو دسـته از اشـخاصيـا.يحقوق عموميو اشخاص حقوقيحقوق خصوص هـا

و هر هستييزهايتما ايبـرا. نندكيميرويپيخاصيدام از نظام حقوقكند ديـبازين تمـا ي ـشـناخت

ازن ضابطهيا.دست دادبهراييها ضابطه :ها عبارتند

عق:هدف.1 پيهدف اصـلياز حقوقدانان اداريده برخيبه حقـوقيش اشـخاص حقـوقيداي ـاز

و منافع ماديارتقايخصوص ميسطح حقـوقياشـخاص حقـوق هـدفهكـيدرحـال باشدياعضا

و منافع عموميتأميعموم گفتيبااما4.استين خدمات همين ضـابطه نمـياهكد كشـه مـلايتوانـد

گ بسيز،رديقرار يدولتـيهـاتكر شـريـنظيحقـوق عمـومياز اشخاص حقوقياريرا اولاً امروزه

اكوجود دارند و درآمد بـراكجادشانيه هدف از ياً اشـخاص حقـوق ي ـثان. دولـت اسـتيسب سود

جا،يانتفاعريغيحقوق خصوص غكبرخوردارندياژهيو گاهيامروزه از ويمادريه هدفشان معمولاً

نيتأماي .استيعموميازهاين

پ.2 عق:شيدايمنشأ پياده عدهيبه تشيدايازحقوقدانان منشأ و توانـديمـيل اشخاص حقوقيكش

. باشـديحقـوق خصوصـياز اشـخاص حقـوقيحقـوق عمـوميز اشـخاص حقـوقيتمـايبرايعامل

جـاديا)تيـمكحا(ا دولـت ي ـقانونگـذارا دستوريبا اجازهيحقوق عموميقه اشخاص حقوكگونهنيبد

 
ص1379سيدحسين صفايي، دوره مقدماتي حقوق مدني، تهران، انتشارات ميزان،.1 ،6.

و سيدحسين.2 .53و52صص، 1375زاده، حقوق مدني، اشخاصو محجورين، تهران، انتشارات سمت، چاپ اول، قاسممرتضي صفايي

ص 1373دانا، چاپ اول، صفار، شخصيت حقوقي، تهران، نشردمحمدجوا.3 ،82.

ص 1353ابوالحمد، حقوق اداري، جلد اول، تهران، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ چهارم، عبدالحميد.4 ،88.
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حقيوسهبيحقوق خصوصيه اشخاص حقوقكيشوند درحاليم حقـوقيا حقـوقيـيقـيله اشـخاص

ميكتشيخصوص نيا. شونديل حقـوقياز اشـخاص حقـوقيرا برخيز است،ز مورد انتقادين ضابطه

انييآاينه با اجازه قانوكوجود دارنديخصوص ول شده جادينامه حقـوقيزء اشخاص حقـوقجياند

دو ستندينيعموم بسياز طرف لهيوسـهه ب ـك ـوجود دارنـديحقوق عمومياز اشخاص حقوقياريگر

و صناتكشرياند مانند برخ شده جادياياشخاص حقوق خصوص مليها 1.شدهيع

و نقش آن در عضويديا عده:اراده.3 دريگر عامل اراده معياشخاص حقـوقت يبـراياري ـرا

بـه اعتقـاد آنهـا. داننديميحقوق خصوصياز اشخاص حقوقيحقوق عموميز اشخاص حقوقييتم

يت در اشـخاص حقـوقيه عضوكيدرحالاستياجباريحقوق عموميت در اشخاص حقوقيعضو

ا،استياريو اختياراديحقوق خصوص نياما نمين ضابطه رد صـادق باشـد تواند در همه مـوايز

و صنف مربوطهياز صاحبان مشاغل به عضويمانند الزام برخ 2.ت در انجمن

اصولاً تـابعيحقوق عمومياشخاص حقوقن ضابطهيا براساس:م بر آنهاكحاينظام حقوق.4

بركحايه نظام حقوقكيدرحال.هستندينظام حقوق عموم ،يحقـوق خصوصـياشـخاص حقـوقم

3.استينظام حقوق خصوص

ا بهين توضيبا م حات نمكرسدينظر و تمايتشخيتوان برايه بيص تنهـاين اشخاص حقـوقيز

از ضـوابطياا مجموعـه ي ـضـابطه خـاصكيـد در هر مورد بـهيباهكبل،ردكضابطه بسندهكيبه 

.ردكمراجعه 

نيـايبه بررسياشخاص حقوقيت حقوقيدرخصوص شخصينظريها جنبهيپس از بررس

و نهادهاموضو .ميپردازيميدولتريغيعموميع درخصوص مؤسسات

پذييدرخصوص شناسا درنيايبرايت حقوقيرش شخصيو اغلـب گونـه مؤسسـات، اگرچـه

سيقوان اكن موجد آنها با زميوت در ولينه مواجه هستين ايم هكـن مؤسسـاتيـاثـركدر اساسنامه

ذ شخشميصلاح تنظيتوسط مراجع اسـتقلال«اصـطلاحيو گـاهيت حقـوقيص ـده است، دارا بـودن

ذيبرا»يحقوق ار شدهكآنها مـوارد اسـتقلاليو در بعضـيح، اسـتقلال مـالين تصـريو در ضمن

نيادار تأ اسـتيت حقوقيه از لوازم داشتن شخصكزيآنها ازجملـه.د قـرار گرفتـه اسـتيـكمـورد

بن)2(توان به مادهيم مؤسسات جهـاديها اساسنامه)2(ه، ماديكرودي، هنرياد فرهنگياساسنامه

و نصر، ماده  ملـيمكاساسنامه)1(استقلال، توسعه ازيالبتـه در برخـ.ردك ـاشـاره ...و يـك المپيته

ن ذيموارد بهيايت حقوقياز شخصيركز نن مؤسسات بيعمل و صـرفاً بـه ف ي ـان تعري ـامـده اسـت

ص پيشينصفار، محمدجواد.1 ،125.

ص همان.2 ص پيشينابوالحمد،و145، ،90.

ص 1384نگري، حقوق اداري، تهران، نشر ميزان، چاپ اول، استوارسكورشو اماميمحمد.3 ،49.
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بركحايلكمؤسسه، اهداف، اصول ويفعالم ريـنظ، بسـنده شـده اسـتن دسـتياازيمواردت آنها

هيآموز اساسنامه سازمان دانش بيارزييجو صرفهيئت امناي، قانون ويدر معالجه . ماران حـال ...

اكيسؤال ميه در اينجا مطرح ايـويت حقـوقيه به وجـود شخصـكيدر مواردايآهكن استيشود

ايم،استنشدهيا گونه مؤسسات اشارهنيايو ادارياستقلال مال منيتوان يسسـات را داراؤگونه

خيمستقل دانستيت حقوقيشخص ايا ماير؟ جواب به و منشأ شخصيماهبهن پرسش به نظر تيت

حقكيصورتدرهكن نحويبد.گردديبرميحقوق م،يباشـيت حقـوقيبـودن شخصـيقـيه ما قائل به

ايعدم تصر ويح ادر متصـف شـديتفاوت،گونه مؤسساتنيايبرايژگين ايـن نيـن مؤسسـات بـه

حيم، در صورت عدم تصريباشيت حقوقيبودن شخصيه مجازيقائل به نظر اگريول. وصف ندارد

در،ن وصف دانستيايتوان آنها را داراينم قانونگذار، مبهيلكديدكياما رسد بـا توجـه بـهينظر

و ضرورتتيواقع چنيايها ها حيح بـه داشـتن شخصـيتصـرين مؤسساتيجاد ويقـوقت مسـتقل

ا،ن مؤسساتيايبرايو ادارياستقلال مال خصيجهت قائل شدن يبـرا)يت حقـوقيشخص(صهين

و اشاره به آن باعـث عـدم انتسـاب شخصـيو عدم تصرستينيآنها ضرور ايت حقـوقيح ن ي ـبـه

ن و«ه مقـرر داشـته ك ـقـانون تجـارت) 587(را اولاً نـص مـادهيـز،شدخواهد مؤسسات مؤسسـات

ايو بلديدولتلاتيكتش و بدون احتيبه محض .»شـونديمـيت حقـوقيشخصياج به ثبت دارايجاد

ا و در نظـركيـيف جداگانـه بـرايدر نظر گرفتن شـرح وظـا«اًيثان.ن مفهوم استيدال بر مؤسسـه

ل ك ـآنهـا در بودجـهيبودجه مستقل براينيبشيپويزكمريو مجزا از قواكمنفيگرفتن سازمان

اك و ارجايشور اريجدا برايانكد و اعطاسهيان قواكآنها از ويريـگميقدرت تصـميگانه مسـتقل

تييتوانا و ويالكدارا شدن حقوق و نوع نظارت معمول بر آنها و همه حـا ...ف خاص خود ازيكهمه

ايت حقوقيشخص ميمستقل و تصرين مؤسسات مـيح به آن در برخيباشد توانـد از بـابيموارد

لد باشديكتأ نمين عدم تصرك، ن مؤسسـات قلمـداديـايت حقـوقيشخصـ فقـدان توان به منزلهيح را

ا1»ردك ف ي ـدر تعريقبلـيهـاه در قسـمتك گونه همانجاد مؤسسات مستقليو از همه مهمتر لازمه

و نهادها مـيت حقـوقيشخصيم اعطايردكانيبيدولتريغيعموميمؤسسات در. باشـديمسـتقل

احيه عدم تصـركيصورت خصي ـرا بـه منزلـه فقـدان تلقـين اينـكيصـه ايم درواقـع ن نـوع از ي ـجـاد

نفيمؤسسات عموم ا،ميا ردهكيرا تشيلذا با توجه به ايكن مراتب به محض انيل نيگونه مؤسسات،

ميت حقوقيشخصيكواحدها از زشـويمستقل برخوردار اي ـند، ايرا ازين مؤسسـات ناش ـي ـجـاد

س ادييزدازكاست تمرياعمال . استيو تخصصيفنيه امور عمومرادر

اكر استكذ البته لازم به مدين مسئله با تعريه ايشوركت خدماتيريف قانون ن مؤسسـاتياز

.147ص،پيشينيازرلو،.1
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ز بهيز،دشرفعياديتا حد مذ)3(موجب ماده را ايور اسـتقلال حقـوقكقانون گونـهني ـدرخصـوص

ب جا. ده استشانيمؤسسات به صراحت اياه مؤسسـهكـت اسـييتنها مسئله در ن عنـوان ي ـتحـت

ساكاركيدارايشناخته نشده باشد ول و ويردها قبيردولتـيغيمؤسسات عمـوميهايژگير ل ي ـاز

.مه باشدكحاياز قوايسازمانكاكو انفي، دارا بودن واحد سازمانياستقلال مال

و نهادهاكحال ل مسـتقيت حقـوقيشخصيدارايدولتريغيعموميه مشخص شد مؤسسات

باهست بهيند اد اكن پرسش بوديدنبال پاسخ به از اشـخاص دسـته دام ك ـجـزءين اشخاص حقوقيه

مبهيحقوق ا.نديآيشمار ايپاسخ به حين پرسش از نظـاميه در بررس ـك ـاسـتتيـث حـائز اهمين

بسنيايحقوق بـه نـوعيتـاميبستگيتيهر شخصيرا نظام حقوقيز است، مؤثراريگونه مؤسسات

بــهديــباپاســخ بــه پرســش مطــرح شــدهيبــرا. ســتداراآن شــخصه كــدارديحقــوقتيشخصــ

پكييها ضابطه تمشيه و تشـخ يي ـتر درخصـوص نحـوه ازيحقـوق عمـوميص اشـخاص حقـوقيز

ببينـكم رجـوعيردكارائهيحقوق خصوصياشخاص حقوق و اكـمينـيم هـا در مـوردن ضـابطهيـه

. استچگونهيدولتريغيمؤسسات عموم

نمييها جه به ضابطهبا تو اياد شده م ضـابطهياگـر بخـواه.ن سؤال جواب مطلـق داديتوان به

و هدف را مد نظر قرار بدهيتأس تقريس ميم از اشـخاصيتوان تمام مؤسسـات مزبـور را جزئـيباً

مد)15(ن مادهيهمچن. دانستيحقوق عموميحقوق ف دسـتگاهيدر تعريشوركت خدماتيريقانون

و نهادهامؤسسايياجرا دريدولتريغيعموميت و شـر نار وزارتخانهكرا و مؤسسات يهـاتكها

م بـركحـايم ضـابطه نظـام حقـوقياما اگر بخـواه،ده استيناميياجرايها از دستگاهيجزئيدولت

ملاياشخاص حقوق دهكرا ايم برخيقرار نظياز رايصـنفيو نهادهـا هـار سازمانين مؤسسات ،

نظـر بـه هـر حـال بـهيولـ. امل آن دانستكيبه معنيحقوق عموميحقوقياصتوان جزء اشخينم

ايازات قدرت عمـوميه استفاده از امتكرسديم ا،ن مؤسسـات ي ـتوسـط وياراده قانونگـذار در جـاد

پيانحلال آنها، ارائه خدمات عموم ه بتـوان بـه ك ـباشنديليدلايهمگياز نظام حقوق عموميرويو

تـوانيالبته هر چند نمـ. دانستيحقوق عموميسات را از زمره اشخاص حقوقن مؤسياآنهالهيوس

بهيول،ار دانستيع تماميحقوق عموميشخص حقوقكيرايدولتريغياز مؤسسات عموميبرخ

نينوع هميآنها حاكز از و اشخاص حقوقيمكاران محسوبيدر اداره امور عموميحقوق عموميت

1.شونديم

.20-19صص، 1370ابوالحمد، حقوق اداري ايران، تهران، انتشارات توس، چاپ چهارم، عبدالحميد.1
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ويا.2 مجاد يدولتريغيسسات عمومؤانحلال

ميا و انحلال و نهادهاؤجاد و تشـينيدولتريغيعموميسسات ميكز مانند هر سـازمان يتصـد لات

و ضوابط خاصيگريديامور عموم ايبنـابرا. اسـتيتابع اصول ايـن در اين قسـمت ابتـدا ن ي ـجـاد

ا و در ادامه انحلال ريمؤسسات را مورد بحث قرار داده .م گذرانديا از نظر خواهن مؤسسات

پكطور همان شدكتر متذشيه اريكيعنوانبهيدولتريغيم مؤسسات عمومير حكاز ،يمرانكان

يا خـدمت ي ـامـركيديبا امريدر ابتدانيبنابرا.اند جاد شدهياياز امور عموميا اداره پاره منظور به

تايه جنبه عمومك آنرمنظوبهداشته باشد وجود داشته باشد يدولتـريغيمؤسسه عمومكياداره

اكيا اما مسئله،ل شوديكتش مينجا به نحو بارزيه در ايمطرح يا نهـاديـه چه مقامكن استيشود

و خدمات عموميريگميحق تصم ؟دارديدرخصوص امور

مكطور همان حيدانيه اراده مـردم براسـاس سـالار اداره امـور جامعـه مـردميهـا ومـتكم در

طريا. استوار است يتجل ـمسـتقرنديه در مجالس قانونگـذاركندگان منتخب مردميق نماين اراده از

از.ندگان مـردم اسـتيز با نماينيدرخصوص نحوه اداره امور عموميريگمين تصميبنابرا.ابدييم

ديدلا ميايامور عمومم ادارهيدر تنظراه دخالت قانونگذاركيگريل هكـستايتيند، محدودكيجاب

حاياداره امور عموم ايمكتوسط ا.ندكيم جاديت اكبين ترتيبه همواره توأم بـايجاد امور عموميه

و آزاديمحدود ايعموميهايت در حقوق و دريم نماين امـر تصـم ي ـاشـخاص اسـت نـدگان مـردم

م ازديـبايران، امـور عمـوميـايدر حقوق عمـوميلكن مطابق اصوليهمچن.ندكيمجلس را اقتضا

اكق تمريطر و مريها جاد سازمانيز اداره شوند باينيزكعمده ن انتخـابيبنـابرا. قانونگذار استز

نت بودهخلاف اصلياداره امور عموميگر برايديها روش نيو در ح قـانونياز بـه نـص صـر ي ـجه

هم. دارد دليبه هكـيدولتريغيو ازجمله مؤسسات عموميجاد مؤسسات عموميايه براكل استين

اكاصل عدم تمر براساس و تصو اند، جاد شدهيز 1.ب قانونگذار لازم استيمداخله

و نهادها غيعموميمؤسسات بهينيدولتريو يارگزار امـور عمـومكـياز نهادهايكيعنوانز

اهكند هست بهياداره اكـيحال سـؤال. موجب قانون به آنها محول شده استن امور  نجـا مطـرحيه در

ايم آكن استيشود اياسلاميا تنها مجلس شورايه ايحق اي ـگونه مؤسسـات را داردنيجاد هكـنيا

سار،يخ و )عـاميقانون به معنـا(يت وضع قواعد حقوقيه صلاحكزينيومتكحيهار ارگانيدولت

ورا دارا ا بوده چنيحق  را دارند؟ين مؤسساتيجاد

چنيا ي، مجلـس شـورايمقـام معظـم رهبـرريـنظيمتعـدديتوسط نهادهـاين مؤسساتيجاد

. صورت گرفته استگريديهاو نهادها سازمانيو برخيانقلاب فرهنگيعالي، شوراياسلام

چاالله ولي.1 و تطبيقي، تهران، نشر ميزان، ص 1374اپ اول، انصاري، كليات حقوق اداري از لحاظ نظري، عملي ،212.
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و نهادهايا بخش عمده جـادياياسلاميتوسط مجلس شورايردولتيغيعمومياز مؤسسات

.اند شده

د و نهادهايگرياما بخش انقـلابيعـاليشـوراز توسـطيـنيدولتريغيعمومياز مؤسسات

د. ...ويآمـوز، سازمان دانشير سازمان جهاد دانشگاهينظ اند، جاد شدهيايفرهنگ ازيگـريبخـش

بنينظ اند، جاد شدهيايز توسط مقام معظم رهبرينيردولتيغيمؤسسات عموم ويـر اد مستضـعفان

خميمك،يجانبازان انقلاب اسلام بن)ره(ينيته امداد امام شهي، وياد اد . ...وثارگرانيامور

و نهادها هكـ گونـه همـانهكـد گفـتيـبايدولتـريغيعمومياما در رابطه با انحلال مؤسسات

معنيـاجـاديا منظـور به و ايچگـونگ وجـود دارد،يخاصـيارهـايمؤسسـات ضـوابط ن ي ـانحـلال

ن و ضوابط خاصيمؤسسات ايلكاصل. استيز تابع اصول ن ي ـدر درهكـز همـان اسـتيـن مـورد

ا اكطور همانيعني،ميردكانيبيدولتريغيجاد مؤسسات عموميمورد موجـب بـهديـبا جـاد آنهـايه

ا و بهكقانون مد نون ياسـلاميب مجلـس شـورايبـا تصـوديـبايشوركت خدماتيريموجب قانون

ن بايباشد، انحلال آنها بهيز ا. قانون باشد موجبد نون قـا)1(تبصـره مـاده براسـاسهكـنيمضافاً بر

يجمهـوريو فرهنگـي، اجتمـاعيقانون برنامه چهارم توسـعه اقتصـاد) 154(و) 139( اصلاح مواد

و انحـلال 22/3/1386مصـوب 1383سـال ران مصـوبياياسلام و وزارتخانـه هرگونـه ادغـام هـا

شريمؤسسات دولت بهكيدولتريغيعموميو نهادهايدولتياهتكو اه اند جاد شدهيموجب قانون

.استياسلاميب مجلس شورايشوند صرفاً با تصويماي

ا نيالبته باكن بهيتأسيه نهادهاكد مورد توجه قرار داديته يموجب فرمان مقـام رهبـرس شده

وكمذيها صرفاً توسط مقاميانقلاب فرهنگيعاليم شورايا تصميو ميور منحل ازيا ادغام شوند

ح .م فوق خارج هستندكشمول

چ ـ گفتار حاهارم و فعاليلات، صـلاحيكم بـر تشـكقواعد و نهادهـايـت يت مؤسسـات

يدولتريغيعموم

و نهادهايكتشيمبانيپس از بررس مكقواعـد حـاينوبت به بررسـيدولتريغيعموميل مؤسسات

و صلاح ايبر ساختار مـيـت ويـايهـدف از بررسـ. رسـدين مؤسسـات ن قواعـد شـناخت اصـول

اه بر سازكاستيضوابط و اعمال حايهان مؤسسات از جنبهيمان مكمختلف . باشديم

تشانكار.1 و نهادهالاتيكو يردولتيغيعموميمؤسسات

و اهـداف روبـرو هسـتيه با اجتمـاعكيدر اشخاص حقوق اتخـاذيچگـونگ،مياز اشـخاص، منـافع
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و عمليتصم ا.داردين مجموعه بستگيايمساعكرد به اشتراكم بيدر ياشخاص حقـوقيران راستا

دريدر آن تبلوريه اراده اشخاص حقوقكدر نظر گرفته شده استيياجزا و بـه مرحلـه اجـرا  افتـه

مـياعمـال اشـخاص حقـوقيو مـاديه عناصر معنـوك اجزانيا.ديآيم ارشـبخيرا تحقـق ان ك ـند

مينامياشخاص حقوق ا1.شونديده اريابتـدا بـه بررسـ قسـمتن ي ـدر و اك ـاجـزا مي ـان ؤسسـاتن

و در ادامه نحوه تش تعيكپرداخته و ارياين اعضاييل .دداميان را مورد مطالعه قرار خواهكن

اركيهنگام و اجزا،شـوديميردولتيغيان مؤسسات عمومكه صحبت از  يـي مقصـود نهادهـا

دركاست تشه لان ك ـآنهـا در سـطحيو اجـرايريـگميماً در تصمين مؤسسات مستقيالاتيكرأس

ا.ندستهليدخ معكنيدرخصوص ارياريه چه ويان اشـخاص حقـوق ك ـدر ارتباط بـا بـه نحـو عـام

و نهادها زمبهيدولتريغيعموميمؤسسات هـا وجـود دارد،تينه اعمال صـلاحيصورت خاص در

گفتيبا اكد زميه اصولاً در سهين وكاركنه ما با ازكـميا رونـد روبـرو هسـتيرد اتخـاذ:ه عبارتنـد

اريبنـابرا. ماتيتصـمنيايو نظارت بر حسن اجراميتصمي، اجراميتصم يان اشـخاص حقـوقكـن

ال عهدهكطور به سهيدار انجام و نهادها. هستندردكاركن اينيدولتريغيعموميمؤسسات نيـز از

اراامر مستثن و دربردارنده و نهادهـا ك ـنبوده وركگانـه مـذ سـهيردهـاكاركانجـام منظـور بـهييان

. باشنديم

ميا حال اركدشويـن سؤال مـطرح آكيدولتريغيان مؤسسات عمومكه ا نظـام مـدونيدامند؟

ايلكيبرايمند ان خاصو نظامكو ار خيوجود داردن مؤسساتيه ؟يا ر

و نظـاميردولتـيغيمؤسسات عمـوميسازماندهيلكطور به و تحـت قالـب خـاص مشـخص

نميمدون اريپذيصورت و آن واجـد لزومـاًه همـه آنهـاكـهدنش احصاهاآنيبرازينيان خاصكرد

ايو تنوع فعاليه با توجه به گستردگكبل،باشند و با لحاظيت آنها قانونگـذاريردهاكاركن مؤسسات

نكهر چه بهتر ادارهيرا براياراتكابت و و حسـبيشـياندل بـه اهـداف مـورد نظـريردن مؤسسه ده

مؤيايرا برايان متفاوتكمورد ار ا. سسات در نظـر گرفتـه اسـتن ن ي ـالبتـه ه ك ـسـتين بـدان معنـا

ايو اساسياهيپايها تفاوت زميدر هرين و ويسـازمان بـدكيـيداراكي ـنه وجود داشته باشد ع

جدكار اهكبل گر نداشته باشد،يدكيبهين شباهتيتركوچكهكباشنديديان ن مؤسسـات جـزء ي ـهمه

و اعمــالياشــخاص حقــوق و اتخــاذ ويخاصــاركســازومات در آنهــا تــابعيتصــمهســتند اســت

و مبنايريارناپذكانيها شباهت هم داشته 2.سان استكيباًيعمل آنها تقرينسبت به

شكمتذترشيپهكطور همان ايدر ه نه تنهـاكهستنديگوناگونيردهاكعملين مؤسسات دارايم

.215و 214، صص پيشينانصاري،االله ولي.1

مي.2 و مؤسسـات دولتـي نيـز صـادق دانسـت اي در مورد شركت توان به گونه اين امر را ص همـان انصـاري،.هـا يـازرلو،و 214،

ص پيشين ،164.
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هم ندارنديارتباط موضوع دايـنيوه اعمال آنها از نظر ماهكبل،با و بـالطبع شـتهز بـا هـم اخـتلاف

اكار ازينن مؤسساتيان و تعدد خواهند بودين موضوع دارايبا توجه به نيايحال به بررس. تنوع

مكار .ميپردازيان

سكر.1-1  استگذارين

وياول ريترياساسن ويدار اتخاذ تصـمه عهدهكاستينكريردولتيغيمؤسسه عمومكينكن مات

اريتجل حقگاه بهآن مؤسسهيقياده ئـتيه« عمدتاً تحت عنوانو استمؤسسهينينهاد تقنيعبارتو

آن ...و»يمجمع عموم«،»ياستگذاريسيشورا«،»يزكمريشورا«،»امنا مياز ريـا. شـودياد نكـن

و محق است ويهاتيه در حدود صلاحكموظف و اصل تخصص نظـام منـدرج براسـاس مؤسسه

.ندكمياساسنامه اتخاذ تصمايسيقانون تأس در

ريابيكتر باشـد،يمـ جـزء يـكيدارايردولتيغياز مؤسسات عمومين درخصوص برخكن

و شــوراير شــورايــنظ ايه2هــا،ياريــو ده1هــايروســتا درخصــوص شــهرداريشــهر يامنــئــت

بيارزييجو صرفه هكـن صورتيبد، چند جزءيداراگريديو درخصوص برخ3مارانيدر معالجه

تركمتش نظباشنديميمتفاوتيهابكيل از سهكه متشكين اجتماعيتأمير شوراي، اسـت، جـزءل از

نـدهيسـه نفـر نما)جان، ي ـارفرماكنـدهيچهـار نفـر نما)ب، ندگان دولتيهشت نفر نما)مشتمل بر الف

ركمتشايو4شدگانمهيب ميهانكل از نظيچندگانه ويزيـر برنامـهيشـورا،ئـت امنـايهري ـباشـند

ه5رانياياسلاميجمهوريآموز سازمان دانش) نگرهك(يمجمع عموم و شـورايو يعلمـيئت امنـا

هرك6يدرخصوص جهاد دانشگاه .باشنديم خاص خوديهاتيصلاحيدام داراكه

ريا بهكن مييصورت شوران معمولاً مميـنيگاهاما،ندكيعمل اركـز و نهادهـاكـن اسـت يان

ايانفراد رئينظ.مات باشنديتصميبرخدار اتخاذ سات عهدهن مؤسيدر بنير اد جانبـازان انقـلابيس

ــلام ــياس ــدهك ــاه عه ــويفيدار وظ ــون تص ــيهمچ ــبنلاتيكب تش و ي ــآاد ــهنيي ــدور نام و ص ــا ه

و سازماندهيحسن اجرايلازم برايها دستورالعمل تعيامور هـريهـاتيمسـئولوفين وظـاييو

م 7.باشديواحد،

و انتخاب شهردار.1 .1375، ان مصوب خردادماه مجلس شوراي اسلاميقانون تشكيلات، وظايفو انتخابات شوراهاي اسلامي كشور

و انتخاب شهرداران)7(و)4(مواد.2 و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور .قانون تشكيلات، وظايف

 21/9/1378با شخصيت حقوقي نهاد عمومي غيردولتـي مصـوب جويي ارزي در معالجه بيماران قانون هيئت امناي صرفه)2(ماده.3

.لاميمجلس شوراي اس

.هيئت وزيران26/3/1387اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي مصوب)6(ماده.4

.شوراي عالي انقلاب فرهنگي 21/2/1378آموزي جمهوري اسلامي ايران مصوب اساسنامه سازمان دانش)6(ماده.5

.اساسنامه جهاد دانشگاهي)4(ماده.6

و جانباز)1(ماده.7 .مقام معظم رهبري 15/7/1370ان انقلاب اسلامي مصوب اساسنامه بنياد مستضعفان
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اجكر.2-1 ييران

ريدوم اركن دركـ اسـتن مؤسسـاتيـاييـن اجراكـريردولتيغيان مؤسسات عمومكن از ه غالبـاً

مديسيرئ ريا.شوديميران آن مؤسسه متجليا نكن ممين سير رئــيـنظ،باشديجزئكين استكز

3رانياياسلاميت هلال احمر جمهوريس جمعيرئ2،يس جهاد دانشگاهيرئـ1،يآموز سازمان دانـش

هيمدكيهكن صورتيبد،باشديا دوجزئيو مديئتير در رأس و بـا شـتهدا ران مؤسسـه قـرارياز

ميآنها اتخاذ تصمياركهم نظينمايم مديد، هير و و4ين اجتمـاعيره در سـازمان تـأميمـدئتيرعامل

ج جهج،اد استقلالهمؤسسات و ريـنيگـاه5.اد توسعههاد نصر يمؤسسـات عمـومييـن اجراكـز

مييصورت شورابهيردولتيغ نظيظاهر هيشوند 6.كيالمپيملتهيمكييئت اجراير

ن ناظركر.3-1

ريسوم اركن مكريردولتيغيان مؤسسات عمومكن از ا بازرسـانيـر بـازرسيـنظ. باشـدين ناظر

ه8يك ـروديهنـرياد فرهنگ ـي ـبن7،رانيـاياسـلاميت هلال احمر جمهوريدرخصوص جمع ئـتيو

ريا9.ين اجتماعين تأمنظارت درخصوص سازما نكـت نظارت بر عملين اصولاً مسئولكن يادهـاهرد

و قــوانين مؤسســات، حســن اجــرايــاييــاجرا و هــا بــه حســابيدگين مربوطــه، رســياساســنامه

.دارد را برعهده ...وانهيو ساليماليها گزارش

بسهكر استكذ لازم به ابايردولتيغيمؤسسات عمومياز موارد براياريدر هكـنيتوجـه بـه

و خارج از مؤسسهيها نـوعاً تحت نظارت در نظر گرفتهن ناظركر،باشنديم توسط دولت گوناگون

.شودينم

مكيحال سؤال ايه مطرح ايشود آكتسن نيه و  واجـد همـهيردولتيغيادهاها همه مؤسسات

اريا ا.هستندانكن بايدر ارآهيلكواجدن مؤسساتيايد گفت تمامين خصوص ذكيانكن دشـركـه

و صلاحيبنا به مقتضهكبل،ستندين وتيات اكـييردهاكاركها يداراعمومـاًن مؤسسـات دارنـد،يـه

ايبرخ ارياز و فاقد برخكن ريهـا دارايشـهردار نهـاد عنـوان مثـال بـه. هسـتند گـريديان ن ك ـدو

.شوراي عالي انقلاب فرهنگي 21/2/1378آموزي جمهوري اسلامي ايران مصوب اساسنامه سازمان دانش)6(ماده.1

.اساسنامه جهاد دانشگاهي)4(ماده.2

.اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران)7(ماده.3

.ساسنامه سازمان تأمين اجتماعيا)9(ماده4.

م)12(و)10( مواد.5 و جهاد نصرؤاساسنامه .سسات جهاد استقلال، جهاد توسعه

.هاي المپيك ايران قانون اصلاح لايحه قانوني اساسنامه كميته)4(ماده.6

.اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران)7(ماده.7

و هنري رودكي مصوب اساسنامه بنياد)6(ماد.8 .هيئت وزيران 1/2/1382فرهنگي

. اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي)5(ماده.9
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و شهرداريشورا ايانقلابينهادها1.استيشهر و داشـتيرتريتنوع چشـمگن رابطهيدر بيـكتره

نميتبعياز نظام خاصان آنهاكار بن مثاليبرا.ندكيت شهيمطابق اساسنامه اياد و امور ثـارگرانيد

بنكار ازاديان :عبارتند

،ئت امنايه) الف

ولينما)ب بنيفقينده ،)له معظميدر صورت معرف(اديه در

بنيرئ)ج 2.اديس

م انـواعازيكـيعنـوانبهيردولتيغيه مؤسسات عمومكگفت توانيلذا با توجه به مراتب فوق

تريدر سازماندهيمؤسسات عموم اريكو يگـر از مؤسسـات عمـوميديبرخلاف برخـ ان خودكب

شرينظ و دارايثابتيتابع نظم حقوقيدولتيهاتكر ازجملـه علـل3سـتندينيساختار واحدينبوده

ميا مين تفاوت را ويتوان در ابنظارت زان استقلال ايز،ردكجستجون مؤسساتير ن دو عامـل ي ـرا

ا بهيدر تمام نكين مؤسسات جايوظا،اعماليه به مقتضاكبل،ستيدرجه و گاه آنها در ارتبـاطيف

سو. مه در نوسان استكحايبا قوا ويهاردكاركو از مؤسساتيت برخيگر اهميديياز  لزوم آنها

اينظارت دق حيق باعث و اريف برخذجاد يبـرا.شـوديمـيردولتـيغيان در مؤسسـات عمـومكاز

اريبسـيران بـا سـازمان جهـاد دانشـگاهيـاياسـلاميت هلال احمر جمهـوريمثال نوع اعمال جمع

و اعمال وظا ميان خاصكار،كيهريف ازسويمتفاوت است ايرا و ا هـان تفاوتيطلبد جـاديباعـث

و سازماندهكتنوع در ار .شوديميدولتريغيمؤسسات عموميان

د اركيگرياما بحث تشكه در ارتباط با و و نهادهايكان وجـوديردولتيغيعموميلات مؤسسات

ارييدارد، تع و اكن اعضا بشيه پ ـك ـگونـه همان.ن مؤسسات استيان يد مؤسسـات عمـوم ش ـان ي ـتـر

فنكاز عدم تمريا جلوهيردولتيغ سيز مـكيستم اداره امور عموميدر در. شـونديشور مـا محسـوب

فنكستم عدم تمريس و اختيصلاح،يز هكـيـا چند امر عمـوميكـيدربارهييو اجرايريگميار تصميت

بكهكيدارد به مقاماتيجنبه فن و مريم ميميزكش مستقل از قوه بـر امـا عـلاوه، شوديباشند سپرده

فكـا ضعف عـدم تـمريه موجب شدتكز وجود دارندينيگريد، عواملنيا ا.ندگرديميـنز ن ي ـازجمله

و مأموريمستخدم،ن اعضاييتعيچگونگ عوامل اين و در رأس آنها اعضاين دهنـدهليكتشـين واحدها

اكار مررايز4،ن مؤسسات استيان ننـديز را برگزك ـرمتمريغيان نهادهـاكارياعضايزكاگر مقامات

نكمتمرريغ تاًيماهين نهاديچن حيز و عمليست چون مر رد آنهاكات . دارديبسـتگيزكبه اراده مقامات

.و اصلاحات بعدي 1334 سال ها مصوب قانون شهرداري.1

.شوراي اسلاميمجلس 27/2/1377قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب)8(ماده.2

ص پيشينامامي،.3 ،131.

مياز.4 شود نوع اختياراتي اسـت كـه از طـرف قـوه مركـزي بـه مؤسسـات جمله عوامل ديگري كه باعث تشديد يا ضعف عدم تمركز

مي غير ص پيشينطباطبايي مؤتمني،.گردد متمركز واگذار ،63.
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آنكرمتمريغين نهادهايبنابرا و مقامات و نهادهـاريـغيد توسـط نهـاديـباهاز يزكـمرياز مقامـات

ا1.انتخاب شوند امهكن معنايبه مدكتا حد و اعضايان اكاريران بايان بين واحدها نـان بـاكاركنيد از

و از طرف خوديا اعضاي سابقه سـ. مؤسسات انتخاب شوند آن مؤسسات انتخـاب امانهالبتـه اعمـال

ن پذكتواندينميردولتيغيز درخصوص مؤسسات عموميمحض را اولاً همـهيـز،رش باشدياملاً مورد

وظين در انجام امور تخصصيمستخدم نميمؤسسه انجام و اطلاعينمايفه راجـع بـهياز امور فنـيند

اكاريانتخاب اعضااًيثان ارند،آن مؤسسه ند و مستخدميان ن آن مؤسساتين مؤسسات توسط اعضا

بيخودمختاريباعث نوع ميو استقلال مريش از اندازه و بالطبع نظارت قوه ايزكشود ن واحـدهايبر

ميضعرا ا.دنكيف و آنهـا را بـهيج باعث نـوعين امر به تدريثالثاً عنـوان انحصـار در مؤسسـه شـده

شر سهام و حايتاً منجر به تضـعيه نهاكه مربوطه درآورده مؤسسيضمنياكداران دريـمكف نقـش ت

و تض سيبه مفهـوم جانبـدار امرنيا اما2،دشخواهديعمومع حقوقييآنها بـودنيسـتم انتصـابياز

و ار اكاعضا ا.ستينن مؤسساتيان نياهكنيچه ايـن امر ا دارد،يراداتـيز بـه نوبـه خـود هكـنيازجملـه

ا و را مؤسساتنياستقلال دليبه هم ـبه خطر انداخته نيـن و هـدف تشـزيـل ل مؤسسـاتيكبـا فلسـفه

ميدولتريغيعموم . باشديدر تضاد

ا بهوركمذيها از روشيقيبا تلفن ارتباط قانونگذاريدر حسـب متفـاوتييهـا نظامار بردنكو

و به مقتضا تع رد مؤسسه موردكعمليمورد ارليكتشين اعضايينظر، در ن مؤسسـاتياانكدهنده

ذك را در نظر گرفته استيخاصيهااركسازو ميلاً به بررسيه :ميپردازيآنها

يمقامات دولتم توسطيانتصاب مستق) الف

ــا ــيتع مــورددر اصــولاًن روشي اري و و اغلــبيردولتــيغيان مؤسســات عمــومكــن اعضــا مهــم

مـيايمقامات عالدرخصوص  تيـن اختيـا.شـودين مؤسسات اسـتفاده و ار يـيعار در انكـن اعضـا

غ مقكمميردولتيمؤسسات يخصـمشيدوره زمـانيبرافوقياعضاو اشدبيطيد به شراين است

طنم و قبل از ريـنظ،قابـل عـزل نباشـنديط قـانونيشـرا واسطه حصولهبدوره مگريصوب شوند

بنيرئ و امـور جـانبازانيس سهيـه بـراكاد مـستضعفان يرهبـر مــقام معظـميسال ازسـو مـدت

م ايو3شوديمنصوب ممكنيا و نصـب آنهـا بـهكه و شـرط در اختيـقيبـ صـورتن است عزل اريـد

بيارزييجو صرفهيئت امنايهيباشد مانند اعضايدولتمقامات وزكمارانيدر معالجه ريه توسط

و ميكآموزش پزش بهداشت، درمان 4.شونديمنصوب

.پيشينامامي،.1

ص پيشينيازرلو،.2 ،175.

.اساسنامه بنياد جانبازان انقلاب اسلامي)10(ماده.3

با قانون هيئت امناي صرفه)2(ماده.4 .دولتي شخصيت حقوقي نهاد عمومي غير جويي ارزي در معالجه بيماران
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با)ب  خاصاركسازوانتصاب

ا ميار خاصكتصاب با سازوانن روشيدر بدياعمال پكـممهكن صورتيگردد شـنهادين اسـت بـا

و تصوكركي دين رئييتعيمانند چگونگ.اعضا منصوب شوندنياگريب مقامات بنين شهيس وياد د

ا پكثارگرانيامور تأ جمهورسيرئشنهاديه به حويد مقام معظم رهبرييو بـه جمهـورسيرئـم ك ـبـا

ممدت چهار سال منص 1.شوديوب

دريو عضويتصد)ج  دولتخاصدرين به واسطه داشتن مقامكركيت

شيتر از معموليكين روشيا هين مجـامع عمـومييتعيها براوهين اريهـا ئـتيو و هكـيانك ـامنـا

مستهيردولتيغيمؤسسات عموميهامين مرجع در اتخاذ تصميتريعال ا.باشـديند، وهين ش ـي ـدر

همكيصاولاً مقامات خا بـه امـور مؤسسـه آشـنا باشـند در نظـرهمو تخصص لازم بودهيداراه

م ملايثان. شونديگرفته نكاً انتصاب شخص بليعمل مـ» مقـام«هكست، ثالثـاً.رديـگيمـد نظـر قـرار

ا دولتنظارت  ايبر مين روش بهتر تأمين مؤسسات در سيا2.شودين مين تـوانيستم از انتخاب را

ع جيمومدرخصوص مجامع جاستقلالادهمؤسسات جه، و ني، بـدردكاد نصر مشاهدههاد توسعه

وزكن مؤسسات متشـيايه مجمع عمومكصورت وزير جهـاد سـازندگيـل از ويـ، ر امـور اقتصـاد

رئييدارا مديو و برنامهيريس سازمان يو نظـارت راهبـرديزيـر معـاون برنامـه(شـوركيزيـرت

3.است) جمهورسيرئ

اكر استكذ البته لازم به ميه افراط در اكـه حجـمكشودين امر موجب شين مقامـات افـزا ي ـار

ازي و اكآنهاييارآكافته و مهمتر از همه سكنياسته شود اياديـزراتيتـأثياسـيه تحـولات ن ي ـبـر

.اشتگذمؤسسات خواهد

دكرين توسط اعضاكركييانتخاب اعضا)د گرين

وسنكركيا عضوين روش اعضايا براساس ويبه دكـرياعضام خود،يا با تصميله آرا راين گـر

م ايبرا.دنينمايمشخص و مجمع عموميمجمع عمومياعضادر انتخاب،ن روشيمثال از ياستان

مياياسلاميت هلال احمر جمهوريجمع آنهـا توسـطيه اعضـاكـن صورتيبد. شوديران استفاده

و مجامع عموميمجمع عمومياعضا م تاناسيشهرستان 4.گردنديها انتخاب

ار)هـ و و انتصاب توسط مقاماتكانتخاب توسط اعضا يدولتان

ا مـيو فرهنگـيمؤسسات علمـيبرخن روش درخصوصياز سيمثـال رئـيبـرا. شـودياسـتفاده

و امور ايثارگران مصوب)12(ماده.1 .27/2/1377اساسنامه بنياد شهيد

ص پيشينيازرلو،.2 ،177.

و جهاد توسعه)7(ماده.3 .اساسنامه مؤسسات جهاد استقلال، جهاد نصر

.اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران)7(ماده»1«تبصره.4
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پيسازمان جهاد دانشگاه هيبنا به و تــيايئت امنايشنهاد انقـلابيعـاليب شـورايوصن مؤسسه

ميفرهنگ ا1.شوديانتخاب و دستاز ـن روش هـميبـا ه آشـنا ك ـاران اموركاندر نـظر مـتخصصان

هم نظر مقامات عاليبه مقتض و .جلب شده استيدولتيات آن مؤسسه هستند استفاده شده است

ار)و و  مؤسسهيان توسط اعضاكانتخاب اعضا

مكن روشيادر نيه مؤسسـهيظـرات اعضـانبرز دانست صرفاًيتوان آن را روش انتخاب محض

ميكتأ و نشانيد ايحد اعلا دهنده شود منياستقلال يا حرفـهيهـا در نظـام.باشـديگونه مؤسسات

ا ميغالباً از .شودين روش استفاده

و حدود صلاح.2 و نهادهايدامنه يردولتيغيعموميت مؤسسات

اكاستيت همان چارچوبيصلاح مـيـه مقامات مسـئول در بگيننـد تصـمواتين چـارچوب ويم رنـد

ا ا2.را به آنها داده استياراتين چارچوب اختيقانونگذار در ويحين قسمت ابتدا بـه بررسـيدر  طـه

ايدولتريغيت مؤسسات عموميدامنه صلاح و در ادامه يهـا را مـورد بررسـتين صـلاحيپرداخته

.م داديقرار خواه

تواننـديمـياز اشـخاص حقـوق يكـي ان عنوبهيدولتريغيمؤسسات عموميلكبراساس قاعده

تيلكيدارا و هكـر اسـتكـذ البتـه لازم بـه. افراد قائل شده استيه قانون براكشونديفيالكه حقوق

اياشخاص حقوقيبرا»تيصلاح«ا هماني»تياهل«رفتنيپذ نيبه هـكستين معنا يگونـه تفـاوتچيه

حقيان شخص حقوقيم ايقـيو شـخص حي ـاز درياولـ.ث وجـود نـدارديـن نـهيزمن تفـاوت عمـده

ت ي ـبه نحو خاص، عدم اهليردولتيغيو مؤسسات عموميلكطوربهياشخاص حقوقيهاتيصلاح

ايدوم3.استينسبت به حقوق خاص انسان زميـن تفـاوت در ت اشـخاصيت صـلاحينـه محـدودين

ن اصـليـاتيرعا.باشديم با توجه به اصل تخصصيردولتيغيجمله مؤسسات عمومازويحقوق

حايجـه منطقـينتيحقـوق عمـوميدرخصوص اشـخاص حقـوق ت قـانون در ارتبـاط بـايـمكاصـل

. استيت مراجع عموميصلاح

نيبنابر اصل تخصص در صلاح و تيحو صـلا قلمراولاً؛يردولتيغيعموميادهاهت مؤسسات

مقيا و منحصر به امورين مؤسسات بـهيانجـام امـوراًيثان.ه قانونگذار اجازه داده استكاستيد

 
.اساسنامه جـهاد دانـشگاهي)7(مـاده.1

ص پيشينطباطبائي مؤتمني،.2 ،408.

مي«قانون تجارت) 588(ماده.3 و شخص حقوقي و تكاليفي شود كه قانون براي افراد قائل است مگـر حقـوق تواند داراي كليه حقوق

و وظايف ابوت في كه بالطبيعه فقط انسانياوظ و امثال ذالكـممكن است داراي آن باشد مانند حقوق .»بنوت
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هـريعلـت وجـوديعبـارت به1.دنداررا امورآنيو تخصصيفنيستگيشاهكشوديمواگذار آنها

آنيشخص حقوق و موضـوع خـاص و بـرا شـخص هدف هكـن هـدف اسـتيل بـه همـيـنياسـت

اينت.داده استيت حقوقيقانونگذار به او شخص ايجه ا مؤسسـهيـتيـه هرگـاه جمعكن استين امر

و تخصص خود خارج شده، اعمال مغايت حقوقيشخصيدارا و مخـالف بـا وظـاياز موضوع فير

نفـيو رسميقانون و نهادهـا2.رده اسـتكـيخود انجام دهد، درواقع وجـود خـود را يمؤسسـات

بهينيردولتيغيعموم اياز انـواع اشـخاص حقـوقيكـيعنوانز و دامنـهودنبـان امـر مسـتثن ي ـاز ه

بهيصلاح ذت آنها محدود .ا اساسنامه آنهاستيدر قانونر شدهكموارد

اريمداساسنيبرا و و نهادهاكران ه در ك ـصرفاً حـق دارنـديردولتيغيعموميان مؤسسات

راكمين مؤسسات اتخاذ تصميايهاتيطه صلاحيح و آن  بـه مرحلـهيضـوابط قـانون براساسرده

و اصل بطـلانيايضمانت اجراياز لحاظ حقوق.اجرا درآورند مات مقامـاتيا عـدم نفـوذ تصـميـن

مكيماتيه اگر تصمكن صورتيبد. استيعموم مخـالفيا شوند به گونهيه از طرف مقامات گرفته

و مقررات باشند، تصمير قوانيو مغا و اعمـال حقـوقين پيمات 3.ننـدكيدا نم ـي ـمزبـور اصـلاً وجـود

ايمد دديبااتمين تصميران مؤسسه در قبال و يت مـدنيعندالاقتضا مسئولآنر قبال پاسخگو بوده

4.خواهند داشتيفريكو

د ايه وجود دارد دامنه صلاحكيگريمسئله تيت ادييـقن مؤسسات از لحـاظ . باشـديمـلاقطـو

د به ايعبارت برمنيگر در و نهادهاتيصلاححدوده اصل بـراي استيردولتيغيعموميمؤسسات

؟تيعدم صلاح

م به اه اگركرسدينظر و واجد شخصيچه لهستيت حقوقين مؤسسات مستقل ن به محضكند،

و به لحـاظ در ارتبـاط بـودن بـا امـور عمـوميبنمايتيفعال توانند مبادرت به هر نوعينم جاديا ويند

ن بهيمصالح عامه اكن صورتيبد. دارنديخاصاركسازواز يهااركسـازو بـاديـبان مؤسسـاتيه

ايبـه انجـام وظـا اساسـنامه آنهـا مشـخص شـده اسـتايـن موجـديه در قـوانكيخاص و يفـايف

هميهاتيصلاح و به اكن علت استيخود بپردازند يهـاتي ـانجام فعالين مؤسسات برايه همواره

ن شكاز به اساسنامه دارنديخود و سازويه در آن و صـلاحيانجـام وظـايارهاكوه آنهـايهـاتيف

. مشخص شده باشد

و نهادهايلاحص دامنهيپس از بررس ايردولتيغيعموميت مؤسسات رسـديمـني ـنوبت بـه

چهنيامينكيـه بررسك ؟ دارندييهاتيصلاحمؤسسات

ص پيشينانصاري،.1 ،296.

ص پيشين،، حقوق اداريطباطبايي مؤتمنيمنوچهر.2 ،268.

صهمان.3 ،269.

دا.4 ص 1371نش، چاپ اول، پرويز صانعي، حقوق جزاي عمومي، جلد دوم، تهران، كتابخانه گنج ،118.
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ن امروزه و خدمات عموميبا گسترش نميديازها هيلكارائهو را مسئول ادارهها توان دولتيگر

يباشند جـايام خدمات عمومدار انج عهدهديباهاه دولتكن اصلياهامروز.ستندايخدمات عموم

ا باكن اصليخود را به هكـياز طرقيكي1.ند داده استكنان حاصليد از انجام خدمات اطميه دولت

مـيله آن از ارائـه خـدمات اطميبـه وس ـهـا دولت انـنكينـان حاصـل ن امـور بـهيـد محـول سـاختن

نكدريردولتيغيمؤسسات عموم. استيردولتيغيها سازمان ايشور ما از هـان سـازمان ي ـزجمله

ايعمومهه جنبكيانجام خدمات منظوربههكهستند  2.اند جاد شدهيدارند

وكـد گفـتيـبايردولتـيغيمؤسسـات عمـومتيارتباط با صـلاحدراما ه بـا توجـه بـه تنـوع

ايفعاليگستردگ و راهردكارك، گونه مؤسساتنيت آنيارهاكاصل تخصص تبكاعمال  ننـدهكنيـيه

و اساسنامهيدر همه قوان استن مؤسساتيايهاتيصلاح بهيايهان موجد گونـهكيـن مؤسسات

ايم درخصوص صلاحياگر بخواههكن صورتيبد.ستين نمينكن مؤسسات اظهارنظريت ميتـوانيم

و اصل مشخص ايو ثابت ضابطه دهيرا در و قـانون موجـديلكطوربه.مين ارتباط ارائه اساسنامه

سنيا در تبلورهك آنها هستندتيصلاحيد اصلن مؤسسات تـوانيم ـآنهـاكيـاكياصل تخصص را

.ردكمشاهده 

گفتيميلكنگاهيكدر ،ي، فرهنگـي، اجتمـاعياقتصـاديهـان مؤسسات در عرصهياهكتوان

ايبنابرا.ت دارنديفعال ...ويالمنفعه، صنفامع ايصلاحيلكنجا به رئوسين در ن مؤسسات اشـارهيت

ايمثال چند مورد از صلاحيو برا بيت .ردكميان خواهين مؤسسات را

زمكيازجمله مؤسسات هـا،يشـهردار؛ننـدكيت م ـي ـالمنفعـه فعالو عـامينه امور اجتمـاعيه در

بنيـاياسلاميت هلال احمر جمهوريها، جمعياريده اياد شـه ي ـران، و امـور . هسـتند ...وثـارگرانيد

ايديبرخــ ــر از ــگ ــأمي ــدهكنين مؤسســات ت ــرا نن ــينظــم ب ــانكي ــور بازرگ و ام ــه يو دارايحرف

ايهاتيصلاح زميگسترده در ازيديبرخـ.يو اتاق بازرگانيا حرفهيها مانند نظام هستندنهين گـر

نيا ياسـلاميجمهوريآموز ند مانند سازمان دانشهستيانجام امور فرهنگيز متصدين مؤسسات

بنيران، جهاد دانشگاهيا ياز مؤسسات عمـوميگر برخيديازسو. ...ويكروديو هنرياد فرهنگي،

بسيردولتيغ ذك هستنديلان اقتصادكاريمؤسسات ه بعضـاً ك ـده استير گردكه در اساسنامه آنها

ا خيدرآمد و عامين مؤسسات صرف امور مر بنيالمنفعه ،يانقلاب اسـلام مستضعفاناديشود مانند

جهج و وادهاد توسعه . ...نصر

ص1384االله، تهران، انتشارات فرا، چاپ اول، ديويد اوزبرن، بازآفريني دولت، ترجمه اميني، فضل.1 ،370.

و خـدماتي، امـور قانون مديريت خدمات كشوري دولت امـور تصـدي،)15(و)14(و)13(موجب موادبه.2 هـاي اجتمـاعي، فرهنگـي

و را امور تصدي زيربنايي و مؤسسـات عمـومي غيـر هاي اقتصادي و نهادها و خصوصي و بـا از طريق توسعه بخش تعاوني دولتـي

.دهد نظارت خود انجام مي
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و نهادهايامور استخدام.3 يدولتريغيعموميمؤسسات

نيهـاتي ـانجـام فعاليبرايدولتريغيو ازجمله مؤسسات عموميهمه اشخاص حقوق ازمنـديخـود

ميا مجموعه و لوازم ا. باشندياز ابزار مميازجمله و لوازم و مسـتخدمين است مـأموركن ابزار نين

ا.ن واحدها باشديا دايدر البته.مين مؤسسات بپردازيايامور استخداميم به بررسيرن قسمت قصد

اكـح اسـتيلازم به توض دريبرخـورد بـا امـور اسـتخداميچگـونگين بحـث بررسـيـه هـدف از

تعيدولتريغيمؤسسات عموم حاييو اكن ضوابط حيم بر آنها از و تجلين نيم در قوانين مفاهيايث

و اساســنامهيتأســ ، انــواعيهمچــون حــالات اســتخداميمــوارديبررســ.ن مؤسســات اســتيــاس

تيارتقاين، چگونگيمستخدم و و مسـئوليالك ـسمت آنان ويمـاليايـو مزايهـا، بازنشسـتگتيف

ايمالريغ نياز اهداف پيز،ستين بحث .استيا جداگانهيرامون آنها خود محتاج بررسيرا مطالعه

و نهادها ميكييدولتريغيعموميمؤسسات بهكهستنديؤسسات عموماز انواع يل فنـيـدلاه

اك هستندياز امور عموميدار اداره بخش عهدهيو تخصص اين امور توسط مسـتخدميه انجام نيـن

م مـيدولتـريغين مؤسسات عمومين مستخدميبنابرا.رديپذيمؤسسات صورت تـوان ازجملـهيرا

پكدانستين عموميمستخدم اين مسـتخدميـايرويـه بنابر اصل ، تـابعيصـول حقـوق عمـومن از

و قواعد حقوق عموم . هستندياصول

د يمـورد بررسـديـبايدولتريغيمؤسسات عموميه در رابطه با امور استخدامكيگريمسئله

گ ا اسـتخدام در مؤسسـاتيآ. استيدولتريغياستخدام در مؤسسات عموميت حقوقيرد ماهيقرار

خيهستندن استخدام بوديز تابع اصل قانونينيدولتريغيعموم ايا باير؟ در گفتين خصوص هكـد

ا يدر زمـره مسـتخدمان عمـوميدولتـريـغين مؤسسـات عمـوميه مسـتخدمكـن امـريبا توجه به

م مـيقانونيلكتابع اصليت حقوقيشوند از لحاظ ماهيمحسوب در. باشـنديبودن استخدام البتـه

نميا و شدتينجا مكيتوان با همان حدت ت ي ـوجـود دارد ماهين بخـش دولتـيستخدمه درخصوص

اياستخدام در برخيحقوق راياز شبكن مؤسسات ياستخدام در بخـش دولتـيت حقوقيه ماهياملاً

بهكچرا. دانست و اساسنامهين تأسيموجب قوانه ني، تـدويدولتـريغياغلب مؤسسات عموميهاس

و مقرراتيالبته در چارچوب قوانـياستخداميها نامهنييآدر قالبيب ضوابط استخداميو تصو ن

اـ مربوط اكـ، ده اسـتشن مؤسسات واگذاريبه خود و آزاديـه عمـل مؤسسـاتين امـر اسـتقلال

مكمذ 1.شوديور را درخصوص امر استخدام موجب

آ.1 و جهاد نصر توسط مجامع عمـومي ايـن مؤسسـاتينينظير تصويب بنـد(نامه استخدامي مؤسسات جهاد استقلال، جهاد توسعه

و جهاد نصراساسنامه مؤسسات جهاد)11(ماده»7« آ)استقلال، جهاد توسعه هـاي ورزشـي نامه استخدامي فدراسيونيني، تصويب

و مقررات مربوطه پس از تأييد سازمان تربيـت آماتوري جمهوري اسلامي ايران توسط مجمع عمومي اين مؤسسه ها با رعايت قوانين

، تصويب ضـوابط اسـتخدامي جهـاد دانشـگاهي)اسلامي هاي ورزشي آماتوري جمهوري اساسنامه فدراسيون)6(ماده»7«بند(بدني 

).اساسنامه جهاد دانشگاهي)6(ماده»3«بند(اين مؤسسهيتوسط هيئت أمنا
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مـيـاين مسئله نوبـت بـه بررسـيايپس از بررس آك ـرسـدين موضـوع دريا نظـام اسـتخداميـه

ه درحـال حاضـر قـانونكـ(يشـوركاسـتخداميلـكوين عمـوميتابع قوانيدولتريغيمؤسسات عموم

خي ـهسـت) باشـديمـيشـوركقـانون اسـتخدامين در مـوارديو همچنـيشوركت خدماتيريمد ر؟يـا

مكگونه همان ايسـعين عموميم در رابطه با مستخدميدانيه سيه در تنظـكـن اسـت ي ـبـر يهـا اسـتيم

ليبعتيواحدياز نظام حقوقياستخدام فنكت گردد، سين ملاحظات ه ك ـباعـث شـدهيو اجتمـاعياسيو

و همچن از سازمانيبرخ داياز طبقات مستخدمين برخيها يره شمول نظام واحـد اسـتخدام عمـومين از

و از نظام حقوق همكتيخاص خود تبعيخارج شده و خـدماتينند، لذا بر و با توجه به تنـوع امـور ن مبنا

اه عهـدهكـييادهانهيو گستردگيعموم و رعا ي ـدار سيت ملاحظـات فنـيـن خـدمات هسـتند وياسـيو

پذ...وياجتماع و سـعيرش اصل قانونيبا وجود ه واحـد بـر همـهيـروكي ـبـر اعمـاليبودن اسـتخدام

و مستخدم سازمان ايها ميتبعيمتفاوتياستخداميها ها از نظامن واحدين، يمؤسسـات عمـوم. ننـدكيت

فنيدلايه به علل برخكهستندييها ازجمله سازمانزينيدولتريغ ن ضـرورتيو همچنـيو تخصصـيل

اسـتخدام مسـتثنايلـكنيخاص، از شمول قوانياز خدمات عمومياز استقلال در ارائه برخيبرخوردار

و دارا شده مينظام استخدامياند هميخاص خود بهيباشند به تيريقانون مـد) 117(موجب مادهن جهت

تشياستثنابهيياجرايهاه دستگاهيلك«يشوركات خدم و و سـازمانكينهادها، مؤسسات هكـييهـا لات

ميم مقام معظم رهبرينظر مستقريز ه بـاكـيردولتـيغيعمـوميشوند، وزارت اطلاعات، نهادهـاياداره

مذيتعر ا ....ق دارند،يتطب)3( ور در مادهكف ميمشمول مقررات ت بـهيـن بـا عناينابراب.»...شوندين قانون

. مستثنا شده استياستخدام عموميلكن مؤسسات از نظامياين مطالب نظام استخداميا

و نهادهايامور استخدام ساينيدولتريغيعموميمؤسسات ايز همانند نيـر امور مربـوط بـه

و پرا بهدارديا گستردهيندگكمؤسسات تشتت مكينحو، هيه ا مقـرراتيچ دستورالعمليتوان گفت

ا. وجـود نـدارديدولتريغيمؤسسات عموميم امور استخداميدر رابطه با تنظيواحد ن ي ـآنچـه در

ذ اكي ـهـرينظام خاص براكير است وجودكخصوص قابل دركـن مؤسسـات اسـت ي ـاز ه غالبـاً

و نيهـا فاقـد چنـ از اساسـنامهياگـر چـه برخـ. شده اسـتينيبشيپا اساسنامه موجد آنهايقانون

ا1هستندييهاينيبشيپ زمياما غالب آنها در اركهستنديرنده مقرراتينه دربرگين اكـه توسط ن ي ـان

و با سازو رسيمتفاوت به تصويارهاكمؤسسات ودهيب اياند اكنيا زميـه مقـررات خـاص در نـهين

ويموجب قوان به ايبرا نامهنييآن ايالبته برخ. جاد شده استيآنها ن ي ـاز نيز از قـوانيـن مؤسسـات

ميتبعيشوركاستخداميعموم ايبنابرا. نندكيت مين با توجه به يتوان مؤسسـات عمـومين مراتب

تقسيرا در رابطه با امور استخداميدولتريغ ذكردكميبه سه دسته .م پرداختير آنها خواهكه به

.جويي ارزي در معالجه بيماران نظير اساسنامه بنياد مسكن انقلاب اسلامي، قانون هيئت امناي صرفه.1
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 هستندين عام استخداميه تابع قوانكيمؤسسات.1-3

ا جميازجمله نـانكاركيه امور اسـتخدامكران استياياسلاميت هلال احمر جمهوريعن مؤسسات

و حقوق و مقـررات اسـتخدامير آن تابع قـوانيبگ ثابت و مشـاغليشـوركن نيارگرك ـاسـت ز ي ـآن

د1.ار استكمشمول قانون آنهـا تـابعيه ضـوابط اسـتخدامكـيدولتـريـغيگر مؤسسات عمومياز

لاه بـه ك ـتهران هستنديشور بجز شهرداركيهاياست شهردارين عام استخداميقوان حـهيموجـب

غكسراسـريهـاينـان شـهرداركاركدربـارهيشـوركقانون شمول قـانون اسـتخدام  ازري ـشـور

.اند قرار گرفتهيشوركانقلاب تابع قانون استخداميشورا 27/6/1358تخت مصوبيپايشهردار

اكياما سؤال ايه در آكـن اسـتينجا قابل طرح است، ت خـدماتيريب قـانون مـديا بـا تصـويـه

اشـونديمـ)يعنـوان قـانون عـام اسـتخدام بـه(قـانوننيـامؤسسات مزبور تابعيشورك نيـ؟ در

و عـدم لغـو قـانونيشـوركت خـدماتيريب قـانون مـديه با توجـه بـه تصـوكد گفتيخصوص با

مديو همچنيشوركاستخدام ن مؤسسـات،يـانسـبت بـهيشوركت خدماتيرين عدم شمول قانون

2.هستنديشوركان تابع قانون استخدامكماكمؤسسات مزبور

 ژه خود هستنديويه تابع نظام مقررات استخدامكيمؤسسات.2-3

بهياينظام استخدام جايل برخورداريدلن مؤسسات ذكيگاه خاصياز صلاحيه دارند توسط مراجع

ار(يزكمر ااز.ن شده استييتع) ان مؤسسات مزبوركبجز ميجمله يتوان به شـهردارين مؤسسات

لاه بـهكردكتهران اشاره نـانكاركدربـارهيشـوركشـمول قـانون اسـتخداميحـه قـانونيموجـب

خـارجيشـوركاز شمول قانون اسـتخدام) تختيپاير از شهرداريغ(شوركسراسريهايشهردار

.باشديمژه خوديوياستخدام نامهنييآيو دارا شده

زمكيمؤسسات.3-3 اركهستنديتابع مقرراتينه امور استخداميه در اكه توسط نيان خود

رسيمؤسسات به تصو  انددهيب

ايا قسمت عمده بنياز و نهادهـاين مؤسسات اكايمقـررات اسـتخدام. هسـتنديانقلابـيادها ن ي ـثـر

وين عموميمتفاوت از قوانيادها تابع مقرراتيبن موجب مادهبههك چنان. ار استكا قانونياستخدام

مصـوب»يانقلابـينـان نهادهـاكاركار دربـاره ك ـعدم شمول مقررات قـانونيحه قانونيلا« واحده

اصـولاً هـر. ار خـارج شـدندكاز شمول قانونيانقلابينان نهادهاكاركانقلاب،يشورا 13/4/1359

اكي بنياز و ارمه مقاكژه خود هستنديويمقررات استخداميادها داراين نهادها و ان مسـئول ك ـهـا

خميمكياستخدام نامهنييآرينظ.اند ردهكبين مؤسسات آنها را تصويا ه بـهك)ره(ينيته امداد امام

.مي ايراناساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلا)23(ماده.1

.رستمي، تقريرات درس حقوق اداري، دانشگاه علامه طباطباييولي.2
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رسيمكنيايزكمريب شورايتصو .ده استيته

هكـز وجـود دارنـديـنيدولتـريـغيگر از مؤسسـات عمـوميدي، برخيانقلابيبر نهادها علاوه

بهيمقررات استخدام اريا قانون تأسيموجب اساسنامه آنها اكس آنها توسط نظيان ريـن مؤسسـات

ــيمجمــع عمــوم هي ــايا ــا صــورت مــيئــت امن ــذيآنه ــنظ.رديپ ــآر ي يو ادارياســتخدام نامــهنيي

مليمكو1رانياياسلاميجمهوريآماتوريورزشيهاونيفدراس 2.كيالمپيته

يدر مقـررات اسـتخداميا گسـتردهينگسه دسته فوق مشخص شد ناهماهيه از بررسكگونه همان

ميدولتريغيمؤسسات عموم اكيا مسئله. خورديبه چشم ايه در ازكـن اسـت ي ـنجـا وجـود دارد ه جـدا

آ ضرورتيبرخ حقيها ايا ن مؤسسات لازم است؟يايدر مقررات استخدامين همه ناهمگونيقتاً

مدكيت به تحولاتيامروزه با عنا ويريه در علم كي ـرخ داده است،ير علوم انسانيسا ت، حقوق

حاكباشديواجد مجموعه اصولديبامطلوبينظام استخدام ت قـانونيـمكه در رأس همه آنها اصل

حا. قرار دارديسالار ستهيو اصل شا و رفتار مقامـات عمـوميمكمطابق اصل ديـبايت قانون اعمال

و موازيمع براساس دركباشدين خاصيارها ميو منظم تنظينهاد منطقكيه مردم آن را وكيم ننـد

معيا ميارها مقامات مزبور را هداين نه براساسهكندكيت و بـه ادارهيق شخصـيسـلايبرمبناآن

آ3.امور بپردازند ميحال توسـطيگونـه از مؤسسـات عمـومنيـايم مقررات اسـتخداميتوان تنظيا

اكار و مقامات حايان مـ بـه. ون دانستت قانيمكن مؤسسات را مطابق اصل كيـنيرسـد تـدوينظـر

و قانون نظام  منظـور بـهيدولتـريـغيمؤسسـات عمـوميپارچه درخصوص امـور اسـتخدامكيمند

وكييبرقرار حابريمبتننظام هماهنگ شايـمكاصـول ويو برابـريسـالار سـتهيت قـانون، ، لازم

ايضرور و ت عـاميو صـلاحيقـدرت عمـومازيازات ناشياز امتيريگن امر نه تنها با بهرهياست

و اداره اموريمجلس در وضع قوان و مقررات مكن مـكـبل،باشديشور مقدور تـوان در چـارچوبيه

ويهم يدولتريغيمربوط به مؤسسات عموميو تخصصي، استخدامياركيهايژگين قانون واحد،

ن 4.ز در نظر گرفتيرا

و نهادهايامور مال.4 يردولتيغيعموميمؤسسات

بكگونه همان و نهادهاشانيه در مباحث گذشته ازيكـيعنـوان بـهيردولتـيغيعموميد مؤسسات

حكار و لذا نظام مـال شدهياف گستردهيدار وظا، عهدهيمرانكان اعمال جاياند يگـاه خاصـيآنهـا از

.هاي ورزشي آماتوري جمهوري اسلامي ايران اساسنامه فدراسيون)6(ماده»7«بند.1

.اساسنامه كميته ملي المپيك)27(تبصره ماده.2

ارشد حقـوق عمـومي دانشـكده حقـوق دانشـگاه شـهيد بهشـتي، نامه كارشناسي هوشيار ويسي، موانع تحقق حاكميت قانون، پايان.3

ص 1382 ،13.

مي نظير اين امر در مقررات استخدامي شركت.4 ص پيشينيازرلو،. گردد هاي دولتي نيز مشاهده ،193.
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اكبرخوردار است .م پرداختيآن خواهينجا به بررسيه در

اريردولتيغيمؤسسات عمومياستقلال مال ازيان مهم نظام مالكاز علـل موجـده مهمتـرينو

اك استن مؤسساتيا ويثر قوانكه در چنين بهيصراحتبهين مؤسساتيا اساسنامه يطـور ضـمنا

مؤسسـاتيامـور مـاليسـازماندهين بحث راجع بـه چگـونگيبنابرا. مورد اشاره قرار گرفته است

ديرا با بررسيردولتيغيعموم و ميايره استقلال ماليامفهوم و سـپسينـكين مؤسسات شروع م

و در ادامـه بـه بررسـكمين مؤسسات دنبال خواهيايان موضوع را تحت عنوان نظام بودجهيا يرد

و هز و در نهايايهانهينظام درآمدها حاين مؤسسات پرداخته اكت قواعد رايم بر اموال ن مؤسسات

.م داديقرار خواهيمورد بررس

ن مفهـوميـا1.اسـتيمستقل، استقلال ماليت حقوقيهر شخصينظام حقوقيلكاصولازيكي

و ازجمله مؤسسات عمومكرمتمريغينهادهايبحث راجع به امور ماليمبنا چه. استيردولتيغيز

و اساسنامهيه در اغلب قوانكنيا چنيايهان مـورديتحـت عنـوان اسـتقلال مـالين مفهـومين نهادها

و يـي عبارت است از دارا بودن دارايمنظور از استقلال مال2.گرفته استتوجه قرار  ، امـوال، بودجـه

ديمنافع طركرمتمريغيها گر سازمانيمستقل از و به و سازمانيق اوليز از3.يزكـمريهـا نهادها

و نتا هزين استقلال، آزاديايج عمليآثار وكـنهيعمل در نحوه و تصـمكردن يريـگميسـب درآمـد

ميع به امور مالراج 4.باشديمربوط به خود

ن مربوطيتابع قوانيو محاسباتياز لحاظ ماليو عموميدولتيها، سازمانيلكمطابق اصول

ل ازجملـهيـدلايبنا به برخـيو دولتيعموميها از سازمانياما برخ هستند،يبه محاسبات عموم

و آزاد ميضرورت داشتن استقلال ايالعمل در انجام امور و اسـتقلالدهشان قواعد مستثنياز انـد

ايمال اامستثنيها به معنن دسته از سازمانيدرخصوص نيعنـوان قـوانن بـهين قوانيبودن آنها از

ياز اشـخاص حقـوقيكـيعنـوانز بـهيـنيدولتـريغيمؤسسات عموم.استيو محاسباتيعام مال

پيدلايه بنا به برخكيحقوق عموم ششيل ايت حقوقيخصگفته از ن امـر ي ـمسـتقل برخوردارنـد از

ا. ستندينامستثن اكستينين بدان معنيالبته بهيه نيصورت مطلق از تحـت شـمول قـوانن مؤسسات

نين قوانيايه در ادامه خواهد آمد در موارد متعددك گونه همانهكبل،خارجنديو محاسباتيعام مال

ا ننيناظر بر .ز خواهند بوديگونه مؤسسات

و نهادهايدرجه استقلال ماليلكطور به نكيبهيردولتيغيعموميدر مؤسسات وينحو ست

 
. 192ص،1385، تهران، نشر ميزان، چاپ اول،)1(حقوق اداري زاده، رضاييمحمدجواد.1

و هنري رودكي، قانون اساسنامه بنياد شـهيد هاي نظير اساسنامه.2 و توسعه، اساسنامه بنياد فرهنگي مؤسسات جهاد استقلال، نصر

و  ....و امور ايثارگران انقلاب اسلامي، اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي

.128و48، صص پيشينامامي،.3

ص پيشينانصاري،.4 ،216.
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بهيا د.ن مؤسسات مشخص شده استيايماليها نامهنييآموجبن امر غالباً ت ي ـگـر فعالياز طـرف

نيدكيمشابهيردولتيغيتمام مؤسسات عموم ايه برخكبل،ستيگر ين مؤسسـات جنبـه انتفـاع ي ـاز

نظداش و جهـاد، مؤسسات جهـاد اسـتقلال، جهـادين اجتماعير سازمان تأميته و ...وتوسـعه نصـر

غيديبرخ م. هستنديرانتفاعيگر اياز نيان ازيز برخـين مؤسسات درآمـدزا بـوده، هـر چنـد هـدف

نيجاد آنها تحصيا نظيل درآمد و برخير شهرداريست، بهيديها فاقـد درآمـد هسـتنديلكگر نه تنها

نكبل و مصرفيه و نوع خدمات ارائه شده ازسوياعتبارات قابل توجه نندهك ازمند آنهـا اغلـبيبوده

هياياسلاميت هلال احمر جمهوريمانند جمع. گان استيرا دريارزييجـو صـرفهيئـت امنـايران،

ب بنيمعالجه بيماران، . ...وخاصيهايمارياد امور

ذ مديه با تعركر استكقابل ،يردولتـيغياز مؤسسـات عمـوميشـوركت خدماتيريف قانون

بك هستندن مؤسسات ملزميا ازيه غيدرصد بودجه سـال50ش يردولتـيانه خـود را از محـل منـابع

اكنيتأم و زينند مين مؤسسات را تأمياياستقلال ماليادين امر تا اندازه هكطور البته همان.ندكين

ايردولتيغه منابعكستينين بدان معنياشداشاره نين مؤسسـات تـأميلزوماً از محل درآمد خود

اكيحال سؤال. شود ميه در اشوينجا مطرح آكن استيد درخصـوصيا منظور از اسـتقلال مـاليه

، استقلال مطلق است؟يردولتيغيمؤسسات عموم

ا ايه نظام مالكد گفت،ين خصوصبايدر بهياغلب ساينحون مؤسسات وير مؤسسـات عمـوميبا

ا و پين امر ناشيدولت مرتبط است و تعطيامور عمـوميوستگياز .ن امـور اسـتيـايريناپـذليـو دوام

مكطور گر همانيديازسو ايم مهمتريدانيه ، اداره بهتـر امـوريدولتـريـغيجاد مؤسسات عمـومين علت

ويعموم و لوازم موجود اعم از استقلال ماليلكاست ايايبرايو اداريه ابزارها نيـن منظور در خـدمت

هم. مؤسسات قرار داده شده است دليبه صورت مطلـقبهيدولتريغيمؤسسات عموميل استقلال مالين

نمكيو در  بليدرجه ايه برخكباشد، مـكياستقلال مالينوعين مؤسسات داراياز نظيامـل ر ي ـباشـند؛

و جهاد نصر، بن وخـردا15اد ي ـمؤسسات جهاد استقلال، جهاد توسعه خـاصينظـام مـاليه داراك ـ....د

و برخ ويغـات اسـلاميتبليهماهنگيت هلال احمر، شورايگر مانند جمعيديخود هستند يه درآمـد ك ـ...،

و تنهــا مصــرف و برخــك ندارنــد نيديننــده اعتبــار هســتند بيــگــر قــرار دارنــد، ماننــدينينــابيز درحالــت

دهيشهردار بنياريها، .ويكروديو هنرياد فرهنگيها، جـزء دسـتهيدولتريغيثر مؤسسات عمومكا...

و اعتبـار بـه همـانكدر صـورتيآنهاسـت ولـيمـالييفـاكه اصل بـر خودكر هستندياخ مبـود درآمـد

ذكييها علت ميشور مورد حماكلكيبودجه عمومير شد ازسوكه . رنديگيت قرار

يهـات همـان اسـتقلال در حسـاباسياستقلال نسبيه نوعكين منظور از استقلال ماليبنابرا

و مقررات ماليقواني، اجرايمال و جداگانـه از سـابهين حقـوقير اشـخاص حقـوقيصورت مستقل
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ايه به اقتضاكاستيعموم بياعمال و حـداقل اسـتقلال نسـبكن حداين مؤسسات يثر استقلال عمل

اياستقلال مال با توجه به مطالب فوق1.در نوسان است دركار ي ـاختيبه معنان مؤسساتيدر امـل

بلينينه امور ماليزم اكست، نيه ميز طبق ضوابط قانونين امور .رديگيانجام

و نهادهايدرخصوص نظام ماليبحث بعد مربـوط بـه نظـاميدولتـريـغيعمـوميمؤسسات

حق.ن مؤسسات استيايا بودجه ميدر كيـه در ك ـدانسـتيزيـر برنامـهيتوان نوعيقت بودجه را

هزقس و طبقهيعموميهانهيمت آن ديميبند برآورد و در قسـمت گـر آن منـابع لازم جهـتيشـود

ايتأم ويمينيبشيپن مخارجين ر ي ـتعبيه بـه سـال مـالكسال استكيعمل آن معمولاً دوره گردد

و تدويتنظ. گردديم وسكلكن سند بودجهيم ميله قوه مجريشور به زيه انجام اي ـشـود، ن قـوه ي ـرا

اميلكيه داراكه استيجرم و درآمدهاستنهيهزينيبشيپيانات براكه د. ها ييگر از آنجـاياز طرف

شـدهينـيبشيپـه در سـند بودجـه ك ـاستيياز بودجه مربوط به اجازه وصول درآمدهايه بخشك

ميل از نماكه متشكاست، اجازه مجلس  ايندگان مردم . استين رابطه ضروريباشد در

ن و پيز به نوعينيردولتيغيعموميهادهامؤسسات پشياز نظام نيننـد، بـدكيمـيروي ـگفتـه

وظكصورت تهيه اصولاً و تدويفه نظيايياجرايانه برعهده نهادهاين بودجه ساليه ريـن مؤسسـات

هيرئ دبيعـاليره، شـورايمدئتيس، و تصـو ...و سـهيرئ ئـتيهل،كـري، ب آن توسـط مجـامعياسـت

هيعموم شئتي، د صـورت هسـتنن مؤسسـاتيـايريگميه اصولاً مراجع تصمك ...ويعاليوراامنا،

ا.رديپذيم اكستينين بدان معنيالبته پين مؤسسـات از همـيه تمام نيبـد. ننـدكيمـيرويـن نظـام

ممكصورت تهيلكدارن عهدهكركيين است گاهكه ويه امور مربوط به .ب بودجه شوديتصوه

م ايخواهيحال اكـميرا مـورد توجـه قـرار دهـن موضوعيم ن مؤسسـات در نظـاميـه بودجـه

جاكيا بودجه ايگاهيشور از چه يد گفـت مؤسسـات عمـوميـن خصـوص با ي ـبرخوردار است؟ در

پيا از نظام بودجهيدولتريغ بدكيميرويخاص خود از آنهـا داخـليه بودجـه برخـكـن نحوينند،

و در قسمت سوم بودجهكلكبودجه  مكلكشور بوده و برخـيـگيشور قرار نيديرد يز داراي ـگـر

نياملاً مستقلكيا بودجه و داراكلكمستقل از بودجهمهيا . خاص خود هستنديها نظاميشور بوده

هزيتأميارهاكا اساسنامه آنها، راهيه در قانون موجدكيا به گونه و و نحوهكنهين درآمد ردن آنها

ا آين تأمينظارت بر و مصرف بن درآمد ايبنابرا. ده استشانين وين با توجه به ن امـر، مؤسسـات

و ارتباطشان با بودجـهيتأميدر ارتباط با چگونگيدولتريغيعمومينهادها شـوركلكـن درآمدها

ميبه سه دسته تقس :شونديم

هزيخـود، اسـباب تـأميهـاتيل درآمد از فعاليه خود با تحصكيمؤسسات.1 رايها نـهين شـان

م هيفراهم و اكل ك ـبا بودجـهيگونه ارتباطچيآورند  دچـاريه بنـا بـه جهـاتكـنيشـور ندارنـد مگـر

ص پيشينيازرلو،.1 ،202.
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ز و دريان ماليخسارت و باينت شوند ازينيگذارهيا به علل سرمايو شدهبودجه مواجهيسركجه

اك ـننـدكدايپيمالكمكبه درنيـه در دركل ك ـاز بودجـهييهـاكمـكافـتيصـورت و دولـت شـور

امچارچوب ضوا ا.ر استيانپذكبط خاص خود دهين مؤسسات شهرداريازجمله بنياري ـها، اد ي ـهـا،

جهـاد اسـتقلال، جهـاد نصـر، جهـاد توسـعه،يهـا، مؤسسـهين اجتمـاعيمستضعفان، سازمان تأم

آك . هستند...وينجفيمرعشااللهتيتابخانه

د.2 ايدسته ولهستييدرآمدهاين مؤسسات دارايگر از بيند ويه وظابا توجه ييهاردكاركف

هزك بيهانهيه دارند اصولاً ه بتواننـد بـهكـنياين مؤسسات بـرايا. شان استيشتر از درآمدهايآنها

بهيعموميهاتيفعال و د خود ادامه بدهند و تـداوم داشـتهيگر امـور عمـوميعبارت متوقـف نشـود

ن بهيباشد، ميا. دولت دارنديمالكمكاز نين مؤسسات اغلب هرساله از خود را بـهيزان اعتبار مورد

م جمهورسيرئينظارت راهبردويزير معاونت برنامه ، در بودجـهيه پـس از بررس ـك ـنندكياعلام

مـ رانيوزئتيهبهيشنهاديپ و در صـورت تصـويقرار داده در رانيـوز ئـتيهب آن توسـطيشـود

مـيلا يثـر مؤسسـات عمـومكا1.ردداكمـكن اعتبـارات اصـولاً جنبـهيـا. شـوديحه بودجه گنجانده

ايدولتريغ ميدر خميمك،يمؤسسات جهـاد دانشـگاه. رنديگين دسته قرار ،)ره(ينـيتـه امـداد امـام

بنيغــات اســلامي، ســازمان تبلكيــالمپيتــه ملــيمك اياد شــهيــ، و امــور ،يثــارگران انقــلاب اســلاميد

وياياسلاميجمهوريآماتوريورزشيهاونيفدراس ا.... ران دياز .هستند ستهن

د.3 و برايلكبهيدولتريغيگر از مؤسسات عموميدسته نيفاقد درآمد بوده از بـه ي ـادامه بقا

نين ماليتأم و همـواره دريدارنـد و از بودجـهيازسـويمـالكمـكافـتيازمنـد شـوركل ك ـدولـت

و نهادهاياريبس. باشنديم هينظيدولتريغيعمومياز مؤسسات يارزييوجـ صـرفهيئت امناير،

ب بنيدر معالجه بيماران، غـاتيتبليهمـاهنگيت هـلال احمـر، شـورا ي ـخاص، جمعيهايمارياد امور

ا...وياسلام .ن دسته هستنديجزء

د و نهادهايگر در ارتباط با نظام ماليبحث مربوط بـه درآمـدهايردولتيغيعموميمؤسسات

بيبنابرا.ن مؤسسات استيايهانهيو هز ايه بررسن در ابتدا و سـپسيدرآمد ن مؤسسات پرداخته

.م داديقرار خواهين مؤسسات را مورد بررسيايهانهيهز

ذيو چگونگيدر رابطه با منابع درآمد اكـر استكوصول آنها قـابل و روشيـه يهـان منـابع

ايهرچند بخش.متفاوت استيردولتيغيوصول آن درخصوص مؤسسات عموم هكن درآمدهاياز

ميدريو عمومياز مؤسسات دولتكمكعنوان تحت و همچنيافت هكـياز عوارضـين بخشيگردد

و مقررات مصوب نهادهايقوان براساسن مؤسساتيا افـتيدريمحلـير شـوراهايـنظيگـريدين

 
.قانون محاسبات عمومي)72(ماده»3«و تبصره)71(ماده.1
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تايدارند، وضعيم ميحدودت آن گـريديگردد، اما درخصوص منابع درآمديدر هر سال مشخص

ــا ــاً ضــابي ن مــديطه خاصــن مؤسســات غالب وينظــر و تصــم براســاسســت ارينظــرات ان كــمات

و صلاحيگميتصم ايرنده بهيتدار خود من مؤسسات منيايلكنگاهكيدر.ديآيعمل تـوانيمنابع را

:در چند دسته قرار داد

 ـحاصل از فعاليدرآمدها.1-4 ازيو خـدمات ارائـه شـده توسـط برخـيبازرگـانيهـاتي

يتردوليغيمؤسسات عموم

حاصـل از فـروشيدرآمـدها1،ين اجتمـاعيتـأم سـازمانيهايگذارهيمنافع حاصل از سرمارينظ

و ارگاهكيديمصالح تول بنكها مسيارخانجات متعلق به يهـاتكسـود شــر2،ين انقـلاب اسـلامكاد

و جهـاد توسـعه، ه توسـطكـيخـدماتيبهـا3وابـسته بـه مـؤسسات جـهاد اسـتقلال، جهـاد نصـر

ويبازرگـانيهـاتيـد حاصـل از انجـام فعاليـا عوايو شوديمافتيدر5هايو شهردار4هاياريده

.و6رانياياسلاميجمهوريآماتوريورزشيهاونيتوسط فدراسيو خدماتيتجار ... 

و درآمدها.2-4 ازيمنابع يو مردميدولتيهاكمكحاصل

و هدايهاكمكرينظ حقيايداوطلبانه، اعانات غياعـم از دولتـيو حقـوقيقياشخاص ويردولتـيو

و تجهكمــكويانقــلاب اســلامينهادهــا ــيهــا ــه ســازمانه وزارتكــيزات ــرورش ب و پ آمــوزش

ميآموز دانش و اعتبـارات مصـوب در بودجـهكمـك،يمقام معظم رهبـريهاكمك7دهد،يارائه هـا

و هـداكيعموم ويـشور حـيقـياشـخاص حــقيهـاكـمـكـايـا و امــورياد شـهيبه بــنيـقوقو د

ركل ك ـانهيا اعتبارات مندرج در قانون بودجه سـالي8يـثارگران انقلاب اسلاميا ويالي ـشـور اعـم از

بهكيارز هيطور مستقبهكمكصورته دريارزييجو صرفهيئت امنايم تـوسط خـزانه به حساب

ميماران واريمـعالجه بـ 9.شوديـز

نيهمچن هرين دولت اكمـك منظـور بـهرايانه اعتبـاراتين بودجـه سـاليسـاله در قـوانز ن ي ـبـه

م ميه غالباً در بخش سوم بودجه عمومكرديگيمؤسسات در نظر ا.رديگيدولت قرار ن امـر ي ـالبته

حقيدر مـوارديدولتـيهاه سازمانكيكمكبا پرداخـتيدولتـريـغيبـا حقـوقيقـيبـه اشـخاص

 
.اساسنامه تأمين اجتماعي)18(ماده»الف«بند.1

.اساسنامه بنياد مسكن انقلاب اسلامي)15(، ماده»5«بند.2

و جهاد توسعه اساسنامه)25(ماده.3 .هاي مؤسسات جهاد استقلال، جهاد نصر

و سازمان دهيارياساسنامه، تشكيلا)13(، ماده»5«بند.4 .هات

.با اصلاحات بعدي 1334ها مصوب تيرماه فصل هفتم قانون شهرداري.5

.هاي ورزشي آماتوري جمهوري اسلامي ايران اساسنامه فدراسيون)17(، ماده»11«بند.6

. آموزي جمهوري اسلامي ايران اساسنامه سازمان دانش)14(ماده»2/14«و»4/14«بند.7

و امور ايثارگران)7(ماده»4«و»2«،»1«ي بندها.8 .قانون اساسنامه بنياد شهيد

. جويي ارزي در معالجه بيماران با شخصيت حقوقي نهاد عمومي غيردولتي قانون هيئت امناي صرفه)5(ماده.9
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اضواب. ند تفاوت داردينمايم و اعانـات دولتـكمـكنيـط پرداخت قـانون)71(موجـب مـاده بـهيهـا

رسيبه تصويمحاسبات عموم هم.ديب مجلس خواهد ايوكمكن راستا قانون ضوابط پرداختيدر

غ و مؤسسات خيشـور در تـاركيقانون محاسـبات عمـوم)71(موضوع مادهيردولتياعانه به افراد

. ده استيرسيلاماسيب مجلس شورايبه تصو 17/8/1378

 افت عوارضيدر.3-4

حق42رينظ درصـد يـك درصـد از محـل درآمـد55،يالثبت اسناد رسم درصد از درآمد حاصل از

قكيا معادليو ارمزد ثبت سفارشاتك بليدرصد ويط هواپيمت هر باكيشتكما ديـه از هـر مسـافر

و به حساب جمع موجـب قـانون هـا بـهيه شـهرداركـيا عوارضيو1دشوزيت هلال احمر وارياخذ

ميدر 1381 سالع عوارض مصوبيموسوم به تجم اكيافت و ات بـر ي ـنون مطـابق قـانون مالكردند

ميدر 1387 سال افزوده مصوب ارزش . دارنديافت

و نهادهايهانهياما در رابطه با هز بايـنيردولتـيغيعمـوميمؤسسات اكـد گفـتيـز نيـه در

نيخصوص نظام واحد نيايهانهيهز. داردوجود مـين مؤسسات را يلـكتـوان بـر طبـق اصـوليز

هزكيجاريهانهيعموماً به هز هزي ـعمليهانهيه خود مشتمل بر هزي ـتوزيهـا نـهيات، و يهـا نـهيع

و مصارفيميادار نكباشند تقسيه آن ميز به دو قسمت عمده ازكشونديم يهـا نـهيهز:ه عبارتند

وياهيسرما دامو بازپرداخت و تقسيها 2.ردكميون

و نهادهايهانهيدرخصوص نحوه پرداخت هز باينيدولتريغيعموميمؤسسات هكـد گفـتيز

ايلكه مطابق قاعدهكن صورتيبد. استدوگانهين امر تابع نظاميا هزي ـدرخصوص هـا تـابع نـهين

بهكخاص خودينظامات مال ماس شدهآنها مشخصيماليها نامهنييآموجبه آنيحتـ. باشنديت

اي ـشـور در اختكلكـه از محل اعتبارات منظور در قـانون بودجـهكيقسمت از اعتبارات جار ن ي ـار

م تعيصـراحتاً بـرايه در قانون محاسبات عمومكيشود جز در موارديمؤسسات گذارده ن يـي آن

ميلكت ا3.رسديف شده است، طبق مقررات مربوط به خود به مصرف مياما نن قاعده زيطلق را ي ـست

بكطور همان هزيد در مواردشانيه يلـكتـابع قواعـديردولتـيغيردن مؤسسات عمومكنهينحوه

يمؤسسـات عمـوميعمرانـيهـاه اولاً اعتبـارات طـرحكـن صـورتيبـد. اسـتيمحاسبات عمـوم

و سـاكيده است تابع قانون محاسـبات عمـومششور منظوركلكه در بودجهكيدولتريغ ريشـور

و مقررات عمومينقوا مين ياً درخصوص آن قسمت از بودجه مؤسسـات عمـوميثان4.باشديدولت

.اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران)17(ماده.1

ص 1377دولتي در ايران، تهران، انتشارات مركز آموزش مديريت دولتي، چاپ پنجم، ريزي فرزيب، بودجه رضا علي.2 ،28.

.قانون محاسبات عمومي)72(ماده»3«تبصره.3

.قانون محاسبات عمومي)72(ماده»4«تبصره.4
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هزكل ك ـده است، از باب نظارت بـر بودجـهشسكشور منعكلكه در بودجهكيدولتريغ نـهيشـور،

. استيردن آنها تابع قواعد عام محاسبات عمومك

و نهادها.5 يدولتريغيعمومياموال مؤسسات

و بـهير اشـخاص حقـوقيهماننـد سـايدولتريغيعموميو نهادهامؤسسات منظـور انجـام خـدمات

اريـه تحـت اختكـيامـواليلـكطـور بـه.ار دارنـد ي ـرا در اختيدارند امـوال متعـدده برعهدهكيفيوظا

سايردولتيغيمؤسسات عموم به دو دسـتهيحقوق عمومير اشخاص حقوقيقرار دارد همانند اموال

ر اشـخاصينسبت به آنها مانند سـايه مؤسسات عمومكاستيدسته اموالكيشود؛يمميعمده تقس

و اصولاً تابع قوانيكحق ماليدارايحقوق خصوص هكهرچند. باشنديميو بازرگانين مدنيت هستند

ايموارد از باب نظارت عموميدر برخ اي، تصرفات محـدود شـدهيان اموال تا اندازهين مؤسسات در

د1.است وكاستي، اموالياز اموال مؤسسات عموميگرياما بخش نيا تـأميه به حفظ مصالح ازهـاين

وين اموال از قلمـرو حقـوق مـدنيا. اختصاص داده شده استيو خدمات عموم و تـابع قواعـد خـارج

هميميام حقوق عمومكاح و به ويباشند مـيات عمومكا مشترين جهت به آنها اموال و2شـوديگفتـه

ميمنظور انجام وظابهيشخاص حقوق عموما .نندكيف خود از آنها استفاده

اكيسؤال يدولتـريغيار مؤسسات عموميه اموال تحت اختكن استيا شوديمنجا مطرحيه در

آهستنديتابع چه نظام حقوق اي؟ احيا ايهستنديام اموال دولتكن اموال تابع متفـاوتيه از نظامكنيا

ميتبع مـكطور همان نند؟كيت و محـدوديم امـوال دولتـيدانـيه ه ك ـهسـتندييهـاتيتـابع ضـوابط

و مقررات گوناگونيموجب قوان به يامـوال دولتـ نامـهنييـآويازجمله قـانون محاسـبات عمـومين

امـوال«يامـوال دولتـ نامـهنييـآ)2(مطابق ماده.انددهيوضع گرد رانيوزئتيه 24/7/1373مصوب

و،هاه توسط وزارتخانهكتاسياموال،دولت شريمؤسسات سـهام درصـد 100هكيدولتيهاتكا

طريشوديميداريخر، آنها متعلق به دولت است ا ي ـدرآمـده دولـتكگر به تملـيديق قانونيا به هر

به.»نديآيدرم ازيو اختصاصـيور امـوال عمـومكف مـذيـه در تعركر استكذ لازم گريدكـيدولـت

م. اندز داده نشدهييتم بهكشوديمشاهده اه ، جـزءيدولتريغين ماده اموال مؤسسات عموميموجب

ان اسـاسيبـرا. اند نشدهاموال دولت محسوب يام امـوال دولتـكـن مؤسسـات مشـمول اح ي ـامـوال

اينم و يعنـي،يدولتريغيمؤسسات عموميم بر نظام حقوقكحاياز اصل اساسين امر ناشيباشند

ا يمؤسسـات عمـوميمربوط به نظـام حقـوقيلكن مطابق قاعدهيبنابرا.ت استن مؤسساياستقلال

و مالكيت، تهران، چاپ سوم، نشر دادگستر،.1 ص 1378ناصر كاتوزيان، دوره مقدماتي حقوق مدني، اموال ،65.

ص پيشينمؤتمني، طباطبائيمنوچهر.2 نامـه مـاليينيـآ)45(بنـدي بـه وضـوح در مـاده ذكـر اسـت كـه ايـن تقسـيم لازم بـه. 270،

.ها بيان گرديده است ها در خصوص اموال شهرداري شهرداري
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هريردولتيغ اكياموال و چـه امـوال اختصاصـين مؤسسات چه اموال عمومياز آنهـا تـابعيآنها

آيه در قوانكام خاص مربوط به خودكاح و يهاتيمربوط به صلاحيها نامهنيين موجد، اساسنامه

حتين مؤسساتيا بينقوايا مشانين خاص ا. باشـديده است، تـوانين قاعـده را م ـي ـنمونـه بـارز

احكردكها مشاهدهيدرخصوص اموال شهردار فصـل(هايشهرداريمال نامهنييآام آن توسطكه

م ي ـقانون راجع بـه منـع توق همچونين خاصيو قوان) هفتم غنف امـوال و قـول متعلـق بـهنمري ـقـول

نسبت بـه امـواليردولتيغيتوان گفت مؤسسات عموميميلكطوربه. است شدهانيبهايشهردار

بيار خود از آزاديتحت اخت اك ـبرخوردارنـدير مؤسسـات عمـومينسبت بـه سـايشتريعمل نيـه

و ضرور ا.ن مؤسسات استيايات استقلال ماليموضوع از لوازم نيالبته ه اموالكستين بدان معنا

بهيا قيلكطورن مؤسسات قـانون)13(مـاده. شده باشندامستثنيانون محاسبات عموماز ضوابط

وجـوه«داشـته مقـرر)ياز اموال عموميعنوان بخشبه(يف وجوه عموميدر تعريمحاسبات عموم

و مؤسسات دولت مربوط به وزارتخانهيهانهيعبارت است از نقديعموم شريها ويدولتـيهاتكو

و مؤسسات عموم مؤيردولتيغينهادها ه متعلـق حـقكـوركمـذيهـا سسات وابسته به سـازمانو

و مؤسســات خصوصــ و منشــأ تحصــينيافــراد و صــرفنظر از نحــوه يل آن، منحصــراً بــرايســت

مبهيمصارف عموم و تصرف نياياز اموال عمومين بخشيبنابرا.»باشديموجب قانون قابل دخل

احيمؤسسات تحت عنوان وجوه عموم مين ماليام قوانكتابع از طرف. باشنديميعموميحاسباتو

و نهادهايگر قسمتيد بودجـه(يه از محـل بودجـه عمـومكيدولتريغيعمومياز بودجه مؤسسات

1.استيمحاسبات عمومين نظارتيمشمول قوان شوديمنيتأم) شوركلك

و نهادهايو قراردادينظام معاملات.6 يدولتريغيعموميمؤسسات

مكياز جمله لوازم ميبرايردولتيغيؤسسات عمومه شوند انعقاديانجام امور خود به آن متوسل

اكآنچه. قرارداد است ميبررسن مبحث مورديه در وكاستيايرد نظام حقوقيگيقرار ه معاملات

مياز آن تبعيردولتيغيمؤسسات عموميقراردادها .دننكيت

ممبادرت به انعقيحقوق عمومياصولاً اشخاص حقوق دسـتهكيـ.ندينماياد دو دسته قرارداد

ا اك ـهسـتنديين قراردادها، قراردادهاياز ير اشـخاص حقـوق خصوصـين اشـخاص ماننـد سـايـه

.25/5/1383مورخه3952/30/82نظريه شماره.1

به وپنجم پنجاهاصل« و صـلاحيت ديـوان محاسـبات در قانون اساسي ناظر اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظـور شـده

و حسابرسي محدود به همان موارد است و مشورتي درخصوص اصول قانون«مجموعه نظريات شوراي نگهبان.»رسيدگي تفسيري

و«، چاپ دوم، مركز تحقيقات شـوراي نگهبـان»اساسي و انتشـار قـوانين مقـررات معاونـت حقـوق رياسـت معاونـت تـدوين، تنقـيح

ص 1389،»جمهوري ،243.
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نئن حوايتأم منظور به و ويازهـايج مـياا انجـام پـاره ي ـخـود نيـا. سـازندياز امـور خـود منعقـد

ذ البته لازم. هستنديقراردادها اساساً تابع نظام حقوق خصوص بهكر استكبه علت حجم گستردهه

ايبرخ ، ملاحظـاتياز قـدرت عمـوميو اقتـدارات ناشـين قراردادها، استفاده از بودجه عمـومياز

ب و بودجه عمومتيمربوط به حراست از ايو مـاليو استقرار نظام انضباط اداريالمال نيـ، انعقـاد

آ و تشريينوع از قراردادها تابع دا1،استيفات خاصين ياشخاص حقوقيگر از قراردادهايما دسته

بهيويمربوط به اداره امور عموميحقوق عموم دا هكـ استيگر دربردارنده خدمات عموميعبارت

ا مييا عمومييادارين دسته تحت عنوان قراردادهاياز علـتن دسـته از قراردادهـا بـهيـا. شودياد

پياز نظاميدربرداشتن امور عموم . نندكيميرويخاص

ياشخاص حقـوق عمـوميه ناظر بر قراردادهاكاستينيازجمله قوانيقانون محاسبات عموم

ايردولتيغيمؤسسات عموم،ن قانونيا)79(براساس ماده. است . انـدن اصل قرار نگرفتـهيمشمول

اكيسؤال ميه در اينجا مطرح مذكن استيشود  ور در انعقاد معـاملات خـود تـابع چـهكه مؤسسات

تعيهســتند؟ اصــولاً ســه شــيفاتيتشــر و تنظــيــيوه درخصــوص فات مربــوط بــه انعقــاديم تشــرين

. وجود دارديدولتريغيمؤسسات عموميقراردادها

ش و تنظيمطابق آيم تشريوه اول وضع و و انعقـاد قراردادهـاين مربـوط بـه تنظـييفات نيـايم

قوكن مؤسساتيايمؤسسات برعهده مجامع عموم بهكمقننه آنهاستهه به منزله صورت مسـتقله

م ا.رديپذيصورت ميدر آيتوان به تنظين خصوص مؤسسات جهاد توسعه،يمعاملاتيها نامهنييم

و جهاد استقلال توسط مجامع عموم 2.ردكن مؤسسات اشارهيايجهاد نصر

ش ديمطابق يدولتـريغياز مؤسسـات عمـوميفات مربوط به انعقاد معاملات برخيگر، تشريوه

مـيخارج از مؤسسه مربوطـه تصـوييتوسط نهادها نظيب ويمـال نامـهنيـيآبير تصـو ي ـشـوند،

شهيبنيمعاملات اياد و امور وسيثارگران انقلاب اسلاميد رئك رانيوزئتيهلهيبه بنيه توسط اديـس

ميپ 3.گردديشنهاد

رئينيردولتيغيگر از مؤسسات عموميديدرخصوص برخ ريا بالاتريسيز مؤسسـهيين اجراكن

ميلكمسئول  ايه امور مربوط به قراردادها و مطابق نظر خود اقدام به ميباشد اريـر اختيـنظ. نـدكين عمل

بنيرئ و جانبازان انقلاب اسلاميس وتكدر انجام هر نوع معامله بـا شـرياد مستضعفان و مؤسسـات هـا

بندريا حقوقييقيو اشخاصحقيو خصوصيدولتيها سازمان و اهداف 4.اديرابطه با مقاصد

ذ علكر استكالبته قابل ايه و پرايرغم مؤسسـاتيدرخصـوص نظـام قـرارداديندگكن تشتت

 
ص پيشينانصاري،.1 ،100.

و استقلال اساسنامه)8(ماده»5« بند.2 .هاي مؤسسان جهاد توسعه، نصر

و امور ايثارگران انقلاب اسلامي)14(ماده.3 .قانون اساسنامه بنياد شهيد

.ن انقلاب اسلامياساسنامه بنياد جانبازا)11(، ماده»هـ«بند.4
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اينيلكي، قواعديردولتيغيعموم ير مقررات مربوط بـه برگـزارينظ.ن خصوص وجود دارديز در

)1(مـاده»ب«ب بنـد موجـ بـه. مناقصـاتيو قـانون برگـزارين محاسبات عموميمناقصات در قوان

گانـه سـهيقـوا«ص مصـلحت نظـاميمجمـع تشـخ 13/11/1383مناقصات مصـوبيقانون برگزار

ازياياسلاميجمهور و ها، سازمان وزارتخانه ران اعم و مؤسسات ، مؤسساتيدولتيهاتكشر ها

مكوابسته به دولت، بانيانتفاع و ميمـه دولتـيبيهاتكشريدولتيسسات اعتبارؤها وؤ، سسـات

بنكـيدر مـوارد(يردولتـيغيعمـومينهادها و نهادهـا از بودجـهيه آن شـور اسـتفادهكل ك ـادهـا

و نهادهايبن،يسسات عمومؤم،)ندينمايم وينگهبـان قـانون اساسـي، شـورايانقلاب اسلاميادها

و واحدهان دستگاهيهمچن ذكييها ازح نـام اسـت،يا تصـريـركه شمول قانون بر آنها مستلزم اعـم

وكنيا و مقـررات عـام تبعيا از قـوانيه قانون خاص خود را داشته نظيت نمايـن ر وزارت جهـاد ي ـنـد

ايت ملـكشر،يشاورزك ملـكشـر،راني ـنفـت ويـايميع پتروشـيصـنايت ران، سـازمان گسـترش

ايصناينوساز و،رانيع ويـاياسـلاميجمهـوريرانيشـتكسـازمان بنـادر ران، سـازمان توسـعه

و صــناينوســاز و ســيــايع معــدنيمعــادن و يــاياســلاميجمهــوريمايران، ســازمان صــدا ران

ايتابعه آنها موظفند در برگزاريهاتكشر .»نندكتين قانون را رعايمناقصه مقررات

احينيقانون محاسبات عموم تريام مربوط به تشركز در را درخصـوصيمناقصه، قواعـدكفات

دايبيردولتيغيمؤسسات عموم د1.شته استان و)21(موجـب مـاده گـر بـهياز طـرف قـانون برنامـه

،ياز نظـر مقـررات اسـتخدام يـي اجرايها دستگاهيعمرانيها طرحي، اجرا1351بودجه مصوب سال 

ايو معاملاتيمال سايتابع مفاد و و مقرراتير قوانين قانون ييو از آنجـا دولت خواهـد بـوديعمومن

بنك و مفهوم و بودجـه در تعر)1(ماده»11«ده مطابق مفاد 2،يـي اجرايهـاف دسـتگاه ي ـقانون برنامـه

مينيدولتريغيمؤسسات عموم ايز گن دسـتگاه ي ـتوانند در زمـره اك ـرنـديهـا قـرار صـورت،نيـه در

ن ايمؤسسات مزبور ميز مشمول و بودجه،)23(موجب مادهبه. باشندين قاعده  سـازمان قانون برنامه

و بودجه معيـيتعيبـرا)جمهـورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامهيمعاونت فعل( برنامه وين ارهـا

و همچن ـ ،يعمرانـيهـا مربـوط بـه طـرحيقراردادهـايط عمـوميو شـرايلـكاصـولنياستانداردها

ازيتهيا نامهنييآ و پس هيتصوه آنيوزئتيب يهـا به دسـتگاهرا لازميها دستورالعمل، ران براساس

ميياجرا وينمايابلاغ ن مـادهيهمـيدر اجـرا.باشـنديت آن م ـي ـموظف بـه رعايياجرايها دستگاهد

فننييآ هيشـور بـه تصـوكيعمرانـيهـا طرحييو اجراينامه نظام ه ك ـده اسـتيران رسـيـوز ئـتيب

.قانون محاسبات عمومي)87(و ماده)86(ماده»هـ«، بند)84(ماده»و«بند.1

و بودجه)1(ماده»11«بند.2 و سـازمان منظور وزارتخانـه: دستگاه اجرايي«: قانون برنامه ، تابعـه ارتـش شاهنشـاهي هـاي، نيروهـا

و استانداري يا فرمانداري كل م وابسته به شهرداري سسهؤم، شهرداري م سسه دولتيؤ، ،، شـركت دولتـي دولـت سسه وابسـته بـهؤ،

م سسه عمومي عامؤم و .»بشود انهيدار اجراي قسمتي از برنامه سال اعتباري تخصصي است كه عهده سسهؤالمنفعه
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پ و بودجـهيپيو خصوصـيط عموميمان، شرايبراساس آن موافقتنامه مـان توسـط سـازمان برنامـه

بهكوقت وضع شد  هـيط عمـوميانـد شـرا موظـف شـده يـي اجرايها موجب آن دستگاهه چيرا بـدون

پيرييتغ و مواد مربوط به شراكخود لحاظيها مانيدر نينيط خصوصينند هريز برحسب ار بـا ك ـاز

ذيــرعا تيــت تمــام مقــررات گــردديــمكربط و نهادهــايبنــابرا.ل دريدولتــريــغيعمــومين مؤسســات

و بودجـه قـرار)1(مـاده»11«موضـوع بنـديين دستگاه اجراه مشمول عنواكيصورت قـانون برنامـه

ميه از محل بودجه عمومكيعمرانيها رند حسب مورد درخصوص انجام طرحيگ دهنـديدولت انجام

ايملزم به رعا مين شرايت و درخصوص آن دسته از طرحيط ه از محـل بودجـهكـيعمرانـيها باشند

نمكيعموم ايبه تبعيود الزامشيشور انجام .ط ندارندين شرايت از

ا علاوه بهيبر ويمربوط به اعتبارات جاريو معاملاتيمال نامهنييآموجبن موارد، مؤسسـات

قـانون)72(ماده»6«موضوع تبصره رانيوزئتيه 30/10/1380مصوبيردولتيغيعمومينهادها

و اعمـال نظـارت مـالم حسـابيو تنظيو نگهداريو محاسباتيات مالي، عمليمحاسبات عموم يهـا

و نهادهـاكلكمنظور در بودجهيمربوط به مصرف اعتبارات جار يشـور آن دسـته از مؤسسـات

بهكيردولتيغيعموم يا بشـوند در صـورت ي ـشدهامستثنيموجب قانون از شمول مقررات عمومه

ا مصرف اعتبـارات خـود نباشـنديخاص برايقانونيمقرراتيه داراك ن ي ـتـابع ضـوابط مقـرر در

.نامه خواهد بودنييآ

يريگجهينت

و نهادهـايابعاد مختلـف نظـام حقـوقيپس از بررس دريردولتـيغيعمـوميمؤسسـات نسـبتاًك،

اكحاينسبت به نظام حقوقيجامع پيم بر همميردكداين مؤسسات ه وجـود دارد ك ـشـه آنچـهي، امـا

ج.ستينوضعنيتر مطلوب و احوال اييتغ درحالوامع همواره اوضاع و و تحول است ن تحـولات،ير

و الگويازمندين ميها ها و نهادهـا. سـازديمربوط به نظام جامعه را دگرگون يعمـوميمؤسسـات

هميه خود زائكزينيردولتيغ ايده ن مؤسسات بـا هـدف ارائـهيا. ستندينان امر مستثنين تحولاتند از

عياز خدمات عموميبرخ جا رصه وجود نهادند، اما تا مدتخاص پا به ايها نين نهادها در قوانيگاه

ا ن بـار اقـدام بـهياولـيبـرايقانون محاسبات عمـوم)5(ه قانونگذار در مادهكنيما مشخص نبود تا

ايتعر اركن مؤسساتيف و در تبصره قيد ن مؤسسات تحت عنوان مؤسسهياييد شناساين ماده با

مقيردولتيغيعموم قيا.دركديآنها را مين بسيد هرچند نيار راهگشا باشد امـا در نخسـتيتوانست

مذيارهايمع براساسهكرايياز نهادهاياريگام بس اديباوركمندرج در ماده ن عنـوان قـراريتحت

ذيبگ اييو در عوض بعضاً نهادها نشدندركرند، در فهرست مربوط هكـن عنوان قرار گرفتنـديتحت
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و هدف وجو عنـوان در مرحلـه بعـد شـمول قـانون بـه.ن مؤسسات در تعـارض بـوديايدبا فلسفه

ريترياديبن ايمند نسبت بـه برخـ جامعه نظاميكنكن نتص خـورديتخصـن نهادهـا ي ـاز جـهيو در

اياميها بارقه بهيد نسبت به قانونمند شدن بيبـالاخره بـا تصـو. أس مبدل سـاختين مؤسسات را

معشيسعيشوركت خدماتيريقانون مد نيـايمشخص، چارچوب نظام حقـوقيارهايد تا با ارائه

بينهاد نوبن تبياد هر چه ا شودنييشتر يهـا از دسـتگاهيعنـوان بخشـن نهادهـا بـهيـو با قرار دادن

ايياجرا ار يكيعنوانبهن نهادهاي، .شناخته شونديان اداره امور عمومكاز

و نهادها ايبه تنوع گسترده در ماهيلتردويغيعموميدر بحث انواع مؤسسات و اهـداف نيـت

پ ديا رغميعلاما،ميبرديمؤسسات مذكميدين تفاوت ميتبعيور از اصول عامكه مؤسسات نندكيت

ساك ميمتماياداريهار سازمانيه آنها را از ا. سازديز ميدر اين بهيان استقلال عنـوانن مؤسسات

آام شد،قلمداد آنهايريگلكشياصل اساس ذيا اكا ون اصل در اساسنامهير سين تأسـيا قـوان ي ـها

ميا مين مؤسسات ايكاز. باشديفكتواند اركمين هستيطرف ما شاهد ويان برخكه از مؤسسـات

و حتـيل از مقامـات دولتـكمتشـيردولتـيغيعمومينهادها از مجـامعيتـوان برخـيمـيهسـتند

ايرنده درخصوص برخيگميتصم راياز دولـت ئـتيهيتخصصـيهـا ارگروهكـهيشـبن مؤسسات

دريا.دركقلمداد  تعكن امر دقيينار عدم قيق حـوزه صـلاحين مريتيمـوميت ازيزك ـمقامـات قـوه و

د بيايگر مباحث مربوط به امور ماليطرف پين مؤسسات آنها را و اسـتقلال آنهـايش از ش وابسـته

ا و با فلسفه ايرا مخدوش ساخته ايه در برخـكـيا است، به گونـهن مؤسسات در تضاديجاد ن ي ـاز

.ميمواجه هست» استقلال«ازيمؤسسات ما تنها با عنوان

تشيدر زم اكينه ايت حقـوقين مؤسسات، شخصيل ايو و انحـلال ن مؤسسـات را مـورد ي ـجـاد

و مشاهدهيقرار داديبررس اكميردكم ايه در بحـث و انحـلال ين مؤسسـات بـا چـه معضـل ي ـجـاد

ص ادرخصوص مقام ايز،مين خصوص مواجه هستيالح در زمي ـرا عـدم وضـوح در تعين و يـي نـه ن

مياساسين مؤسسات را با چالشيايم نظام حقوقيتنظ اكيروبرو و دركـن مقام موجد اسـتيند ه

زميا مينه به اتخاذ تصمين و صلاحيم اتيپردازد و چارچوب تعيها بـه. نـدكين م ـيـين مؤسسات را

م تعك ـرسدينظر ايو تشـرن يـيه و انحـلال مؤسسـات عمـوميح مرجـع صـالح درخصـوص يجـاد

تعيردولتيغ و تييتوسط قانونگذار و وضـع يـكازينـونكمتعـارضيف موارد احتمـاليلكن طـرف

ايترين مؤسسات از ضرورياييق جهت شناسايدقياريمع زمين امور در .نه باشدين

و نهادهايهاتيدر بحث صلاح تعيردولتيغيعموميمؤسسات نييآنچه قابل تأمل است عدم

و مصاد دقيچارچوب ايق ذتين صلاحيق و تعيلكنير عناوكها اكن راهيـي بدون زمي ـارهـا در نـهين

ذكيدرحال. است و موضوعاتير عناوكه بهيلكن هكـيزك ـرمتمريغيخصـوص در مـورد نهادهـا،
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تعياصل اساس مـين محدوده صلاحييدرخصوص نـد دامنـه اعمـال توايت آنها اصل تخصص است

و صلاح م.ت آنها را برخلاف نظر قانونگذار توسعه دهديقدرت و دامنـهيرسد ترسيبه نظر م حدود

و اساسنامهين تأسين مؤسسات در قوانيايهاتيصلاح . ات باشديآنها از ضروريهاس

مؤسسـاتياو بودجهينظام ماليبه بررسيبا مبنا قرار دادن استقلال ماليدر بحث امور مال

ا.ميمزبــور پــرداخت زميــدر باين ايه هرچنــد اســتقلال مــالكــد گفــت يــنــه ويثــر قــوانكدر ن موجــد

و نهادهـايها اساسنامه ولـكـذيردولتـيغيعمـوميمؤسسات اكـيتـا زمـانير شـده اسـت نيـه

ايافكيمؤسسات از منابع مال زميو بودجه مستقل در نه برخوردار نباشـند صـحبت از اسـتقلالين

ايه برخكيا به گونه. ده استيفايبيمال مـ ننـدهكن مؤسسات تنها مصرفياز ازياعتبـار و باشـند

نيمستقليچ گونه منابع ماليه زم. ستنديبرخوردار ن مؤسسـات مشـاهدهيـاينه نظـام قـرارداديدر

اكميدرك اينسبيآزاديكازيبرخوردار رغميعلن مؤسساتيه ازين امـر بـه جهـت پاسـداريدر

و وجوه عمومامو ا،هستنديمقررات عموميتابع برخيال  اسـتن خصوص قابل تأملياما آنچه در

و ضابطه خاص در مورد آن دسته از قراردادهايمعيكعدم وجود ريـغياه از محـل بودجـهكييار

مياز بودجه عموم مشويدولت منعقد .باشديد،

اهكن استيا شوديمه در دست آخر مطرحكياما سؤال يابين مؤسسـات در دسـت ي ـچه اندازه

ايآ. اند به اهداف مورد نظر موفق بوده بكنيا به صرف را از عهـده دولـتيخـدمت عمـوم يـكمييايه

ديبردار و آن را برعهده و بـا دادن اختيبگـذاريگريم و در نظـر گـرفتنيـم و اقتـدارات متعـدد ارات

و منابع مالكيتش شدينائل خواه ردن آنها به هدف مزبوركو رهايلات اكاركايآ.م ن مؤسسـاتيرد

ايدر راستا ايهمان اهداف منيجاد اي. باشديگونه مؤسسات بـه اهـدافيابيه مقصود تنها دستكنيا

ا.ن امر استيايگر در لوايد ايدر بايجاد ن مؤسسـات توجـهيـايد بـه فلسـفه وجـوديـن مؤسسات

ا اياستفاده از مزايه براكنيمبذول داشت، نه و بـهيبهبود ارائه خدمات عموم منظوربههكيازاتيمتا

ان مؤسسات اعطايا ا.ميجـاد آنهـا بپـردازيشده بـه هكـيو تشـتتينـدگكن همـه پرا ي ـمتأسـفانه بـا

و عـدم شـفافيايدرخصوص نظام حقوق و از همه مهمتـر ابهـام دركـيتين مؤسسات وجود دارد ه

اكد، باعث شده استن مؤسسات وجود دارياينظام حقوقيها تمام جنبه ايه ن مؤسسـات در ي ـجـاد

و مبانك ايدايپيشور ما از فلسفه بنيش نتيگونه مؤسسات دور و در ايافتد ن ي ـجـه امـور محولـه بـه

.د به نحو مطلوب اداره نگردديباهك چنانمؤسسات آن

بايدر پا گفتيان باكد و نهادهـاينظام حقوقيكه هر چند ما يعمـوميدرخصوص مؤسسات

مكاما آنچه،ميه گذشت روبرو هستكيبه شرحيردولتيغ ايه مسلم يه نظام حقـوقكن استيباشد

اكيموجود با امعان نظر نسبت به اهداف ا منظوربهن مؤسساتيه و اصول جاد شدهيآن هكـيلـكاند

مكم بر نظام عدم تمركحا نميز نظـر بـه. لازم برخوردار باشديارآمدكويتواند از اثربخشيباشد،
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ايابيدست منظوربههكرسديم و نهادهـايبه اهداف مورد نظر درخصوص يعمـوميجاد مؤسسات

تعيـايو ساماندهيردولتيغ زم يـكن يـين مؤسسـات، م بـركحـاينظـام حقـوق نـهيقـانون عـام در

و نهادها عكيردولتيغيعموميمؤسسات ايه در و تفاوت ازين توجه به فلسفه ويديكـن نهادهـا گر

عيدقيبه ارائه ضوابطيكهريات ذاتيخصوص و اينيق ويدرخصوص امور ن مؤسسـات بپـردازد

و اصـول حـايع مـوازيـجمننـدهكنيـيتعيا به گونه اكن زميـم بـر ل،كينـه تشـين مؤسسـات چـه در

اكو سـازوي، مـالي، قراردادي، امور استخداميها، سازماندهتيصلاح ن مؤسسـات ي ـار نظـارت بـر

.استيباشد، ضرور
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