
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

 هاي انتخابيه مجلس شوراي اسلامي اصلاح جدول حوزه لايحه«

»تعداد نمايندگان آنهاو  مشخصات لايحه

 چهارم ـسال هشتم دوره

:شماره ثبت

566 

: چاپ شماره

1556 

:تاريخ چاپ

8/5/1390 

د :فترنام

 مطالعات سياسي

 مشخصات گزارش

: مسلسلشماره

2-26010968 

:تاريخ انتشار

23/7/1390 

نام خدابه

 مقدمه

وو بنابر اصل شصت چهارم قانون اساسي پس از هر ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انسـاني، سياسـي، جغرافيـايي

مي20نظاير آنها حداكثر  در. تواند به تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي اضـافه شـود نفر نماينده دولـت محتـرم

لا و تعـداد اصلاح جدول حـوزه«يحه راستاي اجراي اين اصل قانون اساسي هـاي انتخابيـه مجلـس شـوراي اسـلامي

مي هاي انتخابيه را براي تعيين حوزه» نمايندگان آنها بـا. شـود، ارائـه كـرده اسـت اي كه مشمول افزايش تعداد نماينده

و ارائه لايحه در اين مق طـع زمـاني موجـب توجه به در پيش بودن انتخابات مجلس شوراي اسلامي طي چند ماه آينده

و هم نامزدهاي انتخاباتي كه قصد حضور در انتخابات آتي مجلس شوراي اسلامي را دارنـد بـا شده هم رأي دهندگان

و از طرف ديگر در مقايسـه بـا لـوايح ديگـر زمـان كمتـري بـراي بررسـي در كميسـيون  هـاي مشكلاتي مواجه شوند

. فراهم شوديتخصص

و مح ميبا اين حال ارزيابي شكلي :پردازيم توايي لايحه اهميت بسزايي دارد كه در زير به آن

 ارزيابي لايحه

 شكلي.1

مي)الف اي بـه، نمايندهاي انتخابيه قسمتي كه با تأسيس يا تقسيم حوزه.1: توان به دو قسمت كلي تقسيم كرد لايحه را

 اي افـزوده شـده اسـت، ه، نماينـده حوزه اختصاص داده شده يـا بـدون هـيچ تغييـري در محـدوده حـوزه انتخابي ـآن 

و قسمتي.2 شدبدون تغيير در تعداد نمايندگان كه بخشي از حوزه منتزع . استهبه حوزه ديگر الحاق

و ارائه آن اجتناب دليـل ملاحظـات امنيتـي، سياسـي، ناپذير است، اما قسـمت دوم بـه قسمت اول لايحه ضروري

و قوميتي داراي تبعات اجتناب و نيازمند تأمل بيشتري استناپذ فرهنگي و غالباً منفي بوده . ير

و به حوزه جديدي الحاق شده)ب و اند، برخـي حـوزه در لايحه مذكور مناطقي از يك حوزه منتزع هـا تقسـيم گرديـده

حـ. انـد هايي نيز بدون تغيير در محدوده حوزه انتخابيه با افزايش تعداد نماينده همراه بوده حوزه وزه در ايـن ميـان از

و5انتخابيه تهران تعداد  به4نماينده كسر و3نماينده آن نماينده به حوزه1حوزه انتخابيه جديدالتأسيس تعلق گرفت

و بهارستان اختصاص يافت . انتخابيه رباط كريم

و گيلان طي بيست سال گذشته نماينده)ج افزوده شان هاي انتخابيه اي به حوزه چهار استان كردستان، مركزي، زنجان

. نشده است

 محتوايي.2

و تنظيم لايحه مذكور انتخاب شاخص و نحوه امتياز مهمترين بخش در تدوين آن دهـي بـه حـوزه ها هـاي انتخابيـه بـر

كه به ارائه جدولي از امتيازات استانييها وزارت كشور براساس شاخصو در لايحه اساس بوده  در ها پرداخته است

و بيسواديجمع(ها شاخصادامه اين  مي) يت، مساحت، عوامل سياسي، بيكاري . گيرد مورد ارزيابي قرار

برشمرده شده بـه)ها استان(هاي انتخابيه دهي به حوزه عوامل مهمي كه در مقدمه توجيهي لايحه جهت امتياز.1

.ها تنظيم نشده است تناسب درجه اهميت شاخص
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ي و و تعداد نمايندگان مجالس استمعيار جمعيت در بسياري كشورها شاخص مهم از.ا تنها شاخص در تعيين محدوده حوزه انتخابيه امـا

ايـن همچنـان از اهميـت وجودبا.، معيار جمعيت ديگر تنها شاخص ارزيابي نيستاست وچهارم قانون اساسي اصلاح شده آنجا كه اصل شصت

و تعداد نمايندگان به چشم نميولي در لايحه مذكور تناسب دقيقي ميان جمعي،خاصي برخوردار است خراسـان هـاي استانمثال رايب،خوردت

با18داراييميليون نفر5/5جمعيت رضوي با داشتن  با18ميليون نفر3/4نماينده، فارس و آذربايجان شرقي داراي ميليون نفـر6/3نماينده

. باشندمينماينده 19

بـهاي الاصول بايد از تعداد نمايندگان آنها كاسته شود، امـا هـيچ اشـاره اند كه علي شده ازسوي ديگر برخي مناطق با كاهش جمعيت مواجه

. آنها نشده است

و امتيـاز الگوي شاخص.2 و افـزايش نماينـدگان، در نظـر گرفتـه شـده درحـالي كـه تغييـرات حـوزه» اسـتاني«دهـي، بنـدي هـاي انتخابيـه

به حائز شرايط باشد، اما در جمع) تانيشهرس(اي خابيهانت چه بسا حوزه. اعمال شده است» شهرستاني« از بندي امتيازات استاني طـور ناعادلانـه

. كسب حقوقش محروم شود

و همچنـين جمعيـت براسـاس بندي در امتياز.3 و بيسـوادي اسـتفاده نشـده اسـت و ارقام مركز آمار ايران درخصوص بيكاري ها از آمار

مي مورد ارزيابي 1385سرشماري سال  بي قرار گرفته درحالي كه پنج سال از آن مقطع و وجـود آمـده اسـت، ترديـد تغييـرات زيـادي بـه گذرد

. از ميزان جمعيت ارائه كرده استمضافاً اينكه درحال حاضر مركز آمار ايران برآوردهاي دقيقي 

و ملاك در تعيين شاخص.4 از دهي حوزه هاي امتياز ها به هاي انتخابيه و مقررات موجود  رايب(برداري نشده است نحو مقتضي بهره قوانين

ك مثال از ويژگي ك تراكم، دورمهاي مناطق و و ضوابط تقسيمات كشـوري مصـوبوافتاده، مرزي، جزايري و 15/4/1362يري در قانون تعاريف

مح درباره تعيين شاخص 10/4/1388مصوبه هيئت دولت در تاريخ و تعيـين منـاطق توسـعه هايي براي مناطق و كمتـر توسـعه روم يافتـه نيافتـه

 ). استفاده نشده است

به هاي حوزه دهي به شاخص از نكات مهمي كه در امتياز.5 مي هاي انتخابيه بي چشم بي دقتي در تنظيم شاخص خورد، و بعضاً در ها عـدالتي

و بلوچستان امتياز استانبه،سياسي شاخصبرمبناي دهي امتيازبراي مثال رايب. ها به عوامل مختلف است توزيع امتياز ، كردسـتان3سيستان

به3، ايلام امتياز صفر، آذربايجان شرقي امتياز3، همدان امتياز1امتياز رسد بـا توجـه بـهمينظرو آذربايجان غربي امتياز صفر داده شده كه

و واگرايي موضوعات قوميتي، همگرايي بو ها و مرزي دن منـاطق در شـرايط مشـابه، امتيـازات متفـاوتي داده شـده كـه ايـن نحـوه هاي سياسي

. منطقي است غيرامتيازدهي 

شـاخص خـود بـه دو عامـل ايـن. ها در جدول امتيازات ارائه شده از وزارت كشور اسـت هاي ارزيابي استان محروميت نيز ازجمله شاخص.6

و بي بهبي اولاً انتخاب نرخ. يم شده استسوادي تقسبيكاري دهـي در بخـش عنوان مشكل اساسي كشور، خود جاي بحث دارد، ثانياً در امتيـاز سوادي

بيبي و ميدقتيبيسوادي كاري 3، ايـلام امتيـاز1، مركـزي امتيـاز1، مازندران امتياز3نرخ بيكاري در تهران امتياز براي مثال رايب.خورد به چشم

،9/10درصـد، مازنـدران2/13در تهـران 1386- 1384هـاي ايران نـرخ بيكـاري طـي سـال آمار مركزدرحالي كه براساس آمار در نظر گرفته شده

و بايـد در چهـار ثالثاً امتياز. استبوده درصد1/18و ايلام14مركزي بندي وزارت كشور با معيارهاي كارشناسي مركز آمار ايران منطبق نيسـت

اشد كه اين وزارتخانه گروه تقسيم مي و غير بندي غير بسنده كرده كه موجب شده امتياز3تا1متياز تنها به درباره نرخ رابعاً. كارشناسي شود دقيق

ببي  داده شـده1و گيلان امتياز1، كردستان امتياز2، آذربايجان غربي امتياز3، سيستان بلوچستان امتياز3تهران امتياز به استان مثال رايسوادي

و بلوچستان27/91م مركز آمار ايران ميزان باسوادي در تهران درحالي كه براساس اعلا است ، كردسـتان77/77، آذربايجان غربي1/68، سيستان

و همچنـين نيافتـه يـا كمتـر توسـعه هاي گذشته دولت با شناسايي مناطق محروم يا توسعه خامساً طي دهه. درصد است1/83و گيلان47/77 يافتـه

. رساني يا ارتقاي اين مناطق را ساماندهي كرده استي اين مناطق، نظام كمكهايي براي شناساي تعيين شاخص

 بندي جمع

. هاي مربوطه بررسي گردد در مقايسه با لوايح ديگر در مدت زمان كمتري در كميسيوناين لايحهدشتأخير در ارائه لايحه موجب.1

و تعيين شاخص.2 و تنظيم لايحه و ضعف كارشناسي در تدوين .هاي انتخابيه مشهود است دهي به حوزه هايي براي امتياز ملاك ها

دو بندي براساس شاخص در امتياز.3 بيا گانه ها، معيارهاي ده است كه قابلشهاي انتخابيه فراهم عدالتي درباره حوزهي اعمال شده كه موجبات

.اغماض نيست

و امنيتـي منفـي خواهـد داشـت كـه،منتزع شده از يك حـوزه در برخي موارد خصوصاً با توجه به مناطق تصويب لايحه.4 پيامـدهاي سياسـي

.را فراهم آورداستفاده دشمن از فضاي انتخابات موجبات سوءتواند مي

و برطرف كردن ابهامات الزامي بنابراين مدا براي تصويب لايحه مذكور، لحاظ شدن موارد مذكور و بايد . نظر قرار گيرد ست


