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مسيب لهئان

بيحما جويت از ا. كشور استيو اجتماعينظام اقتصاديها از ضرورتيكي،كاريايكاران طرياز يضمن برقرار،قين

ا« معيو تأم» مناسبيمنيتور و انعطـاف بـازار كـاريروينييجابجايط لازم برايكاران، شرايبيشت براين حداقل كار

م ج تجربه. شوديفراهم و بلندهاي ،)شور مـاكمانند(مدت هاني بيانگر اين است كه در اقتصادهاي داراي نرخ بيكاري بالا

و برقراري طرح به تنهايي نمي» بيمه بيكاري«هاي طرح هاي حمايتي نيز ضـرورت تواند پاسخگوي نيازهاي بيكاران باشد

. دارد

دريط بكدو دهه گذشته ب5تا3نيشور ما، حداكثر بي،اران جوياي كاركيدرصد از اري ك ـاز مزاياي صندوق بيمـه

و سا بيبرخوردار بوده بيديسواز. اند بودهيتيكاران فاقد هرگونه پوشش حماير بيگر قـانون  1369مصـوبيكـاريمـه

ايمنابع ماليداريت دامنه شمول، ناپايمحدود،ن آنهايدارد كه مهمترينيز اشكالات تيل به ماندگاري در وضـعيجاد تماي،

بيبيايها از مزا استفاده سوءيو بروز برخ) زه كاريف انگيتضع(يكاريب و اصلاح آن را ضروري ساختهيكاريمه شده

.است

و در جهت رفع برخ بي«شدهادياز مشكلاتيدر اين راستا و حمايـت از بي ك ـطرح بيمـه »ارك ـاران متقاضـي ك ـاري

شياسلاميندگان محترم مجلس شوراينمايسو از .ده استارائه

 پيشينه موضوع

و در سالبه 1366اري در سالكقانون بيمه بي ايـن قـانون، درحـال. دائمـي شـد 1369طور آزمايشي به تصويب رسيد

بهكحاضر تنها قانوني است  بيه  ـشـدگان تـأمين اجتمـاعي براي بيمهاريكمنظور برقراري بيمه اركـه تـابع قـانون ك

ميهستند، و تـأمين اجتمـاعيا تصويبب 1384در سال. شود اجرا ،))4(مـاده»و«بنـد(قانون ساختار نظام جامع رفاه

شكپرداخت مقرري به افراد جوياي«موضوع و براي مدت محدودكار به يبه»ل وام ي از وظايف حوزه حمـايتيكعنوان

.د قرار گرفتيمورد تأك

ارمنـدان، مشـمولك«ه ك ـرر شـده اسـت مقـ،)1386مصوب( شوريكقانون مديريت خدمات)50(همچنين در ماده

و مقررات مربوطاري مطابقكاستفاده از مزاياي بيمه بي درياما چون قوان،»خواهند بودقوانين و مقررات مورد اشاره ن

نينه اجرايزم،نداشتيوجود خارجن ماده،يا مـاده»د«بنـد(تا آنكه در قانون برنامـه پـنجم توسـعه.ز فراهم نشديآن

ب«افتيت اجازه دول))50( بيبرنامه جامع پيكاركنان رسميكاريمه » يـي اجرايهـاو افراد طرف قرارداد دستگاهيمانيو

و اجرا نمايرا تصو .ديب

ازادييف قانونيتكاليكه در جهت اجرا از آنجا ب«،صورت نگرفته بوديدولت اقداميسو شده بيطرح ويكـاريمـه

بيحما س» كاريكاران متقاضيت از و سـپس بـا اصـلاحاتينمايسواز 1389ال در كميندگان محتـرم ارائــه ونيسـيدر

.م شده استيتقدياسلاميبه مجلس شوراياجتماع

 ارشناسي طرحكارزيابي

كميدر نت ه ي ـاز نقـاط ضـعف طـرح اوليا بخـش عمـده،آنيتخصصـيها گروهو كاريون اجتماعيسيجه جلسات متعدد

و قابل ايمهمتر. افته استيشيآن افزايياجرايهاتيبرطرف شده و ضعف ازين نقاط قوت :ن طرح عبارتند
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 نقاط قـوت

بيب افزايش دامنه شمولـ ايپ(به عموم شاغلانيكاريمه بيش از بريـز،كه تـابع قـانون كـار باشـندين اجتماعيشدگان تأممهين فقط مـهيپوشـش

،)بودنديكاريب

،ن بارينخستيبرا)يفاقد سابقه شغل(كاريمتقاض برقراري نظام جديد حمايت از بيكارانـ

ع،تقويت منابع مالي بيمه بيكاريـ ،)درصد2به درصد3از(انيكارفرمايآن براين كاهش بار ماليدر

بيرفع برخـ بياز اشكالات قانون ،1369مصوبيكاريمه

زمـ مد)50(ازجمله ماده(ن اجرا نشدهيقوانيبرخينه اجرايفراهم شدن قـانون برنامـه پـنجم)50(مـاده»د«و بنـديت خدمات كشـوريريقانون

).توسعه

 نقاط ضعف

ا با مينقاط ضعفيشده دارااديطرح،نيوجود ا.ا ابهام مواجه سازديآن را با مشكليتواند اجراياست كه :ن شرح استيموارد مهم آن به

بي«عبارت،)4(در مادهـ و حمايت از و دولت ملزم به اجراي آن اسـت كاران متقاضي كار در زمره حمايتبيمه بيكاري .»هاي اجتماعي است

ايحالدر،كردهيتلق»ياجتماعيهاتيحما«جزء قانون را كلاًعبارتنيا آن»يا مـهيب«ن قانونيكه فصل دوم از. اسـت»يتيحمـا«و فصـل سـوم

ا آنجا آنيخاصيين عبارت مفهوم اجرايكه و حذف نمياز لطمهينندارد .بهتر است حذف شود،زنديبه قانون

ن»پ« بند)5(در مادهـ كانون«اياست» كارياسلاميشوراهايكانون عال«يكارگريست منظور از كانون عاليمبهم است چراكه مشخص

.»يكارگريصنفيها انجمنيعال

و»يبازنشستگيهاو صندوق«عبارت)5(در مادهـ ا. است متناقضمبهم .ن عبارت حذف شوديبهتر است

بيبيص استحقاق مقرريتشخ«)10(در مادهـ ايكه لوازم تشخيبرعهده صندوق گذاشته شده درحال»يكاريمه موجـب بـه،ن استحقاقيص

و رفاه اجتماع،تعاونيبرعهده واحدها)13(ماده  عمـلاً قابـل اجـرا)10(ه مـاد،نيبنـابرا. ربط اسـتيـذيبازنشستگيهان صندوقيو همچنيكار

.نخواهد بود

سنيشرا،)17(ماده»1«در تبصرهـ بهيط و زنان در. اسـتين بازنشسـتگيمنظور شده كه برخلاف قوان) شصت سال(كسانيطور مردان

سنيشراين بازنشستگياكثر قوان . زنان پنج سال كمتر استيبرايط

بيمنظور تفكبه)19(در مادهـ از،هان صندوقيك .استفاده شود»اي«از»و«يجابه»ين اجتماعيتأم«بهتر است بعد

م»يدرآمدها«عبارت)22(در مادهـ طريسهم دولت را هم شامل نق صندوقيشود كه از ايعبـارت صـح. سـتيها قابل وصـول نجـايح در

ب« بيهامهيحق و كارفرمايسهم .است» مه شده

ت)23(در مادهـ هزيأمضمن آنكه محل نياداريهانهين تعيانسانيرويو وصـول(صندوقيف اصليكه وظا اما از آنجا،ن شدهييصندوق

ب بيص مصاديتشخ،مهيحق ويبگيط مقررينظارت بر تداوم شرا،ياو حرفهيفنيها آموزش،يكاريق ويبازنشسـتگيها برعهده صندوق...) ران

ا،ادارات كار است هزن دستگاهيسهم .مورد توجه قرار نگرفته استياداريهاهنيها از

ب»4«تبصره)26(در مادهـ هز. سلامت در قانون برنامه پنجم استيهامهيبرخلاف ضوابط غينه درمـانيضمن آنكه مـه شـدهيبري ـافـراد

اين اجتماعيتأم مين صندوق تحميرا به آن،ماده حذف شوداين بهتر است. كنديل بيقوان مطابق،چون افراد مشمول پاين موجود مشـمول ه ي ـمـه

. سلامت هستند

و پيشنهاد نتيجه  گيري

بي با بي) 1369مصوب(اريكتوجه به ضرورت اصلاح موادي از قانون بيمه كـه نقـاط در صـورتي،ارك ـاران جويـايكو همچنين لزوم حمايت از

و اصلاح شودشرح فوقبهضعف طرح  . يد استتصويب آن از نظر كارشناسي مورد تأي،رفع


