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وزيئه 19/8/1381موجب مصوبه مورخ به ار ك ـمانيپيهـاتكبـه شـر يـي اجرايهـا دسـتگاهيران، انجام امور خدماتيت

شديخدمات به،واگذار مسيل وقوع برخيدل اما اير فعاليانحرافات در شريت نتكن و بـر ها مبني دستگاهيز اقدام برخيها

نكنيتأم ايارشناسكيرويمبود طريخود از هين  انجـاميبـرايانسـانيرويـنيريارگكـبه 1384ت دولت در ساليئق،

شرنياقيطرازيتخصصويارشناسككمك،يارشناسكيهاتيفعالوفيوظا 1.ردك ها را ممنوعتكگونه

ا بر ا،يارك ـمانيپيم نمونـه قراردادهـايو تنظيمقرر شد ضمن ساماندهن مصوبه،يمبناي ات بـهن خـدم ي ـواگـذاري

و شـر مناقصهيبرگزارقيطراز ...)وارك واحدهرمتيق ار،ك حجمت،يفعال نوع براساس(ها شركت يهـاتكانجام شود

نيـا،نيهمچنـ.رنـديگ قـرارتي ـاولودر باشـد، ارگرانكبه متعلقهاآن سهام درصد50ازشيبهكييهاتكشرويتعاون

و مزاياي قانوني موظف به رعايتراياركمانيپيهاتكمصوبه شر و پرداخت كامل حقوق و تأمين اجتماعي قوانين كار

. كرده است كاركنان

وزيئه 1387ماه در مرداد بـا مشـخصايـنيمعـاركـ انجـام را موظف به انعقاد قـرارداديياجرايها ران دستگاهيت

شركارك شريبرخيشده ازسواديت مصوباتياما عدم رعا2.نموديتكنان و فقدان نظـارت مـؤثرياركمانيپيهاتكاز

پ موجب شد كه عملكرد شركت،مسئوليها دستگاهينان ازسوكاركت حقوقيبر رعا مانكـاري موصـوف در قبـاليهاي

و بروز نارضاييكاركنان موجب تض و اعتراضاتيتيع حقوق .نان شودكاركيازسويها

ا با اخ نكه دولت در ساليوجود نيتأم،ريهاي دسين طرييهاي اجرا تگاهروي انساني پق شركتيرا از مانكـارييهـاي

به،ممنوع اعلام كرده است و شركتل عدم اجراي آن ازسوي برخي دستگاهيدل اما ت از ي ـمنظـور حمان طـرح بـهيـا،ها ها

.به مجلس ارائه شده استيياجرايها شركتي شاغل در دستگاهيروهاين

 مباني قانوني موضوع

و خـدماتي دولـت بـا خدمات كشوري، مقرر كرده است كه امور تصدي قانون مديريت)13(ماده هاي اجتماعي، فرهنگـي

و مؤسسـات عمـومي«هـاي مختلـف، ازجملـه استفاده از شيوه و نهادهـا خريـد خـدمات از بخـش تعـاوني، خصوصـي

از اين قانون به دستگاه)17(ماده،همچنين. انجام گيرد» غيردولتي طريـق مناقصـه بـا عقـد هاي اجرايـي اجـازه داده كـه

و مؤسسات غيردولتي، براساس فعاليت مشخص قرارداد با شركت به،حجم كار معين،ها و قيمت كل طور قيمت هر واحد

و مشخص . بخشي از خدمات مورد نياز خود را تأمين نمايند،شفاف

مي منداني كه اين وظايف را عهده كار،اين قانون)18(موجب ماده به ك دار و شـوند، اركنـان كارفرمـاي غيردولتـي هسـتند

و كـارگيري كارمنـدان شـركت ايـن قـانون نيـز بـه)47(ماده. هاي اجرايي هيچ تعهد يا مسئوليتي در قبال آنان ندارند دستگاه هـا

ـ جز از طريق مفاد ماده مؤسسات غيردولتي را براي انجام وظايف دستگاه .ـ ممنوع كرده است)17(هاي اجرايي

.1384/9/2 مورخ،هـ33954ت/53257 نامه شمارهيبتصو.1

از اسـتفاده بـدونويحجمـ صـورته بـهكـ ساختمانينگهداروريتعم سبز،يفضا خدمات نقل،و حمل غذا،عيتوزو مربوط به طبخيهاتيفعال.2

حيااز شوديماي شده واگذاريخصوص بخشبهگريد اموال نوعهرايو تنخواه اعتباراتو زاتيتجهل،ياتومب ان،كمليقباز دستگاه اناتكام مكـن

.)17/5/1387مورخ،هـ40006ت/77961 نامه شمارهيبتصو(استثنا شدند
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ب فيا سـاعتي بـراي اجـراي وظـايـ) مشـخص(نيري افراد در قالب قـرارداد كـار معـيكارگهب،قانون برنامه پنجم)50(ماده»هـ«ند براساس

مد،هاي سازماني پست بهيريفقط در سقف مقرر در قانون و مقـرر شـده اسـت،ن قانونيا)65(ماده»ج«موجب بندت خدمات كشوري مجاز است

و مشـخصيكـار معـ،قرارداديي،مانيپ،هاي قابل واگذاري اعم از رسمي تگاه در تصديتعداد كل كاركنان هر دس و عنـاو،ن ،...ن مشـابهيسـاعتي

.ابديكاهش درصد2انه حداقليسال

مد)47(و)18(،)17(،)13(ن از مجموع مواديبنابرا و همچنـيريقانون ه قـانون برنامـه پـنجم توسـع)65(و)50(ن مـواديت خدمات كشوري

در مي كهيتوان در،خود را به بخش غيردولتي واگذار كنند) ازجمله وظايف خدماتي(ها هاي اجرايي مكلفند امور تصدي دستگاهافت اما به نحوي كه

.كاهش يابد درصد2انه حداقليمجموع تعداد كل كاركنان هر دستگاه سال

 بررسي كارشناسي طرح

:وعك دو موضيضمن تفك،توجه به مفاد طرح با

نيهاي اجرا الزام دستگاه.1 ،روهاي شركتي شاغليي به عقد قرارداد با

نيممنوع.2 جديت جذب هرگونه پ حذف شركت(ديروي شركتي .)مانكاريهاي

ا زنيدر :ر قابل توجه استيباره نكات

 نقاط قوت

پ حذف شركت.1 هزيت آنها موجب افزايكه فعال(مانكارييهاي زميا،اي هاي واسطهنهيش ثبـاتيبي،ع حقوق كاركنانييتض،خواري هاي رانتنهيجاد

مد،شغلي كاركنان ويريدوگانگي ا) شده بود...ت .ن طرح استيازجمله نقاط قوت

نيهاي اجرام دستگاهيارتباط مستق.2 مييي با بييجلوگ،داري شغلييپا،زه كارييش انگيتواند موجب افزا روهاي موصوف و كاه عدالتي ري از ش ها

مد هاي واسطهنهيهز و امكان اعمال و نظارت مؤثرتر بر كاركنان شوديرياي .ت

 نقاط ضعف

و هاي اجرايي مـي موجب افزايش تعداد نيروي انساني دستگاه،هاي اجرايي به عقد قرارداد مستقيم با نيروهاي شركتي شاغل الزام دستگاه.1 شـود

.برنامه پنجم استقانون)65(ماده»ج«از اين جهت مغاير با بند 

ا از آنجا.2 بهيكه اجراي مديرعا«ن طرح منوط اتيمحدود،شده است»ت خدمات كشورييريت موارد مربوطه در قانون و ابهامات ناشي از ن ي ـها

و محدوديق پ ها در كنار حذف شركتت اعتبارات دستگاهيد هـايكتدر شـر موجـب بيكـار شـدن نيروهـاي شـاغل توانـد در عمـل مانكار مـييهاي

.مانكاري شوديپ

ن.3 ن(روهاي شركتييموظف كردن دولت به جذب غآن،)ز قابل توجه استيكه تعداد آنها تي كه دولت مكلـف بـه واگـذارييحاكمريهم در مشاغل

سيمغا،آنهاست مد قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل استير با روح حاكم بر و محكمات قانون .ي استت خدمات كشوريريو اصول

 گيري نتيجه

پ و محكمات قانون مديريت خدمات كشوريرتيبر مغا علاوهيشنهاديطرح و تقليـل نيـروي(با اصول ازجمله منطقي كردن اندازه تشكيلات دولـت

دو)65(ماده»ج«با بند،)انساني آن و از اين جهت نيازمند .رم استسوم آراي نمايندگان محت قانون برنامه پنجم نيز مغايرت دارد

هي از ميئسوي ديگر، بررسي مصوبات و دولـت اختيـارات لازم بـراي حـذفت وزيران نشان دهد كه در اين زمينه خلأ قانوني وجود نداشته

و فقـدان نظـارت مـؤثر ازسـوي اما از آنجا،هاي پيمانكاري نيروي انساني را دارد شركت كه اشـكالات موجـود ناشـي از عـدم رعايـت مصـوبات

.اگر همين وضع ادامه يابد، تصويب قانون جديد هم مشكلات موجود را برطرف نخواهد كرد،ي مسئول استها دستگاه

و(ازجمله افزايش تعداد كاركنـان دولـت،اما مشكلات ديگري،با تصويب اين طرح ممكن است برخي مشكلات موجود برطرف شود،بنابراين

و يا در صورت عدم امكان جذب نيروهاي يادوهب) عدم تحقق اهداف برنامه پنجم در اين زمينه موجبات،هاي اجرايي شده ازسوي دستگاه جود آيد

.بيكاري تعداد زيادي از كاركنان شركتي فراهم آيد

مي هاي پيمانكاري از چرخه تأمين نيروي انساني دستگاه باوجود آنكه حذف شركت،بنابراين ميبه،شود ها مثبت ارزيابي رسـد اسـتفاده نظر

،بنـابراين. هاي اجرايي بـه اجـراي قـوانين موجـود مـؤثرتر خواهـد بـودز ابزارهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي در جهت ملزم كردن دستگاها

.شود تصويب اين طرح توصيه نمي


