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 مقدمه

تشيلا وكيحه دريو تصويه در پس از بررسكيوان عدالت اداريديدادرس آيينلات وييون قضايسيمكب

علنيحقوق و مورد تصويبه صحن ايندگان قرار گرفت، در موارديب نمايمجلس ارائه يراد شورايمورد

و مصويايه در ادامه به بررسكنگهبان قرار گرفته است رفع آنهايبرايو حقوقييون قضايسيمكبات رادات

م .شوديپرداخته

 نگهبانيرادات شورايايبررس

دويادار قضايي،لاتكيتش«مصوبه)2(اساس مادهبر.1 پيتعداد شعب رئيوان، به ديشنهاد ويس وان

رئيتصو مييتعهيس قوه قضائيب د)2(ن عبارت در مادهيا.»شودين  1385وبمصيوان عدالت اداريقانون

ايحال شورانيابا.ز آمده استين مذينگهبان رئيننده اختكديور را تحدكن بار عبارت هيس قوه قضائيارات

رئيه اختكونيسيمكمصوبه. دانسته است ايس قوه قضائيار اين امر به رسميه را در راديت شناخته رافع

بهيشورا م نگهبان .رسدينظر

د«مصوبه)4(طبق ماده.2 پ... وانيقضات رئيبه ديشنهاد حيس و با رئكوان ه منصوبيس قوه قضائيم

حيا.»شونديم نكن ا. آمده است 1385قانون مصوب سال)4(ز در مادهيم اين وجود شورايبا نينگهبان

نكح رئيننده اختكز محدوديم را رئيه اختكونيسيمكمصوبه.ه دانسته استيس قوه قضائيارات س قوهيار

دريقضائ اين امر به رسمياه را بهيراد شورايت شناخته رافع م نگهبان .رسدينظر

ديهاتيمصوبه به صلاح)10(در ماده.3 ا. وان اشاره شده استيشعب شيدر علياكن ماده به هيت

و نهادها«ماتيتصم سايلكويردولتيغيعموميمؤسسات و هكييهار دستگاهيه مؤسسات وابسته به آنها

ذشمول قانون بر آنه ر قانونينگهبان آن را مغايه شوراكاشاره شده»ح نام استيا تصريركا مستلزم

ا. رده استكاعلامياساس د)13(ن عبارت در مادهيمشابه هكز وجود داردين 1385وان عدالت مصوبيقانون

و شورا البته در آن زمان به ايص مصلحت تصوينگهبان، توسط مجمع تشخيعلت اختلاف مجلس .ستب شده

ايسيمكمصوبه اكن خصوص، هرچنديون در بهيراد شورايه رافع نم نگهبان بهكچرا(رسدينظر ه

مد)5(موضوع مادهيها دستگاه و نهادهاكردهكاشارهيشوركت خدماتيريقانون يه شامل مؤسسات

مينيردولتيغيعموم بريز و شمول نظارت ان دستگاهيا شود ازيول) بوده استنگهبانيراد شورايها مورد

اك آنجا تضيريو جلوگيعموميهات نظارت بر دستگاهين مقرره جهت تقويه وجود ع حقوق لازم است،يياز

پيتصو ميب آن به مجلس محترم .شوديشنهاد

تأ)12(ماده»1«در بند.4 ت ابطال مصوبات خلاف قانونيوان صلاحيديعموم هيئتهكد شدهكيمصوبه

نياساس ايشورا.ز داراستيرا آن. دانسته استيقانون اساس يكصدوهفتادمر اصلين امر را مغاينگهبان در

و مقررات اسلاميقوان«ريار ابطال مقررات مغاياصل اخت د»ين ه ظاهراًكاعطا شده استيوان عدالت اداريبه
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و قانونيمين عاديرا صرفاً ناظر به قوان»نيقوان«محترم نگهبان، واژهيشورا.5 اياساس داند ن واژه خارجيرا از شمول

ا»يو عادياعم از اساس«ون در حذف عبارتيسيمكمصوبه. شمارديم بهيراد شورايرافع م نگهبان .رسدينظر

انقلابيعاليوان عدالت در ابطال آن دسته از مصوبات شورايديعموم هيئتتيمصوبه به صلاح)12(ماده»2«در تبصره.6

صكيفرهنگ ايلاحه خارج از بريت و ميخلاف قوانن شورا ايشورا. باشد، اشاره شده استين ر اصلين امر را مغاينگهبان

ولا قانون اساسي وهفتم پنجاه فقيناظر بر و اصوليت مطلقه ردهكاعلاميقانون اساس يكصدوهفتادوسومو يكصدوهفتادمه

ذيادر. است فريعاليه اولاً شوراكر استكن مورد قابل بهيهنگانقلاب ح هرچند ولكموجب تشيفقيم ولكيه دريل شده است

ايجا اجازه خروج از صلاحچيه ا.ن شورا داده نشده استيت به اكنيضمن تأيه مصوبات يد مقام معظم رهبريين شورا به

اينم و تعيشان صرفاً اعضايرسد مييآن را ولكين تأيذيمصوبات آن را تنفينند نمييا ايگاه مصوباتاًيثان. نندكيد ن شوراياز

اياملاً خارج از صلاحكهكده شدهيد اك(ن شورايت نين صلاحيه البته ايت تعيز توسط خود و)ن شده استيين شورا بوده

اياينمونه اعلا.ن مجلس بوده استيصراحتاً اصلاح قوان تيه بر اساس آن صلاحكاست 1387ن شورا در سالين امر مصوبه

شديوان عدالت اداريد ا. محدود و آرايآن دسته از تصم«ن مصوبهيطبق هيو قطعيينهايمات وئتيصادره در يهاتهيمكها

و فناوريعلوم، تحقيها فعال در وزارتخانهيتخصص و آموزش پزشيقات ساو دانشگاهكيو بهداشت، درمان و زكر مرايها

ازيو پژوهشيآموزش و آرايجمله تصممصوب، مميهائتيهيينهايمات و انتظاميامنا، وياساتيزه يته انضباطيمكد

و همچنيدانشجو و آرايتصمنيان پذيابي، ارتقا، ارزيدرخصوص بازنشستگيينهايمات علميو وي، بورس دانشجويرش ان

و شئون تخصصكيفرصت مطالعات شيو پژوهشي، آموزشيعلميه صرفاً در رابطه با امور وياكصادر شده باشد، قابل ت

ديدگيرس سايوان عدالت اداريدر ديثالثاً قبل از تصو.»نخواهد بوديير مراجع قضايو در ساليوان عدالت اداريب قانون

ايچند 1385 دلين مصوبه و خروج از صلاحيرت با قوانيل مغاين شورا به دين . ابطال شده استيوان عدالت اداريت، توسط

شديديعموم هيئتدر 1378ه در سالكره است الاشا مشابه مصوبه فوقيا جمله مصوبهاز پ. وان عدالت ابطال شنهاديلذا

تغيسيمكهكطور شود همانيم ايرييون نيدر اين تبصره نداده، مجلس محترم .دين مصوبه اصرار نمايز بر

ام)12(ماده»3«در تبصره.7 شكمصوبه، به و سازمانيقوه قضائيمات اداريت از تصمياكان در تابعهيهاه يعموم هيئتآن

ايشورا. اشاره شده استيوان عدالت اداريد ديه صلاحكن اساسينگهبان بر رسيوان عدالت اداريت يدگيرا صرفاً ناظر به

ميمات قوه مجريبه تصم ايه ردهكاعلاميقانون اساس يكصدوهفتادوسومو يكصدوهفتادمر اصولين تبصره را مغايداند،

ايا. است دنيراد شوراين و در نهاين 1385مصوبيوان عدالت اداريگهبان در قانون صيت توسط مجمع تشخيز وجود داشت

پ.شديريگميمصلحت نظام تصم ميلذا تغيسيمكهكطور شود همانيشنهاد ايرييون نيدر برين تبصره نداده، مجلس محترم ز

اييم نهايو تصم كردهن مصوبه اصراريا نيدر مذينجا .واگذار شودوركز به مجمع

تغ)12(و)10(از مواديبخش.8 د)19(و)13(ر موادييمصوبه ه موادك از آنجا. است 1385مصوبيوان عدالت اداريقانون

رسيص مصلحت نظام به تصوير توسط مجمع تشخكالذرياخ تغيب و تغييده و ر مصلحت است،يير آن مستلزم گذشت زمان

ن. دانسته استقانون اساسي يكصدودوازدهمر اصلينگهبان مصوبه مجلس را مغايشورا ه در بالا در موردكياتكبا توجه به

پيا مين مواد گفته شد، تييتع قضايي،ونيسيمكشود مجلس محترم هماننديشنهاد صين مواد را به مجمع تشخياييف نهايلكن

.ندكمصلحت واگذار

دريديعموم هيئتتيمصوبه به صلاح)12(در ماده.9 رأ وان عدالت رويصدور و در مواديوحدت )91(و)90(ه اشاره شده

بيتفص رأيشورا. ان شده استيل آن روينگهبان صدور ايوحدت ين شرعيه خلاف موازكيت را در صورتيثركه مطابق نظر

ا. رده استكاعلامين شرعير موازيباشد، مغا ايمشابه ويعموميهادادگاهيدادرس آيينقانون) 270(راد در مورد مادهين

هكتيثركايرأ«در آن ماده، مجلس عبارت. نگهبان مطرح شده استيز توسط شوراين) 1378مصوب(يفركيانقلاب در امور

ملاين شرعيمطابق مواز هم» عمل خواهد بودكباشد و ايرا به قانون افزود انيا. كردراد شورا را مرتفعين امر راد،يگونه رفع

ميرت اعلاميهرچند مغا ولكيرا مرتفع ايايند نكردكجاد خواهدين ابهام را ا عدميرتيص مغايست مرجع تشخيه مشخص

ايسيمك.ستكيرت با شرعيمغا حيون بدون ورود به مذين با. ده استياصرار ورزيور، بر مصوبه قبلكطه، بدون اصلاح مواد
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ا اكنيتوجه به و البته آراكراد شورايه نيرووحدتياملاً وارد است وروديبراياركهمانند قانون دارد، لازم است راهيز شأنيه

پ. ده شوديشين آرا با شرع انديايرت احتمالياز مغايريجلوگينگهبان برايشورا ميلذا ايشود برايشنهاد يراد شورايرفع

ز بهينگهبان، عبارت رويآرا«: افزوده شود)92(عنوان مادهر ايوحدت و رويه جهت اعمال)91(و)90(مواده موضوعيجاد

ذينظارت شرع ميشورايفقهايبرايقانون اساس چهارمل اصليوفق 20نگهبان ظرفيشورايفقها. شودينگهبان ارسال

رأيا عدم مغايرتيروز در مورد مغا م صادريرت يشورايدر صورت عدم اظهارنظر فقها. نندكيشده با شرع اظهارنظر

رأوركنگهبان در مدت مذ م مزبور لازمي، مذيشورايه فقهاكيدر صورت. شوديالاجرا رأيور، مغاكنگهبان بعد از مدت يرت

رأيشده را با شرع اعلام نما صادر تلقيكلمانكوركمذيند، و پروندهين رأكييها شده صادريه قبلاً در شعب بر اساس آن

ذ .ستايخواهدنظريقابل تجد)90(ل مادهيشده باشد بر اساس

ش)16(ماده»2«در تبصره.10 ديمراجع اداريت از آراياكمصوبه در مورد مهلت تعيدر تييوان عدالت از.ف شده استيلكن

چنكآنجا اين مهلتيه تا به حال بكييه آراكن ابهام وجود دارديوجود نداشته، حهه تا رفعيبرا. دارديمكحال صادر شده، چه

مذيا به انتهاريون عبارتيسيمكن ابهام،يا اكور افزوده استكتبصره بهيراد شورايه رافع م نگهبان پينظر و شنهاديرسد

نكشوديم .ندكبيز آن را تصويه مجلس محترم

و در بنديمصوبه به شرا)18(در ماده.11 شكد شدهيق»ب«ط دادخواست اشاره شده نياكه مشخصات طرف بايت دريز د

ق ذيا»1«جزء.د شوديدادخواست و نام«ركن بند و نشانيخانوادگ نام لازم شمرده شده» ار مأمور دولتكق محليدقي، سمت

امكينگهبان در موارديشورا. است اكيان معرفكه ميارمند دولت به ولين نحو اييقابل شناسايويسر نباشد ن جزءيباشد،

و مغايرا مغا ايبرا. دانسته استيواهبر حق دادخيمبنيقانون اساس وچهارمسير اصلير شرع ايرفع ونيسيمكراد،ين

مذيعبارت اكور افزوده استكرا به جزء بهيراد شورايه رافع م نگهبان و تصوينظر پيرسد شنهاديب آن به مجلس محترم

. شوديم

ق)20(ماده»2«در تبصره.12 شاكيه در صورتكد شدهيمصوبه و مداركيه بهكنتواند اسناد ديصورت گواه را وانيشده به

ديتصدكارائه دهد، مدار ميق نشده را به ايشورا. دهديوان نيه ارائه تصوكين تبصره را نسبت به مواردينگهبان زير سند

اكونيسيمكمصوبه. استكردهر شرع اعلامين نباشد، مغاكمم نيه پين فرض را اكينيبشيز نگهبانيراد شورايرده، رافع

م به . رسدينظر

ما.13 شا)27(ده در و اقامتگاه مدكيمصوبه به رد دادخواست فاقد نام ايدل.ر دفتر اشاره شده استيتوسط نيل ز عدمين امر

پيقابل شايريگيت ايشورا. استكيدادخواست فاقد مشخصات تيه اقامه دعوا منوط به رعاكين امر را در مواردينگهبان

ذيبر افزودن عبارتيون مبنيسيمك مصوبه.ر شرع دانسته استيباشد، مغايمهلت مشخص مذيبه اكل ماده يراد شورايور رافع

م نگهبان به .رسدينظر

حكفاقد امضا را فاقد اعتبار اعلاميها دادخواست)29(ماده.14 و باكرده و براكيگانيم به شايردن آن داده اكياطلاع نياز

نكيامر، اطلاع به شا ايبرا. استكردهز الزاميرا اكراد لازم استيانيرفع نيه در مورد حين نقص دادخواست هماننديمكز

نقايسا و مادهير و ماده)29(ص محسوب شود ايون برايسيمك. اصلاح شود)28(حذف شده ايرفع را)29(راد صرفاً مادهين

ولكحذف ادريرده بيمكح) دادخواست فاقد امضا(ن موضوعيخصوص نيرا اكان و از حيرده مث ناقين .باشديص

ول)36(در ماده.15 تأياجرايمصوبه به صدور دستور موقت اشاره شده رئييدستور موقت منوط به ديد . وان شده استيس

ايشورا حيه قاضكرده چراكر شرع اعلامين امر را مغاينگهبان و قيبايوييم قضاكمستقل است و شرط اجرايد بدون د

صحكنگهبانيراد شورايا. شود ولحياملاً دركيون با توجه به مصالحيسيمكيو وارد است تأه د دستورييخصوص لزوم

ديموقت توسط رئ ديس مذيوان تغكده، در ماده و بر آن اصراريرييور .رده استكنداده

به)85(ماده.16 دركاركويتخصصيها هيئتمصوبه يراد شورايا. رده استكاشارهيوان عدالت اداريديعموم هيئترد آن

انگهب دين ماده به لزوم ارجاع موارد ناظر به مغايان در و از ماده فوقينگهبان بازميوان عدالت به شورايرت با شرع در گردد



�

شكردهكطور برداشتنيا نميرت با شرع، به شورايات ناظر به مغاياكه د. شودينگهبان ارجاع بهيگر شوراياز طرف نگهبان

و به علاوه، واگذارركراد وارديا»يتخصص هيئت«اصل  رسييتعيده و نحوه و اعضا ر اصلينامه را مغا آيينبهيدگين تعداد

ايا. استكرده اعلام)85( اكراد شوراين چنكنياملاً وارد است، ضمن اييها هيئتنيه اصل وجود مين اختيبا شوديارات باعث

اك ام وان عدالت شدهيديعموم هيئتنيگزيجايها در موارد هيئتنيه ونيسيمكيول. ابديشيان مداخله در آن افزاكو البته

اكن ماده را حذفيا»1«صرفاً تبصره و با ايرده اشيشورا16 شماره رادين امر با رفع يالات ماهوكنگهبان، بدون توجه به

ايشورا مي. رده استكاصراريها، بر مصوبه قبل هيئتنينگهبان بر وجود ج بنابراين پيشنهاد هت رفع كليه ايرادات ماده گردد

.حذف گردد)85(

آ)96(در ماده.17 و اصلاح آراكيا نامهنييبه و ابلاغ رده، اشارهكرا مشخصيتخصص هيئتويعموم هيئتيه نحوه انشا

ايشورا. رده استك تقنينگهبان و واگذارينين امور را بهيدانسته اعلامي قانون اساس هشتادوپنجمر اصلينامه را مغا آيينآن

ايون برايسيمك. رده استك ايرفع آيراد، تصوين مذنييب رئكنامه ويس قوه قضائيور را به اح يكيه سپرده ه قبلاًكرايامكاز

صر آيينبه طينامه سپرده شده بود، ايا. استكردهانيبيماده الحاقيكيحاً بهيراد شوراين مصوبه رافع م نگهبان .رسدينظر

يريگجهينت

اياشور دريرادات متعددينگهبان تشرا به مصوبه مجلس وكيخصوص ه در بالاكگرفتهيوان عدالت اداريديدادرس آيينلات

پ و ايتصو.ز ارائه شده استينيشنهادات اصلاحيبه آنها اشاره شده پيب پين ميشنهادها به مجلس محترم .شوديشنهاد


