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گزارش قانونآسيب«خلاصه بازنگري و شناسي

فنيحد توان از استفاده صنعتي،اكثر توليدي، مهندسي،

پروژه اجراي در كشور اجرايي تسهيلاتو ايجاد و ها

مصوببه خدمات صدور »22/12/1375منظور

چكيده

دركشـوراجراييوصنعتيوتوليدي،مهندسيوفنيتوانازاستفادهحداكثر«قانون

كـهبـوديقـانونطـرحكي»خدماتصدورمنظوربهتسهيلاتايجادوهاپروژهاجراي

دريقـانونمراحـليطـازپـسوشـدارائهياسلاميشورامجلسندگانينماتوسط

از.گذشتمجلسبيتصواز1375اسفندماه بـيش گذشت ايـنبيتصـوازمـاه50با

اينكـهنبودآنياجراازيخبرطرح، ايـن،1379سـالدرتا اجـراي پيشـنهاد از پـس

رئيس به اشـتغالقانون امـر بـه كشـور نياز به توجه با و وقت وجمهور تـدوين زايـي،

قانونهاينامهآيينتنظيم گرفتاجرايي قرار كار دستور ازپـسيكـيجيتـدربهودر

.ديرسبيتصوبهوشدمطرحدولتهيئتدريگريد

بررسي و انجاممطالعات ايـرانهاي مقـررات و قـوانين تحقيقـات مركز در 1،شده

از كهبه،است1385سالتا»قانون«ينسبياجراحاكي برخيبراساسطوري ازنظر

صاحبنظران،نكارشناسا شدهبرشمردهقانوننياياجرابهارعنوانبه1384سالو

1. www.IRLRC.ir
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تـهيكمشـدنكمرنگويزيربرنامهوتيريمدسازمانانحلالبا1385سالدر.است

.شـدشـروع»قـانون«ايـنافولدوراناقتصاد،يشورايليتعطخصوصبهوينظارت

و ــاجرايهــاطيمحــدرشــدهانجــاميهــايبررســمطالعــات ــاويي ازحاصــلجينت

قانونيهايينارساوهاضعفمتوجهراداتيانكهياازقبلدهديمنشانهاينظرخواه

اسـتآنازحيناصـحيهـابرداشتوقانونمفادبهيبنديپاعدممتوجهشتريب،باشد

.شدخواهدپرداختهآنهاهبليتفصبهپژوهشنيادركه

ك است اين حاضر پژوهش اجراي از تحقـقهدف عدم دلايل و مشكلات تبيين با ه

مطلوب توانمنـدي»قانون«اجراي ارتقـاي نتيجه در و آن اصلاح و بازنگري زمينه در ،

كشور بهرههايمتدولوژيبراساس،صنعت با و تحقيـقروز روش رويكـرد از گيـري

روش از كيفيتركيبي، بهكموهاي نيلگونهي جهت در نتايجي تا شود استفاده ايناي به

به آيدهدف .دست

حاضر پژوهش كتابخانـهمنظوربهدر روش سه از اطلاعات توزيـعگردآوري اي،

مصاحبه انجام و استپرسشنامه شده استفاده مربوطه خبرگان با عميق همچنين.هاي

يافتهمنظوربه تحليل و گرفتـهتجزيه بهـره تركيبـي پـژوهش اسـتراتژي از تحقيق هاي

است روشاسترات.شده تلفيق به تركيبي پژوهش كمـژي تحقيـق هـمويهـاي بـا كيفـي

دارد كم.دلالت تحقيق استفادهروش روشي از استفاده حاضر، پژوهش در هـايشده

نيز كيفي تحقيق روش و .است»دلفي«روشبرمبتنيآماري
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اول پژوهشـبخش كليات

حداكثر.1-1 قانون با ...آشنايي

اجرايـينونقا)1(مادهدر و صنعتي توليدي، مهندسي، و فني توان از استفاده حداكثر

بيانبهراخوديكلاهدافقانونگذاركشور، زير استكرشرح اسـتفادهمنظـوربـه«:ده

ــتــوانازشــتريبهرچــه وفن هيــكلكشــور،يــياجراويصــنعتي،ديــتولي،مهندســي

هـا،بانـكدولـت،بـهوابستهاييدولتيهاشركتسسات،ؤمها،سازمانها،وزارتخانه

سساتؤم)محاسباتقانون)5(مادهموضوع(يردولتيغيعمومينهادهاوسساتؤم

هـا،سـازمانيتمامنيهمچنوياسلامانقلابينهادهاوادهايبنالمنفعه،عاماييعموم

ذكـرمسـتلزمآنهـابـرقانونشمولكهييواحدهاوهادستگاهسسات،ؤموهاشركت

سـازمان،يميپتروشـشركتگاز،يملشركتران،يانفتيملشركتليقبازتاسنام

مـسعيصـنايملشركتوفولاديملشركتما،يسوصداسازمانكشور،ييمايهواپ

وكنندتيتبععاممقرراتونيقوانازايداشتهراخودخاصقانوننكهياازاعمرانيا

يمهندسـخـدماتيكارهـاارجاعدرندهستموظفآنهابهوابستهوتابعيهاشركت

ازنكـهياازاعمخوديهاپروژهيزاتيتجهويساتيسأت،يساختمان،يمانكاريپمشاور،

ياليـرويارزلاتيتسهواعتباراتازايخوديدرآمدهاازايودولتيعمومبودجه

.»كننداقداممصوبهنيابراساسكنند،استفادهمزبوريهادستگاه

اهـدافبـهحصـوليبرايملعزمدهندهنشانتوانيمراحداكثرقانون)1(ماده

شـتريبهرچـهكشوريياجراويصنعتويديتول،يمهندسويفنتوانتاخواندقانون

.شودگرفتهخدمتبه
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تيريمـدانجـاموتيمسـئوليواگـذارباكهاستخواستهقانونگذار،)2(مادهدر

تيـتقوراكشوريياجراويفنتوانساخت،ويطراحنمانكارايپبهبزرگيهاپروژه

ياجـرادركشـوريـياجراويفنـتـوانتيـتقومنظوربه:استآمدهمادهنيادر.كند

سـازمان(بودجـهوبرنامـهسازمان،يداخلتوانازحداكثراستفادهوبزرگيكارها

ــزيبرنامــهوتيريمــد ــامــاهســهظــرفاســتموظــف)كشــورري ازنظــركســبب

يواحـدهاتيـفعالروشويسـاماندهيبـرالازمنامـهنيـيآربط،يـذيهـاوزارتخانه

.كندميتسلرانيوزهيئتبهبيتصويبراوهيتهراساختويطراحمانكاريپ

ايـيرانـيااريـاختدركـهيبـازاراسـتخواسـتهقانونگـذارقـانون،)3(مادهدر

رديگقرارزينگرانيدارياختدرشوركداخلدرگرفته،قراريخارجـيرانيامشاركت

ازديـبايـياجرايهـادسـتگاهنجـايادر.نشودمنتقلكشورازخارجبهآنانتوسطو

كـارارجـاعمشـاركت،كيشـريخـارجشـركتايكارارجاعطرفيرانيامانكارانيپ

استمادهنيادر.بخواهند خـدماتيكارهـاارجاعقانوننيابيتصوخيتاراز«:آمده

بـهصـرفاًيخـدماتويزاتـيتجه،يساتيسأت،يساختمانيمانكاريپومشاوريهندسم

شـنهاديپبـا،امكـانعـدمصـورتدرواسـتمجـازيداخلـيهاشركتوسساتؤم

يخـارجـيرانـيايهـاشركتبامشاركتقيطرازاقتصاديشورابيتصوويياجرا

بـاقانونگـذار.بـوددخواهـدرصـد51يرانـياطـرفكاريارزشسهمحداقلومجاز

از.اسـتيرانياتوانتيتقووگرفتنخدمتبهخواهان،حداكثرقانون)3(مادهياجرا

درديبايرانيايهاشركتباهمراهزينكشوريبانكستميسوانيكارفرماگريدييسو

مـادهدرصـراحتبهموردنياوكنندعمليخارجيهاشركتمشابهقرارداد،انعقاد

.استشدهذكرنيزونقان)4(
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بـهيفنـخـدماتصـدوريقراردادهـاموضوعياعزامكارگرانتيمعافنيهمچن

كارگرانهيكليبرايشغلكارنامهصدوروخروجعوارضپرداختازكشورازخارج

و)6(يهـامـادهازجملهزينشونديماعزاميفنخدماتصدورباارتباطدركهيرانيا

.استحداكثرقانون)7(

هـرانيـپادرانـدشـدهمكلـفيصنعتيهاوزارتخانهزين)8(مادهدروانيپادر

باشـنديمكشورداخلدرآنهاساختبهقادركهرايصنعتيكالاهاازبخشآنسال

موضـوعيـياجرايهـادسـتگاهبهساختزمانوتعداد،يفنمشخصاتونوعنظراز

.دارنداعلامقانوننيا

و.2-1 ذينفعاندستهشناخت و مخاطبين بندي

بـهملـزمكـهندهستقانوناين)1(مادهنيمشمول،ياصل»نيمخاطب«قانونگذارنگاهاز

وجـودزيـنديگـرينيمخـاطب،قانونياجرا بعدازاما،اندشدهقانوننيامفادتيرعا

بانـك،ييـداراوياقتصـاداموروزارتماننديياجرايهادستگاهازعبارتندكهدارند

.استشدهينيبشيپيفيتكالكيهريبراكه...ويمركز

دكنندگانيتولطراحان،ن،يمهندسمانكاران،يپمشاوران،قانوننيابالفعلنفعانيذ

ليتفصبهيحقوقويقيحقاشخاصازاعمآنياجزاكههستندنهاياامثالوزاتيتجه

اريبسـآنهـاشـمولدامنـهكـهدارددوجوزينيابالقوهنفعانيذاما،آمدخواهديپدر

يديـتولويخـدمات،يطراحـ،يمهندسـ،يفنـكاريروينمجموعهآنواستگسترده

.شدخواهندمنتفعمختلفيانحابهقانوننياحيصحياجراصورتدركهاست
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دوم قيتحقروشـبخش

مجموعه تحقيق راهروش و ابزارها قواعد، از اطماي قابل معتبر، نظـامهاي و يافتـهينان

واقعيت بررسي راهبراي بـه دسـتيابي و مجهـولات كشف اسـتها، مشـكلات در.حـل

حاضــر ــهپــژوهش ــهمنظــورب كتابخان روش ســه از اطلاعــات ــعگــردآوري توزي اي،

مصاحبه انجام و استپرسشنامه شده استفاده مربوطه خبرگان با عميق .هاي

يافتهمنظوربههمچنين تحليل و تركيبـيتجزيه پـژوهش اسـتراتژي از تحقيق هاي

است شده گرفته كم.بهره تحقيق ازروش اسـتفاده حاضـر، پـروژه در شده استفاده ي

نيزروش كيفي تحقيق روش و آماري استبرمبتنيهاي دلفي .روش

پژوهشحوزه دلفيبراساسهاي روش از استفاده با و خبرگان دسـته6بـهنظر

مشخصبندميتقس و ازپژوهشيهاحوزه.شدي :عبارتند

،كشوريصنعتتوسعهدرياستگذاريسينهادها.1

،ييكارفرمايياجرايهادستگاه.2

،ينظارتيهادستگاه.3

،زاتيتجهسازندگانيهاشركت.4

،مشاورومانكاريپيهاشركت.5

مختلــفيهــامجموعــهكارشناســانورانيمــدصــاحبنظر،يقــيحقاشــخاص.6

.كشوريصنعت



__________________________________________________	

دادهجمعـبخشسوم تحليلآوري و تجزيه و آنهاها

حداكثر.1-3 قانون اجراي عدم دستدلايل منظر كارشناسـاناز و ؛اندركاران

راهكارها و مشكلات

تحقـقبراساس عدم دلايل خبرگان، نظرات اجماع و دلفي روش اجراي از حاصل نتايج

مه و فني توان از استفاده حداكثر كشـورقانون اجرايـي و صـنعتي توليـدي، وندسـي،

مشكلات از هركدام حل است5درراهكارهاي تقسيم قابل :دسته

اجرايي.1-1-3 و فني مشكلات

دست نظر تحققاز تكنولوژيكي يا اجرايي و فني دلايل كارشناسان، و نيـافتناندركاران

از عبارتند قانون :اجراي

تكنولوژي.1 انتقال درصد،14عدم

كارآنتدوين.2 اجرايي و فني نظام درصد،23يافتن

م.3 آشنايي و صلاحيت اجراييعدم و فني مسائل با درصد،18سئولان

بهبودنناكافي.4 فني دانش و شدهآموزش درصد،20روز

توليد.5 بين ارتباط تكنوعدم صاحبان و داخلي خارجيكننده درصد،8لوژي

خارجواب.6 به قطعاتستگي تأمين .درصد17جهت

اجراييـ و فني مشكلات حل راهكارهاي

انجمن.1 صنفيتشكيل ،(NGO)هاي

فن.2 متقاضي مؤسسات بين ارتباط فناوري،ايجاد ايجادكننده مراكز و اوري
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تكنولوژي،.3 و فني دانش خريد

شركت.4 با اجمشاركت براي فني دانش صاحب خارجي پروژههاي ها،راي

تجهيتجه.5 به پيمانكاران دولتييز حمايت با نوين و سنگين .زات

توليدات.2-1-3 و خدمات پايين بـه(كيفيت مربـوط احتمالي موانع و مشكلات

محصولات )استاندارد

دست نظر پـاييناز دلايـل كارشناسان، و توليـداتاندركاران و خـدمات كيفيـت بـودن

از :عبارتند

نظارتي.1 درصد،9مشكلات

مح.2 برخــي بــودن انحصــاري و رقــابتي فضــاي وجــود بــهعــدم علــتصــولات

بودننيمه درصد،33دولتي

اوليه.3 مواد ماشينوجود و فرسودهنامرغوب درصد،16آلات

فروش.4 از پس خدمات پايين درصد،13كيفيت

وجود.5 آموزشعدم بخش و صنعت ميان درصد،15ارتباط

استاندهمخوان.6 بيننبودن استانداردهاي با داخلي درصد،6لملليااردهاي

قيم.7 توازن استاندارعدم با محصولات كيفيدت .درصد8هاي

توليداتـ و خدمات كيفيت بهبود براي راهكارهايي

تكنولوژي.1 اصلي محورهاي چشمبراساستبيين انداز،سند

شركت.2 از جهاني،هايحمايت بازار به ورود براي ايراني

محصولات،ال.3 استانداردسازي براي زام
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تكنولوژ.4 كيفيت،انتقال افزايش جهت ي

خصوصي.5 بخش به توليدي واحدهاي .واگذاري

سيستم.3-1-3 داخلاطلاعضعف درخصوصتوان رساني

دست نظر اطلاعاز سيستم ضعف دلايل كارشناسان، و درخصـوصاندركاران رسـاني

از عبارتند داخل :توان

از.1 جامع اطلاعاتي بانك بالفعلتوانمندينبود و بالقوه درصد،43هاي

بهنبو.2 سيستم اطلاعاتروزد درصد،19رساني

ا.3 به دسترسي پژوهشنبود و انجامطلاعات درصد،15شدههاي

متخصص.4 انساني نيروي درصد،13كمبود

متقاضي.5 مؤسسات بين ارتباط ارائهنبود و فناوريفناوري .درصد10دهنده

اطلاعـ سيستم توان افزايش و تقويت رسانيراهكارهاي

به.1 و سيستمايجاد يكپارچه،اطلاعروزرساني و جامع رساني

اطلا.2 بانك اعضاي تكميلتشويق و آن،عاتي اطلاعات كنندگان

دستگاه.3 بين ارتباط توليدهاايجاد و متقاضي فناوري،ي كنندگان

متأمي.4 و كارآمد انساني نيروي اطلاعاتين نيازهاي تأمين .تخصصجهت

سياست.4-1-3 ناتواني و اقتصاديضعف و مالي پولي، هاي

دسـت نظر سياسـتاز نـاتواني دلايـل كارشناسـان، و وانـدركاران مـالي پـولي، هـاي

از عبارتند :اقتصادي

اق.1 و مالي حمايت توليدعدم از داخليتصادي درصد،23كنندگان
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توجه.2 با يكنواخت اعتبار توزيع تناسب پـروژهعدم اجراي طول در پيشرفت به

درصد،14

تعرفهمتغير.3 اوليهبودن مواد براي گمركي تجهيزاتهاي درصد،17و

همبالا.4 عدم و بانكي بهره نرخ بانكبودن تضامينكاري ارائه در درصد،27ها

گشايش.5 وLCعدم بانكرداخلي در كشوريالي داخل درصد،11هاي

خارج.6 فاينانس تسهيلات جذب بهعدم تحريمي بينعلت .درصد8الملليهاي

افزايشظرفيتـ و تقويت اقتصاديراهكارهاي و مالي پولي، هاي

اقت.1 حمايت قانون خارجي،تدوين قوانين با رقابت قابل صادي

ارزي،.2 و ريالي تسهيلات توسعه

توليدهامايتح.3 براي مالي داخلي،ي كنندگان

بانكLCگشايش.4 در داخلي،ريالي هاي

بانكي،.5 بهره نرخ كاهش

ضمانت.6 نظير بانكي تمهيدات توليدنامهارائه براي اعتبارات گشايش و داخليها .كنندگان

و.5-1-3 نارسايي قانون، نامناسب قانونيخلأساختار مواد هاي

دست نظر خلأااز و نارسايي دلايل كارشناسان، و ازندركاران عبارتند قانوني مواد :هاي

زمان.1 تك6اختصاص توانمندي براي تبصـرهماهه در ،)2(مـاده»2«نولوژيـك

درصد،15

پيمانكـاران.2 توسـط پـروژه واگـذاري بـه قانونگـذار توجـه بـهعدم اول دسـت

دوم دست درصد،21سازندگان
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ص.3 اجراي جاريعدم قوانين رفـع(حيح قـانون و مناقصـات قـانون موانـعمثل

سرمايه و درصد،18)گذاريتوليد

تعرفه.4 تناسب وعدم مواد گمركي محصولهاي شده تمام قيمت با درصد،8قطعات

بي.5 قاچاقورود كالاي درصد،15رويه

مالي.6 مالياتي، نامناسب كشورقوانين بانكي .درصد23و

نارساييـ رفع وراهكارهاي قانونيخلأها مواد هاي

با.1 مهندسي و فني صنفي واحدهاي كشور،تشكلتعامل از خارج در مربوط هاي

زيرساخت.2 برخي قانوناصلاح رقابتي،هاي شرايط نمودن برابر براي ي

تعرفه.3 گمركيتنظيم صنعتي،حوزهبراساسهاي هاي

قاچاق.4 با مبارزه در كالا،اهتمام

بيمه.5 پوشش برايجاد فعاليتاي پيمانكاري،اي و صنعتي هاي

انعطاف.6 بينافزايش مقررات با بهتر تطبيق براي قانون .الملليپذيري

قانون.2-3 اجراي تحقق عدم علل و ضعف تـوان«نقاط از اسـتفاده حداكثر

كشـور اجرايي و صنعتي توليدي، مهندسي، و پي»فني منظـر ومانكـاراز ان

)ذينفعان(كارفرمايان

بهناكافي.1 فني دانش و آموزش درصد،9روزبودن

آشنايي.2 و صلاحيت اجراييعدم و فني مسائل با درصد،5مسئولان

ب.3 نداشتن توانمنديباور شركته داخليهاي درصد،9هاي
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ض.4 و نظارتي سيستم قانوننبود اجراي براي اجرايي درصد،10مانت

درصد،14بودندولتينيمهعلتبهمحصولاتبرخيبودنانحصاريورقابتيفضايودنب.5

به.6 پرداخت حعدم و مطالبات داخليموقع توليدكنندگان مالي درصد،24مايت

همبالا.7 عدم و بانكي بهره نرخ بانكبودن تضامينكاري ارائه در درصد،18ها

و.8 اقتصادي حمايت قانون تدوين زيرساختنامناسبعدم برخي قـانونيبودن هـاي

رقابت خارجيبراي قوانين .درصد11با

قـانون ضعف نقاط يافتن كه پژوهش، اهداف تحقق راستاي اسـتفاده«در حـداكثر

فني توان كشـور،از اجرايـي و صـنعتي توليـدي، در»مهندسـي، آن كـردن برطـرف و

عــلاوهپــيش اســت، جديــد دســتنــويس از پرســش قــانون،رانــدبــر ذينفعــان و كاران

وزارتخانهمصاحبه مديران وزرا، با نيز صنعتهايي و توليد عرصه سياستگذاران و ها

پذيرفت .صورت

مديران و سياستگذاران منظر از قانون اين اجراي عدم علل و ضعف نقاط زير در

مي :شودآورده

بنگاهپروژهنسپردن.1 به ايراني كارآفهاي و اقتصادي حرفههاي كشوررينان اي

پروژه تأمين اوليهو مواد و خارجيازآنهاها توليدات و واردات درصد،14طريق

پشتيب.2 داخلينبود كارفرمايان از مالي درصد،12اني

بي.3 پاييواردات و كشور به كالا وارداتينرويه كالاهاي تعرفه درصد،22بودن

سياست.4 اجراي تحقق كليعدم چهلهاي اساسـياصل قانون قـانونوچهارم و

خصوصي يا درصد،15سازيمربوط

سياست.5 عداتخاذ ازجمله نادرست مالي و پولي ارزهاي نرخ آزادسازي درصد،19م



__________________________________________________��

0

5

10

15

20

25

30

سياستگذاران

ذينفعان

بانك.6 به دولت تضمين بانكعدم توانايي عدم نتيجه در و كـردنها بـاز براي ها

LC8،درصد

بيمهبالا.7 نرخ ماليابودن توليدو براي .درصد10كنندگانت

روشــن گــروهبــراي دو ايــن مواضــع شــدن ودســت(تــر ذينفعــان يــا انــدركاران

اجـراي)سياستگذاران تحقـق عـدم دلايـل مـورد در گـروه دو هر نظرات در»قـانون«،

استزيرنمودار شده مقايسه هم :با

درخصوصنقاطضعف سياستگذاران و ذينفعان نظرات مقايسه »قانون«نمودار
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چهارم پژوهشيافتهـبخش نتايج و ها

قانونجمع.1-4 اجراي عدم دلايل بندي

اجراي.1-1-4 به الزام و پايبندي »قانون«عدم

آنلئمساپيگيريوقانونكافيمعرفيعدمبهمربوطمشكلات.2-1-4

ملي.3-1-4 راه نقشه و استراتژي فقدان

و.4-1-4 سند قانونيفقدان حمايت و شكل زمينه در استراتژي نبود

زيرساخت.5-1-4 و نهادها اجرايفقدان براي لازم »قانون«هاي

ديگر.6-1-4 حمايتي قوانين وجود از آگاهي عدم

دراصلاحيه.2-4 قانوني حمايتي»قانون«هاي قوانين ساير و

اصلاحيهايپيشنهاد.1-2-4

)1(درخصوصماده.1-1-2-4

جامعتبا به مادهوجه مي)5(بودن پيشنهاد كشوري خدمات مديريت ايـنقانون گـردد

ماده جايگزين شود)4(ماده عمومي محاسبات .قانون

ماـ در )1(دهاصلاحيه

عبارتبهـ ماده«جاي عمـومي)4(موضوع محاسبات مـاده«عبـارت»قانون موضـوع

كشوري)5( خدمات مديريت شود»قانون .جايگزين

مـادهـ متن عبـارت)1(در اسـلامي انقـلاب نهادهـاي از نهادهـاي«پـس و مؤسسـات

آنها به شود»وابسته .اضافه
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اسـتفادهشركتكليههمچنينـ دولتـي ريـالي يـا ارزي تسهيلات از كه خصوصي هاي

ميمي قانون اين مشمول .گردندنمايند،

)8(درخصوصماده.2-1-2-4

ك از قانون عملكرد ارزيابي كارآيياردر عدم يـا)8(مادهآيييا مثبـت گـزارش قانون،

اين و است نشده دريافت بيامرمنفي آنبيانگر فعلـي شكل به ماده اين بودن خاصيت

پژوهشاست سازمان با مشورت ضمن لذا بـه؛ پاسخ در و ايران صنعتي و علمي هاي

يافته از مبنييكي پژوهش تهاي از متمركز اطلاعات وجود عدم فنـيوانمنـديبر ـهـاي

به اصلاحاتي است لازم كشور صنعتي و پذيردعلمي صورت آن در زير :شرح

ماده در اصلاحيه )8(ـ

كالاهـايوزارتخانهـ از بخـش آن سـال هـر پايـان در مكلفنـد صـنعتي و توليدي هاي

توليد فناوري كه را كشورآنهاصنعتي داخل رادر است فنـاوري،موجود نـوع نظر از

پژوهشمشخص سازمان به توليد ظرفيت و محصولات فني صـنعتيهـايات و علمـي

كنند اعلام .ايران

به.2-2-4 شده اضافه »قانون«مواد

آنجا.1 برداشـتيياز حاضر درحال واژهكه بعضـي از متفـاوتي »قـانون«هـايهـاي

واژهمي اين و آشود در اجرانامهينيها دستورالعمليهاي و اي شـده تعريـف سـت،هـا

واژه بعضي از برداشت در شبهه هرگونه رفع براي است كليـدي،لازم تحـتآنهـاهاي

ماده شوند)1(عنوان تعريف قانوني مواد به ورود از :قبل

ماده تعاريف)1(ـ

فعاليتعبارت:پروژهـ مجموعه از هدفاست طراحـيهاي پايه، طراحي مهندسي، دار


	����و��________________________________________��
�������را�ا ��

پيمانكـاري، تجهيـزات، خريد تتفصيلي، راهأسـاختماني، اجـرا، يـاانـدازيسيسـاتي، و

بهبـود، توسـعه، يـا و جديـد واحـد يك احداث به منجر كه فوق مراحل انجام از بخشي

بهره يا توليد گرددافزايش موجود واحد يك در .برداري

كارـ موردعبارت:ارجاع خدمات انجام مسئوليت واگذاري از پروژهاست .نياز

ايرانيـ طرف كـه:كار اسـت قـرارداد ارزشـي سـهم كشـور، داخل در كار از منظور

كشـور داخل در و است شده واگذار ايراني مؤسسه يا شركت به آن انجام و مسئوليت

مي ساخته يا و .شودانجام

كشورـ داخل در فعاليت:كار ارزشي سهم كشور، داخل در كار از مختلـفمنظور هاي

قرارداد طرف توسط كه است ثالـثقرارداد اشـخاص طريق از يا خود توسط مستقيماً

خارجي( يا ايراني از مي)اعم ارائه و توليد كشور داخل .گردددر

كـارـ عـدم از حـاكي حداكثر قانون عملكرد مـاده»2«تبصـرهآييارزيابي قـانون)2(ذيـل

پيشـنهاداست بـه توجه با لذا برگـزارهاي، جلسـات و مـديرانواصـله و رئـيس بـا شـده

پژوهشساز تبصرهمان جايگزين ذيل ماده ايران صنعتي و علمي :گرددمي»2«هاي

پژوهش:مادهـ همكـاريسازمان بـا اسـت موظـف ايـران صـنعتي و علمـي هاي

تشكلانجمن و صنفي اطلاعهاي به نسبت تخصصي وهاي ارزيـابي شناسايي، رساني،

توانمنـدي تأييد گواهينامه بصدور ايجـاد فناورانـه، فنـاوريهـاي اطلاعـاتي وانـك هـا

دسـتگاهپاسخ اسـتعلامات بـه مـادهدهي موضـوع نماينـد)1(هـاي اقـدام قـانون .ايـن

تصـويب و فنـاوري و تحقيقـات علـوم وزير پيشنهاد با ماده، اين اجرايي دستورالعمل

شد خواهد دولت .هيئت

كمبودبا.1 و قانون اجراي ضمانت فقدان در كارشناسان اجماع به نظـارتتوجه
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ب نظارتي نهاد وجود لزوم آن بر دسـتگاههمؤثر از مسـتقل و فرابخشـي هـايصـورت

احساسياجرا وجوديشي با وظيفـهد، كشور كل بازرسي سازمان حاضر درحال كه

عهده را خود عام بهنظارتي آن تكليف و ذكر وجود، اين با است مـادهدار يـك صـورت

به ضروري ميقانوني .رسدنظر

كشـور،:مادهـ كـل بازرسـي توسط تخلف احراز از پس قانون اين اجراي از متخلفين

مي معرفي دادگاه به قانون اجراي عدم از ناشي خسارات تأديه و رسيدگي .شوندجهت

گره.2 پروژهاز اجراي در موجود پـروژههاي ماننـد صـنعتي بزرگ صـنعتهاي هـاي

گاز و پارهنفت و نيرو معدني،و صنايع از پـروژهاي مهندسـي خصوصـاًمطالعات هـا

است پايه مهندسي تأييد.مطالعات پروژه هر مسير پايه مهندسي مطالعات از درحقيقت

مي هدايت مطالعـات.شودو است نتوانسته ما كشور در مهندسي بخش هنوز ايران در

پروژه پايه بهمهندسي خود را درها روشـني بـه ضـعف ايـن عمومـاً و بگيرنـد دسـت

ميپروژه ديده ما بينهاي پيمانكاران كه است نقطه همين از و اجـرايشود وارد المللي

بهپروژه درها كـه پـروژه تجهيـزات و كـالا تـأمين بخـش عملاً و گرديده ليدر صورت

ازپاره بيش موارد مـيپـروژهدرصد70اي شـامل بـهرا مـيشـود لـذا،گيرنـددسـت

خلأمنظوربه پيرفع ذيل ماده ميموجود :گرددشنهاد

پروژه:مادهـ براي است مكلف نيروگاهدولت قبيل از است، تكرارپذير كه ها،هايي

دستگاهپروژه تحقيقاتي مراكز در گاز و نفت شـركتهاي بـا مشـتركاً ذيربط هـايهاي

نمايند اقدام پايه مهندسي مطالعات انجام به نسبت منفرداً يا خارجي .معتبر

هرمنظوربه.3 مـادهرفع مفاد از برداشت در شبهه بيشـتر)3(گونه شـفافيت ايجـاد و

ماده جايگزين ذيل مي)3(متن قانون :شودفعلي


	����و��________________________________________��
�������را�ا �


و:مادهـ مشـاور مهندسـي خـدمات كارهـاي ارجـاع قـانون ايـن تصـويب تـاريخ از

مي صورت زير اولويت با خدماتي و تجهيزاتي تأسيساتي، ساختماني، :گيردپيمانكاري،

شركتعارجاـ و مؤسسات به صرفاً استكار مجاز داخلي .هاي

شـركتـ و مؤسسـات به ارجاع امكان عدم صورت پيشـنهاددر بـا داخلـي هـاي

اجرا شـركتيدستگاه از مشاركت طريق از اقتصاد شوراي تصويب و ايرانـيي -هـاي

كهخا بود خواهد مجاز صورتي در :رجي

باشد.1 ايراني پروژه .مديريت

م.2 پروژهحداقل كل از ايراني كار ارزش سهم بود51جموع خواهد .درصد

بااصلاحيه.3-2-4 مرتبط حمايتي قوانين ساير »قانون«هاي

بند.1-3-2-4 به چهل)28(ماده»3«الحاقيكتبصره اصل اساسيقانون قانون وچهارم

شمول مي»قانون«درخصوص ناچار به خصوصي، بخش كـهبه مواضـعي در بايست

ميبخ استفاده تسهيلاتي يا ريالي يا ارزي امكانات از خصوصي اينش از استفاده كند،

بند موارد ازجمله قانون رعايت به اصـل)28(ماده»3«تسهيلات وچهـارمچهـلقانون

اساسي بـهقانون تبصـره يـك الحـاق لذا شوند، بنـدمنوط ايـن انتهـاي در ذيـل شـرح

مي :شودپيشنهاد

غيردولتـيتخصيصوـتبصرهـ بخـش به بند اين در مذكور تسهيلات پرداخت

مفاد رعايت به استفاده«منوط حداكثر مهندسيقانون و فني توان صـنعتي،توليدي،از

پروژه اجراي در كشور اجرايي ايجادو و مصوبمنظوربهتسهيلاتها خدمات صدور

.باشدميآنهاتوسط»22/12/1375
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ب)4(ماده.1 تنظيم كشـورقانون صـنايع نوسـازي و تسـهيلات مقررات از خشي

سـال در كه است بوده اجرا مدت قيد با قوانين سـپري1386ازجمله آن اجـراي مـدت

مي لذا شود، تمديد مدت اين قانونگذار توسط است لازم لذا است؛ مـادهشده طـي توان

شودواحده تمديد قانون اين مضمون اين با :اي

واحدهـ مـماده نوسـازي)4(ادهمفاده تسهيلات مقررات از بخشي تنظيم قانون

مصوب كشور پـنج26/5/1382صنايع مـدت بـراي واحـده ماده اين تصويب تاريخ از

مي تمديد .شودسال

ماده.2-3-2-4 سـرمايه)11(اصلاح و توليـد موانـع از برخـي رفـع گـذاريقانون

مصوب 7/5/1386صنعتي

دولتطرفهيك قراردادهاي پرداخـتبودن عدم درخصوص مشاوران و پيمانكاران با ي

صورتآنهامطالبات تأييد از ارائـهوضعيتبعد وهـاي پيمانكـاران از بسـياري شـده،

و اسـت بـرده پيش ورشكستگي آستانه تا و كرده مشكل دچار را تجهيزات سازندگان

وام بـا اغلـب تجهيـزات سـازندگان و پيمانكـاران كـه اسـت درحـالي بـاين انكي،هـاي

مي را خود خدمات هزينه يا و توليد را مطالبـاتتجهيزات تأديـه در تـأخير كـه پـردازد

جديآنها گرفتاري ميآنهاباعث پيشنهاد مشكل اين رفع جهت لذا است؛ اينشده شود

بند انتهاي در سـرمايه)11(ماده»ب«متن و توليـد موانـع از برخي رفع گـذاريقانون

مصوب شود7/5/1386صنعتي :آورده

سـرمايه)11(مادهـ و توليـد موانع از برخي رفع مصـوبقانون صـنعتي گـذاري

7/5/138611.

سازماناجراييهايدستگاه شركتو و قـانونها رعايـت بـا موظفند، دولتي هاي
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فني توان از استفاده ووحداكثر صنعتي و توليدي :كشوراجراييمهندسي،

داخليـ پ(خريدهاي از غيرپروژهروژهاعم و دوميليـارد)اياي از بـيش ارزش بـا

دهند انجام داخلي سازندگان نفع به ارزي يا و ريالي اعتبار گشايش طريق از را .ريال

انجامصورتـ كارهاي صورتحسـابوضعيت و پيمانكـاران توسط )فـاكتور(شده

بـه را آن وجـوه و بررسـي روز سـي مـدت ظـرف را داخلـي سـازندگان ذينفـعفروش

نمايند صورت.پرداخت تأييد عدم صورت ارائهوضعيتدر بـاهاي را مراتـب بايـد شـده

به كتباً روز سي ظرف دليل نمايندذينفعذكر اين.منعكس غير نيـزدر كارفرمـا صـورت

شد خواهد قرارداد طرف مقابل در خود تأخيرات از ناشي غرامت تأديه مشمول .متقابلاً

تأمـ و رفاه پيمانكـارانوزارت اجتماعي تأمين بيمه حق است موظف اجتماعي ين

وطرح عمراني صـرفاًغيرهاي را مصالح با و مصالح بدون يا ليسـتبرمبنـايعمراني

نمايدارائه دريافت پيمانكار توسط .شده

م و خذأمنبع

آسـيب پژوهشـي طـرح فنـي،ـ تـوان از اسـتفاده حـداكثر قـانون بـازنگري و شناسـي

پـروژهمهندسي اجـراي در كشـور اجرايـي و صنعتي توليدي، تسـهيلات، ايجـاد و هـا

مصـوببه خدمات صدور پـژوهش22/12/1375منظور مركـز شـوراي، مجلـس هـاي

ايرانمجري)1390(اسلامي مقررات و قوانين تحقيقات مركز ،.
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