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و« » هاي فاقد سند رسمي ساختمان لايحه تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي

 مقدمه

و املاك در آذرماه) 148(و) 147(پس از اتمام مهلت اجراي مواد كه،1383قانون ثبت اسناد مشكلاتي

و علاوه به آنبر واسطه آن مشكلات، مواد ياد شده از قانون ثبت اصلاح گرديد همچنان به قوت خود باقي بود

و زمينه سوءلات، نحوه اصلاح مواد ياد شده خود مشكلاتكمش . بود كردهرا فراهم هايي استفادهي را ايجاد كرده

و ساختمان«پس از گذشت چند سال، دولت لايحه »هاي فاقد سند رسمي تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي

تا) 147(كه در جهت اصلاح ماده را به مجلس شوراي اسلامي ارائه داده است است قانون ثبت) 148( حدوديو

و قضايي جهت تصويب در صحن كه پس از  و فرعي، گزارش كميسيون حقوقي بررسي در كميسيون اصلي

ميدر. علني در دستور قرار گرفته است .پردازيم اين گزارش به بررسي مواد لايحه

 بررسي كليات

و تمديد مهلت اجراي مواد كه اين لايحه ام) 148(و) 147(در حقيقت اصلاح و كلااصلاحي قانون ثبت اسناد

:ليات داراي ايرادات زير استكاز لحاظ،است

بهكلاتي استكمش،لي اين لايحهكي از ايراداتكي.1 ميه در اجراي اين مواد ه عملاً اين مواد راهكآيد وجود

مي استفاده زمين سوء و غاصبان اراضي دولتي را هموار مش گونه افراد با لطايف اين.ندك خواران و با توجه به لاتكالحيل

و سپس بر اساس اين لايحه در صورت تصويب، اقدام به واگذاري و اجرايي، اراضي ملي را از ملي بودن خارج نظارتي

ميكآن به افراد ديگر  و از اين رهگذر سود نامشروع فراواني را نصيب خود مشك رده و . شوركلات بسياري را نصيبكنند

تأكو قطع يد متصرفان از هر طريقي صورت گيرد فلذا بايد راه هر اقدامي بر آنان بسته شود يد مقامكه اين امر مورد

.ساز در مجلس شوراي اسلامي است ها تصويب نشدن قوانين زمينهي از اين راهكي. باشد معظم رهبري نيز مي

به) 148(و) 147(مواد.2 و مش قانون ثبت در شرايط خاص زماني، تصويب شده است ازكدليل لات عملي

و 1360هاي دههل موج مهاجرت در سالقبي ه بسياري از متصرفان در اراضيكاين امر همچنينو زمان جنگ

و مستضعف جامعه بودند قانونگذار درصدد رفع مش لات آنانكو اعيان موضوع اين دو ماده از طبقه محروم

و ازاين و املا بوده .استبا اين مواد تخصيص زده شدهكرو قواعد عمومي ثبت اسناد

و قانونگذار وضعيتكاست به همين دليل ه در اين مواد مهلتي براي اجراي مقررات آن مشخص شده است

شد 1370ه اين مهلت تا آغاز سالكتشخيص داده بود 1365استثنايي آن زمان را تا اول سال .تمديد

ح دليل مصالح زمان ايجاد شود از سوي ديگر هرگاه استثنايي در قواعد عمومي، به هكم استثنايي تا زمانيكآن

و بعد از سال مصلحت باقي است قابل تمديد مي در 1370باشد فلذا در وضعيت فعلي شوركچون ثبات در اجراي قانون

و يا به سمت استقرار پيشكحا و قانونگرايي در جامعه مستقر شده است و امنيت و حالت استثنايي از بين رفته م شده

و قانونگذاري بايد به سمتي پيشكگرددمي رود فلذا استنباط مي ه مصلحت موجود در تصويب اين مواد ديگر وجود ندارد

و از حالت استثنايي پرهيز شوده قوانين در حالت عامكبرود و تبعيض تصويب شده و بدون استثنا .الشمول
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اهكاصلاحي قانون ثبت نشان داده است) 148(و) 147(تجربه اجراي مواد.3 وكسانيك جراي اين مواددر ه قوانين

نقضكمقررات راجع به املا ه در حقيقت تمديدكدر اين لايحه. نندگان نصيبشان شده استك اند سود بيشتري از رعايت ردهكرا

و ملكسانيكمهلت اجراي آن مواد است نيز به همين منوال خواهد بود ميكه حتي در حيطه نندك شخصي خود قوانين را نقض

را با توجه به حالت استثنايي اين مواد، قوانين پايهو  و مادر مياي نندگان قانون خواهندك سود بيشتري از رعايت زنند دور

.داشت

مش) 148(و) 147(اجراي.4 بهكهاي لات بسياري را براي دادگاهكاصلاحي قانون ثبت و باعث افزايش شور وجود آورد

و خواهندكحل اختلاف متضرر شده بودند به دادگاه رجوع هيئته از رأيك سانيكو شد هاي ارجاعي حجم پرونده .ردكردند

و تخصصاً از عهده هيئته ماهيت رسيدگيك دليل اين امر اين است بكمذ هيئتامري قضايي است و سازمان ثبت يلكه ور

.بيرون است

مي گونه نتيجه با توجه به اين موارد، اين زكشود گيري مش مينهه اين لايحه و بروز لات خواهد بودكاي براي سوءاستفاده

.است پيشنهادليات آن موردكفلذا رد 

مشكنند جهتكليات اين لايحه را تصويبكه نمايندگان محترمكن در صورتيكل لات ناشي از اجراي اينكمتر شدن

:شودمي پيشنهادلايحه، موارد زير 

 در موادهانهادارائه پيش

و:)2(دهما»2«تبصره.1 و منابع طبيعي،ميسيون حقوقي، قضاييكدر مصوبات همچنيندر لايحه دولت اراضي دولتي، ملي

وو موات از مشمول اين قانون مستثنا شده ه در محدوده اين اراضي واقعكيكهاي حل اختلاف، مكلفند براي املا هيئتاند

در،هستند، سند صادر نكنند اس»2«تبصره لكن به تعلام از وزارتخانهاين ماده، و جهاد كشاورزي، تنها و شهرسازي هاي راه

و موات پرونده از آنجايي كه مشخصات تمام اراضي. است محدود شده،در اسناد سازمان ثبت را دارند هايي كه سابقه ملي

و موات يا منابع طبيعي در اسناد سازمان ثبت موجود نيست، ممكن است در پرونده ي استعلام از هاي بسيار ملي

و براي اراضي موضوع ماده وزارتخانه ـ كه غاصب اموال)2(هاي مذكور صورت نگيرد ـ عموميسند به نام متصرف است

در صادر شود، فلذا بايد استعلام مذكور در تمام پرونده المال ضايع مطرح است، صورت پذيرد تا حقي از بيت هيئتهايي كه

و  به پرونده هيئتها نبايد تا وصول پاسخ از سوي دستگاه)8(المال مانند ماده حقوق بيت رعايت دليلبه همچنيننگردد

.ند فلذا عبارت آخر تبصره نيز بايد حذف شودكرسيدگي 

و عبارت» ملي يا موات بودن را داردهكه سابق« با توجه به اين توضيحات، حذف عبارت در«از صدر تبصره

ميبه هيئتصورت عدم وصول پاسخ، . است پيشنهادمورد)2(ماده»2«تبصرهاز آخر.»دهد رسيدگي خود ادامه

و قضايي حذف شده استكلايحه دولت)3(ماده: لايحه دولت)3(بازگشت به ماده.2 در،ه در گزارش كميسيون حقوقي لكن

و منابع طبيعي  بد) عنوان كميسيون فرعيبه(گزارش كميسيون كشاورزي، آب شوجود دارد :است شدهل تنظيمكين

لازم مهلت پذيرش درخواست« از تاريخ و املاك كشور حداكثر دو سال الاجرا شدن اين ها توسط سازمان ثبت اسناد

هي. باشد قانون مي و از تاريخ پذيرش تقاضا، تماميتئسازمان هاي مذكور مكلفند به نحوي اقدام كنند كه ظرف سه سال

و تصميم مقتضي اتخاذ نمايندهاي درخواست .»واصل شده را به ترتيب نوبت رسيدگي

دو دليل براي ضرورت وجود. اين ماده در حقيقت جهت ايجاد محدوديت زماني براي اجراي اين لايحه بوده است

:محدوديت زماني وجود دارد

و زمينكبا محدود شدن اجراي لايحه فرصت)الف وج متري براي سوءاستفاده .ود خواهد داشتخواري

مي)ب فلذا بايد در محدوده زماني خاصي اجرا شود تا تمام قانون ثبت،باشد مواد لايحه، استثنائي بر كليه مقررات ثبتي

و پايه و مقررات اصلي و ساير قوانين مرتبط نسخ نشده و املاك .اي حفظ شود اسناد
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و با از بين رفتن حالت استثنائي بودن اين مواد، فقط در موار دليلبهازسوي ديگر د نياز به اين مواد بايد عمل شود

در.ي عمل كردن به مواد نيز منتفي گرددياستثنا و با اين توضيحات بايد مهلتي براي اجراي اين لايحه وجود داشته باشد

.صورت رفع نشدن مشكلات، مهلت اجرا تمديد شود

بر)ج و هيئتاي در راستاي اجراي اين مواد كه مقررات جديدي را مي ها كند، ممكن است مسائل نحوه رسيدگي آنها معين

و چون اين مقررات در اجرا هم ممكن است نيازمند اصلاحاتيو مشكلاتي به نقص وجود آيد و شود، فلذا هاي آن آشكار باشد

و پس از اجراي آن، دستگاه اجرايي مسائل را به هاي بايد مانند قوانين آزمايشي براي آن مهلتي براي اجرا در نظر گرفت

و دوباره اين مواد اصلاح گردد .مجلس محترم ارجاع داده

.ايراد اصل هشتادوپنجم قانون اساسي بايد حذف شود دليلبهلايحه)3(البته تبصره ماده

آن)3(با توجه به اين توضيحات بازگشت به ماده .است پيشنهادلايحه دولت مورددر بدون تبصره

در اين تبصره صدور سند مالكيت براي متصرفاني كه بيش از نسق زارعي يا باغي كه در جريان):6(ماده)4(تبصره.3

. اند، را در تصرف خود دارند، در صورت نبود معارض بلامانع است اصلاحات ارضي يا در غير آن دريافت كرده

بر اينكهلكن با توجه به ملنبود معارض در بيشتر از سهم مشاعي، دليل وكنبود مالك براي آن اثبات همچنيننيست

و از عهده مالكيت در تصرف بيشتر از نسق زارعي يا باغي، محتاج به و همچنين هيئترسيدگي قضايي است بيرون است

افزايش يابد، لازم است كه اين تبصره از اين ماده حذف هيئتممكن است موارد رجوع معترضين به دادگاه پس از صدور رأي 

و صدور سند براي تصرف بيشتر از نسق زراعي يا باغيشد فلذا. به مقررات عمومي يا حكم دادگاه صالح سپرده شوده

كه پيشنهاد مي .حذف شود)6(ماده»4«تبصره شود

مي:)13(ماده.4 مل در اين ماده به نحوه صدور سند براي املاكي پرداخته ، اظهارنامه ثبتيكشود كه در قسمتي از آن

درمي درحقيقت اين ماده با ماده اول كه موضوع اين مواد را مشخص. رباره آنها پذيرفته نشده يا تقديم نگرديده باشدد  كند كه

و براي املاكي كه سابقه ثبتي ندارد تعيين تكليف و املاكي است كه سابقه ثبتي دارند، در تعارض است ومي مورد اراضي كند

حلكاين موضوع را معين راهكارمي ثبتي اين درحالي است كه مقررات عمو و درج اين ماده در بين موادي كه در راستاي رده

و))1(ماده(مشكلاتي است كه از طريق قوانين عادي، حل آن ميسور نيست  و دقيقيكضرورتي ندارد ليه مقررات ثبتي مفصل

.ندكميه اختصاص به اين موضوع دارند را تخصيص زده يا نسخك

د و تحديداز سوي اي براي اصلاح قانون تواند از طريق ارائه لايحهمي حدود به صورت همزمان يگر انتشار آگهي نوبتي

و درج آن در اينجا ضرورتي ندارد .ثبت، صورت گيرد

.است پيشنهادو تبصره آن مورد)13(با اين توضيحات حذف كل ماده

ميه در صدر ماده در هر پرونده براي هزينهكرصديد5بر علاوهدر اين تبصره):17(ماده»2«تبصره.5 شود، ها اخذ

حق درصد ديگر براي زيرساخت5 و با توجه به موارد زير حذف اين تبصره. شده است الزحمه اعضا در نظر گرفته هاي لازم

:است پيشنهادمورد 

تش)الف .است يل پرونده در صدر ماده معين شدهكتعرفه لازم براي

و املااعمال)ب جز هيئتاعضاي همچنينوكسازمان ثبت اسناد حاءحل اختلاف آنكوظايف و براي ميتي است

.شد دريافت نمي) 148(و) 147(در گذشته نيز اين هزينه در اجراي موادوردكهاي آن را دريافت توان از مردم هزينه نمي

ميه با مجوز خزانهكثبت مبالغ دريافتي به موجب اين تبصره، در حساب مخصوص سازمان)ج شود، واريز داري افتتاح

ح. خواهد شد در به موجب اين اصل تمام دريافت. وسوم قانون اساسي در تعارض استم با اصل پنجاهكاين هاي دولت بايد

و همهكل متمركداري خزانه مبن به موجب اين تبصرهكل،ها در حدود اعتبارات مصوب باشد پرداختز شده والغدريافت

مذ كرد آن، هزينه همچنين ميوركاختصاصاً توسط سازمان ل واريزكداري به خزانه در نتيجه مبالغ دريافتيو پذيرد انجام

و آن هزينه نشده شدبر طبق اعتبارات مصوب كرد .نخواهد

.است پيشنهادمورد)17(ماده»2«تبصره با توجه به اين موارد حذف
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 گيري نتيجه

و زمين استفاده از اين مواد توسط تاراج تمال سوءبا توجه به اح راه به لطايفكخواران گران اموال عمومي الحيل اراضي دولتي

وك غارت مي هكاصلاحي قانون ثبت است) 148(و) 147(ه در حقيقت همان موادكلات اجرايي مواد اين لايحهكمش همچنيننند

.است پيشنهاده مورد ليات اين لايحكحذفشد تشريح توضيح داده به

مشكليات توسط نمايندگان محترم موارد زير برايكن در صورت تصويبكل :شودمي پيشنهادلاتكاهش

در صورت عدم«و عبارت)2(ماده»2«تبصره از صدر» ملي يا موات بودن را داردهكه سابق« حذف عبارت)الف

مي هيئتوصول پاسخ،  آناز.»دهد به رسيدگي خود ادامه ،«»تبصره آخر

 لايحه دولت،)3(گشت به ماده باز)ب

،)6(ماده»4«تبصره حذف)ج

آن)13(حذف كل ماده)د ،و تبصره

).17(ماده»2«تبصره حذف)ـه


