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بررسي تجربه بيمه حوادث طبيعي در كشورهاي منتخب

و ارائه راهكارهاي مناسب براي ايران

دهكيچ

ايحوادث مبنيبرابر گزارش جهان ريپـذبيآس ـشـور نخسـتكهفـت ران در زمـره ي ـبر قرار گرفتن

و وجود از31جهان بلا40نوع بلا و بروزيعيطبينوع خف 1536شناخته شده در جهان ف ي ـزلزله

ايو شد بلا 712و بروز 1380-1370ران در دههيد در بـه امـرنگر در مدت فوق پـرداختيديمورد

حيبيبررس طبومه سايعيادث رسيدر و ايـاياسب برامنيدن به الگوير نقاط جهان ن ي ـران، هـدف

.گزارش است

و شدت خسارت و تعدد حوادث طبيعي در كشور ما از نظر تنوع هاي ناشـي از حـوادث طبيعـي

و هر ـ بـه رده كشورهاي پرحادثه قرار دارد و متعـددي ـ ساله، حـوادث متنـوع و سـيل ويـژه زلزلـه

مي مناطق مختلف را با خسارت و. كند هاي گسترده روبرو دهـد كـه بـر اثـر اطلاعات نشان مـي آمار

يك قرن اخيـر، در مجمـوع بـيش از  نفـر 103,025نفـر كشـته، 198,674وقوع زلزله در كشور، طي

و تقريباً  بي 435,500مجروح هـاي دهنـده حجـم عظـيم خسـارت اين آمار، نشان. اند خانمان شده نفر

ز و جاني حوادث طبيعي در كشور است، كه بار مالي بسيار و دولـت تحميـل مالي يادي را بر كشور

مي تجربه كشورهاي. كند مي و سـازمان دهد كـه مـردم، دولـت، شـركت ديگر نشان هـاي هـاي بيمـه

كه. طور مشترك در جبران خسارت حوادث طبيعي سهيم هستند حمايتي به نكته قابل توجه اين است

و زلزله خسارت اي براي جبران وكار مناسب بيمه كشور ما در استفاده مطلوب از ساز كه(هاي سيل

.غفلت جدي كرده است) هاي رايج در جهان استحل يكي از راه

ناشـي از حـوادث(هاي وارده بر كشـور در اين گزارش، ضمن بررسي اجمالي سوابق خسارت

و استفاده از ساز)طبيعي اي، وكـار بيمـه، تجربه كشورهاي منتخب در مديريت ريسك حوادث طبيعي

ا .ست تا براي كشور، الگوي مناسب پيشنهاد شودبررسي شده
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 مقدمه

ريبرخورد با حوادث ميدكسيچون زلزله را همانند مواجه شدن با هر تقسيگر ميتوان به سه بخش

ريريشگيپ:ردك و رفتارهاكسياز تحقق و نجات(لازم در زمان تحقق خطري، اقدامات و) امداد

رازيناشياحتماليها جبران خسارت .كسيبروز

نمكاز آنجا تغييايت جغرافيتوان موقعيه بلاييرا و از بروز ازكيريجلوگيعيطبياير داد رد،

پنيا ريناشياحتماليهاو جبران خسارتيريشگيرو بحث بياهمكسياز بروز .ابدييميشتريت

در ساختمانيسازت مقاوميآمارها از وضع ايخ شور زلزلهكها ت ران، تأسفيز و دهندهانكبار

ازيب. است در برابريشهريها درصد ساختمان70و در حدودييروستايها درصد خانه90ش

ن ب. ستنديزلزله مقاوم ازيدر تهران ويدرصد طراح50ش ديجديها ساختمانيدرصد اجرا80ها

غ فنيراصوليو مرتفع، و تحت نظارت نميدقيبوده ا1.باشنديق به نقش صنعتن اساس توجهيبر

ايب مين شرايمه در بسيط، بهيار حائز اهميتواند و دريكعنوانت باشد اهشكعامل اثرگذار

.ندكمطرح شده، عمليهاكسير

و محدوديش جمعيبا افزا بلايمنابع، جوامع به طرز روزافزونتيت جهان اينسبت به

ميپذبيآس بلا 1999تا 1969ه از سالكيدتعداد افرايآمار منتشره روند صعود. گردندير اياز

م اند متأثر شده بهيرا نشان ونيليم 380رقمبه 1969ون نفر در ساليليم60از رقمهكيطور دهد

ازيناشيخسارات اقتصاد. افته استيشيافزا 1991ون نفر در ساليليم 375و 1987نفر در سال

طيبروز بلا م 1996تا 1960يها ساليا رقم 1960ارد دلار در ساليلياز ده در دلارارديليم43به

2.ده استيرس 1995سال

ميهمچن  230آميز مجموع خسارت ناشي از حوادث فاجعه 2005در سال دهدين آمارها نشان

. ميليارد دلار برآورد شده كه بخش عمده اين خسارت در كشورهاي صنعتي اتفاق افتاده است

ب در پي وقوع حوادث. ميليارد دلار خسارت به بار آورد 135الغ بر تندباد كاترينا در آمريكا

در هر حال عوامل زير دلايل. ميليارد دلار خسارت پرداخت كرد83آميز، صنعت بيمه جهاني فاجعه

:شوند اصلي افزايش اين خسارت ذكر مي

و مهاجرت مردم به سوي مناطقي كه در معرض خطر حواد.1 ث جمعيت فزاينده روبه رشد

 طبيعي قرار دارند،

و دارايي روند صنعتي شدن كه باعث تمركز هر چه بيشتر انسان.2 در ها، اموال هاي اقتصـادي

 
و صفايي توپچي.� .1383نژاد، نژاد

2. World Heath Organization, WHO, Geneva, 1999. 
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مي نواحي كوچك  شود، تر

و افزايش احتمالي وقوع انواع حوادث طبيعي شديد.3 .گرم شدن تدريجي جو

ا ميدر آسين قـايش از سه برابر قـاره آفريب 1994مطالعه انجام شده در ساليكبراساسايان قاره

اقيكمرآبه دو برابر قارهيكو نزد و چهار برابر و اروپا بلايانوسيا 1.ا مواجه بوده استيه با انواع

بلايت جهان در معرض خطرات ناشيچهارم جمعيكدر حال حاضر 2.نندكيميگدزنيعيطبياياز

ايناشيها خسارت درياز دريـليم40عه از حـدود در حال توسـيشورهاكن حوادث ارد دلار

3.برآورد شده است 1990تا 1980ارد دلار در اواخر دههيليم 120به 1960اواسط دهه 

ايناشـيل خسارت مالكعلاوه به ازيبـ 2009ت ي ـلغا 2000يهـا سـالين حـوادث ط ـي ـاز  230ش

منيتخم. ارد دلار بوده استيليم بلا 2001تا 1950يهاه در فاصله سالكدهديها نشان ياي ـبر اثر وقوع

اكاند هزار نفر جان باخته 600م حدوديعظ در1ن عدهيه از وي توسعهيشورهاكدرصد درصـد99افتـه

بـكياند در حال در حال توسعه بودهيشورهاكدر  ازيه تا ويشـرا 1950ش درصـد30ط متفـاوت بـوده

م و دريمرگ وي توسعهيشورهاكرها در70افته 4.در حال توسعه بوده استيورهاشكدرصد

ايهمچن بر 2009تا 2000يهان آمار در فاصله سالين . نفر بـوده اسـت 97,000در جهان بالغ

ازيبيزندگيعيطبيايدر طول دو دهه گذشته بلا ون نفـر از مـردم جهـان را بـه مخـاطرهيليم3ش

5.انداخته است

بسكاز آنجا اكازياريه در ازيشده در مورد بعضيابيارزيها خسارتان،ريشورها از جمله

اييبزرگ، فراتر از توانايعيسوانح طب هزيدولت در جذب شـود بـا ارائـهيمـيهاست؛ لذا سـعنهين

و اجراييارهاكراه مشيو علمييمناسب و يعـيطبيلات موجود در جهت مقابله با خطرهـاك، موانع

.استه گرددك) زلزله(

بيبنابرا ركمه در جهتين، نقش صنعت و انتقـال پيو همچنـكسـياهش از وقـوعيريشـگين در

و خسارتيفجا بسيوسيهاع بزرگ .ر استيار چشمگيع

 تعريف حوادث طبيعي.1

:حوادث طبيعي، داراي صفات مشخص زير هستند

در نسبتاً غيرـ و  الوقوع هستند، واقع، نادر معمول بوده

�.�����.
2. Karle N. 2002. 
3. Domeisen N. 1995, 3: 329-34. 
4. Naseem, A., 2003. 
5. Aysan, Y. 1990, 37: 52-7. 
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و خسارتـ ناگهاني، غير ه منتظره .ستندزا

)و نـه آثـار خسـارتي(ي غيرقابل كنترل در زمان وقوعهابا اينكه حوادث طبيعي از لحاظ نيرو

و خاطر خصوصيات ذاتي مكانيسم، شرايط اقليمي، پيشـرفت وجه مشترك دارند، ولي به هـاي علمـي

و و تفاوت... عملي هـاي خسارتهايي با يكديگر دارند، كه اين وجه تمايز، موجب تنوع در بروز حادثه

و مقابله نياز دارنـد وارده مي و ناگزير هر كدام شيوه خاصي براي شناخت بـا توجـه بـه نـوع. شود

و ميزان مالي(حادثه، توان تخريبي، سابقه خسارتي  و)از لحاظ فراواني ، منطقه ظهور، شناخت علمي

و برنامه مي عملي اي مانند زلزله، يـك خطـر توان نتيجه گرفت كه چرا حادثه ريزي جهت مقابله با آن،

و متقـابلاً خطـر انقلابـات جـوي بـه خـاطر پيشـرفت  هـاي زيـاد در علـم مهلك شناسايي شده اسـت

يك پديده طبقه و هوانوردي مي هواشناسي .شود بندي شده تقريباً مشخص شناخته

و بيماري هاي نباتي، زمـين لغـزش، بهمـن، حوادثي چون زلزله، سيل، خشكسالي، طوفان، آفات

آب خودسوزي جنگلدريايي، هاي زير ها، لغزش ريزش و پيشـروي ، صـاعقه،)در خشـكي(هـا، نفـوذ

و سرمازدگي گروهي از حوادث از هستند سنگ ريزش، انجماد و خسـارت ناشـي كه معمـولاً خطـر

.بيني است آنها غيرقابل پيش

و سيل كه بيش از ديگر حوادث طبيعي در ايران ميدر اين گزارش، به زلزله و قادرنـد رخ دهنـد

مي آثار زيان . شود بار اقتصادي براي واحدهاي مسكوني به بار آورند، اشاره

يك ريسك بيمه  پذير را دارد؟ سؤال اساسي آن است كه آيا حوادث طبيعي شرايط

:پذيري هر ريسك وجود دارد در ادبيات بيمه، سه ملاك اساسي براي بيمه

ـ اتفاقي بودن،

 خسارت مالي مورد انتظار،امكان تعيينـ

.ـ حجم خسارت محتمل

يك حادثه به معناي آن است كه در مورد علت حادثه، زمـان وقـوع يـا وسـعت آن، اتفاقي بودن

وجود داشته باشد كه اين شرايط در انـواع خطـرات مربـوط بـه حـوادث) عدم قطعيت(عدم اطمينان 

.طبيعي برقرار است

يعي قابل تعيين نباشد، محاسـبه حـق بيمـه ريسـك توسـط چنانچه خسارت ناشي از حوادث طب

كشورهاي پيشرفته در چند سال اخير بـا تـلاش تـوأم هواشناسـان،. شود صنعت بيمه غيرممكن مي

و با اسـتفاده از تجربـه جغرافي و آكچوئرها اي در ايـن زمينـه هـاي خسـارتي پيشـرفت عمـده دانان

و كفايـت(ث طبيعي گيري حواد ريسك بيمهاين با وجود. اند داشته يعني ريسك مربـوط بـه مناسـبت

به) هاي حق بيمه نرخ هاي اين رشته عامل مهمي در عـدم طوري كه واريانس خسارت بسيار بالا بوده
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در كشور ما با تحقيقات انجـام. هاي بيمه تجاري است اطمينان به مسائل مربوط به نرخ براي شركت

و مهندسان نرخ شده توسط زمين ،برآورده شـده اسـت 1373ي بيمه خطر زلزله در سالها شناسان

به اما با توجه به پيشرفت و تجربيات خسارتي جديد لزوم بازنگري اين نـرخ هاي جديد هـا دست آمده

.مشهود است

گذشته از اين مسـائل، خسـارت مـورد انتظـار بـرآورد شـده نبايـد در حـدي باشـد كـه باعـث

پذيرش تعهدهايي كـه پـس از وقـوع خسـارت.ت بيمه شودگر يا حتي نابودي صنع ورشكستگي بيمه

هاي ناشي از حـوادث استفاده از سازوكار بيمه در جبران خسارت. قابل جبران نباشد، ارزشي ندارد

هـا، گذاري، ثبات عمومي در اقتصاد كشـور، ارتقـاي كيفيـت سـاختمان طبيعي موجب افزايش سرمايه

و امنيت خاطر مردم، افـزايش تغيير وضعيت از مديريت بحران به مديريت ريسك، افزايش توان مالي

و كمك و منزلت مردم با تغييـر حالـت از خسـارت روحيه تعاون و كمك به شأن بگيـر رساني جمعي

.شود دولت به ايجاد حق قانوني، مي

و بيمه.2  در ريسك حوادث طبيعي) مردم(ارانذگ لزوم مشاركت دولت، صنعت بيمه

ص نعت بيمه جهان نشان داده كه با وجود امكان ارائه بيمه حوادث طبيعـي خصوصـاً زلزلـه، در عمل، تجربه

و بيمه انجام موفقيت به آميز اين كار موكول به مشاركت دولت، صنعت بيمه مي گزار :باشد شرح زير

 نقشو وظايف دولت) الف

ب عنوان بيمه اصولاً حضور دولت به هـاي تجـاري بـراي يمـه گر، زماني لازم است كـه سـازوكارهاي

هر چنـد در يـك نظـام اقتصـادي آزاد، قبـول يـا. اي كافي نباشد پاسخگويي مناسب به نيازهاي بيمه

و عمـدتاً بـه بخـش خصوصـي اقتصـاد هاي انتقال تأثيرگذاري بر روش ريسك وظيفه دولت نيسـت

اي قانوني است،ه در عين حال در بيمه حوادث طبيعي دولت مسئول ايجاد چارچوب. گردد واگذار مي

:به نحوي كه صنعت بيمه داراي اختيارات زير باشد

و درآمد حاصل دليل پراكندگي زماني خسارتـ به  از آن بايد معاف از ماليات باشند،ها، ذخاير مالي

هاي بدون خسارت بايد جداگانـه مازادهاي ناشي از سالالعاده، هاي فوق براي جبران خسارتـ

 نگهداري شوند،

ح و ذخاير بيمه حوادث طبيعي بايد خارج از محدوده ريسك سـرمايهـ گـذاري شـوند تـاق بيمه

و قابل نقد كردن باشند،  درصورت وقوع حادثه آسيبي به آنها نرسد

و سازوكارهاي لازم فراهم شود و كاهش خسارت، تمهيدات دليل غيراسـتانداردبه.ـ براي پيشگيري
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س بودن ساخت و ريسك پايداري هـاي اتكـايي ايـن نـوع ها در مقابل حوادث طبيعي، اخذ پوشش ازهوساز

و يا غيرممكن مي و اجراي مقررات براي ساختمان. باشد ريسك بسيار مشكل و براي نمونه وضع سـازي

وزخيـ خير يا تعيين حـريم رودخانـه در منـاطق سـيل تعيين استاندارد براي مقاومت آنها در مناطق زلزله

 ري از سيل ازجمله وظايف دولت است،ياحداث سد براي جلوگ

درصورتي كـه ظرفيـت. دليل وسعت خسارت حوادث طبيعي توسل به دولت ضروري استـ به

و بيمه اتكايي براي تحمل ريسك كافي نباشد، دولت مي به صنعت بيمه گـر عنـوان آخـرين بيمـه تواند

 اتكايي ايفاي نقش كند،

پـ ايجاد ساز .طبيعي در كشورحوادثاي وشش بيمهوكارهايي جهت همگاني كردن

 نقشو وظايف صنعت بيمه)ب

و اتكـايي صنعت بيمه با ايجاد زمينه مشاركت در ريسك از طريق شركت هاي بيمـه مسـتقيم داخلـي

:نيازهاي زير بايد برآورده شود نمايد كه براي انجام اين وظيفه پيش نقش ايفا مي

 نيازهاي فنيـ پيش

ا• به نتظار حادثه فاجعهخسارت مالي مورد اين امر بـراي. طور معقولي قابل محاسبه باشد آميز بايد

و تعيين حق بيمه صحيح، ضروري است محاسبه نادرست حق بيمه به تخصيص نادرسـت. محاسبه

و  عـلاوه انگيـزه انجـام اقـدامات بـه. شـود انتخاب نامسـاعد ريسـك منجـر مـي منابع در كل اقتصاد

و كاهش خسارت  ميپيشگيري .برد را نيز از بين

و حدود تعهـدات ارزشو انواع ساختمان• صـنعت بيمـه هاي تحت پوشش بايد به روشني مشخص شده

مي از آنجا كه حادثه فاجعه. طور شفاف تعيين گردد به هـا تواند به تعـداد زيـادي از سـاختمان آميز طبيعي

و كنتـرل  . انـد تـراكم ريسـك منـاطق مختلـف نمـوده آسيب برساند، بسياري از كشورها اقدام به ارزيـابي

.ضمن اينكه ارزش بازسازي هر مترمربع بناي ساختمان در مناطق مختلف كشور بايد تعيين گردد

ـ نگهداري ريسك

مي افزايش تعداد ريسك شـود تـا ريسـك واحـدهاي هاي انفرادي نگهداري شده توسط صنعت بيمه سبب

و از حدود ظرفيت صنعت بيمه تجاوز نمايـد مسكوني به سرعت تبديل به يك ريسك عمده شد ايـن امـر.ه

المللـي بـراي پـذيرش ايـن گران اتكـايي بـين بيمه. دهد احتمال ورشكستگي مالي صنعت بيمه را افزايش مي

و انتقـال آزاد سـرمايه دارنـد ريسك و نقـل عـلاوه بـه دليـل وسـعت بـه. ها نياز به دريافت حق بيمه كافي

و بيمـه اتكـايي. به دولت ضروري استحوادث طبيعي توسل خسارت  درصورتي كه ظرفيت صنعت بيمه

ميبراي جبران خسارت  به كافي نباشد، دولت . گر اتكـايي در بـازار دخالـت نمايـد عنوان آخرين بيمه تواند
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هاي بزرگ فراهم سازد تا بـه صـنعت بيمـه مدت را براي خسارت تواند منابع مالي ميان همچنين دولت مي

.تر توزيع نمايد بار خسارتي خود را در طي يك دوره زماني طولانياجازه دهد 

)مردم(گزاران نقش بيمه)ج

و وظايف مردم به از عنوان بيمه نقش :گزار عبارتست

و مقـاومـ به مقررات ساخت و اقـدامات لازم را بـراي سـازي سـاختان وسـاز هـا پايبنـد بـوده

و حداقل كردن خسارت انجام دهند،  پيشگيري

اي ايـن امـر انگيـزه.ـ مشاركت در تأمين مالي خسارات با پرداخت حق بيمه متناسب با ريسـك

و كاهش خسارت مي و توان صنعت بيمه را براي مواجهـه بـا حـوادث براي اقدامات پيشگيرانه شود

مي فاجعه .دهد آميز افزايش

 الگوهاي رايج بيمه حوادث طبيعي در ساير كشورها.3

ميهاي مكانيسم :توان به شرح زير خلاصه نمود رايج بيمه حوادث طبيعي در ديگر كشورها را

و حق بيمه را جمـع در اين روش بيمه) الف و ريسـك را نـزد بيمـه گر پوشش را ارائه گـر آوري

مي اتكايي خصوصي يا بيمه مي گر اتكايي كه تحت ضمانت دولت كار گـر بيمـه(نمايد كند، بيمه اتكايي

ا بيمه← .)تكايي خصوصي يا دولتيگر

مي در اين روش بيمه)ب يك صندوق مشترك بيمـه گري كه ريسك را بيمه . اي اسـت كند، عضو

و اخذ پوشش اتكايي براي خطرات طبيعي به نيابـت از اعضاسـت . اهداف اين صندوق، توزيع ريسك

مي اين قبيل سيستم و تمـام بيمـه ها معمولاً براساس قانون ايجاد بايـد عضـو آن باشـند گـران شوند

.)گر اتكايي بيمه←صندوق مشترك←گر بيمه(

يك حق بيمه اضـافي بر حق بيمه متعارف آتش گران، علاوه در اين روش بيمه)ج ماننـد(سوزي

مي جمع) ماليات سرانه و آن را هر ماه به صندوق بيمه حوادث طبيعي آوري آن(كنند جهـت پوشـش

مي) خطر يك ضمانت محدود دولتي بهره مـي اين صندوق. دهند انتقال صـندوق←گـر بيمـه(بـرد از

.)تضمين دولتي←گر اتكايي بيمه←مشترك

گر خصوصـي هنگـام صـدور بيمه. آوري حق بيمه مورد انتظار است بر جمع اين روش مبتني)د

يـ سوزي يا بيمه نامه آتش بيمه و آن را هـر مـاه بـه يك حق بيمه اضـافي اجبـاري اخـذ ك نامه اموال

مي بيمه گـزار نـدارد گر خصوصي هيچ تعهدي در مقابل بيمه در اين سيستم بيمه. كند گر دولتي منتقل

بهو درصورت وقوع حادثه، بيمه و پرداخت خسارت را در عـين. عهـده دارد گر دولتي وظيفه ارزيابي
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و بيمه گر دولتي با بيمه حال بيمه ي او را برعهـده گر خصوصـي، نماينـدگ گزار ارتباط مستقيم نداشته

مي بيمه. دارد گـر بيمـه←گر خصوصـي بيمه(برد گر دولتي از يك ضمانت دولتي نامحدود نيز بهره

.)تضمين دولت←دولتي

طبنحوه تعيين حق بيمه.4 ويو مزايعيحوادث آنا  معايب

و غيريكسان امكانپذير است حـق بيمـه هر چنـد. نحوه تعيين حق بيمه طرح به دو طريق ثابت يكسان

و يكسان براي واحدهاي مسكوني در كـل كشـور مـي  امـا،توانـد بـه وحـدت ملـي كمـك نمايـد ثابت

:زير بر اين دو روش وارد است ايرادهاي

و كاهش خسارت انگيزهـ  كند، اي ايجاد نمي اين روش براي پيشگيري

مي حق بيمهـ مـ هاي اجباري نوعي ماليات تلقي و بـينيشوند كه از آحاد جامعـه گرفتـه شـود

مي اقليت خسارت  شود، ديده توزيع

و يارانهـ هاي نامناسـب شـده دهي به ريسك اين شيوه معمولاً منجر به افزايش خسارات بالقوه

.انجامدو در بلندمدت به تخصيص نادرست منابع اقتصادي مي

ق يكسـان بـدين صـورت اسـت كـه حـق بيمـه بـا الگـوگيري از سـواب نحوه تعيين حق بيمه غير

و با توجه به وزن و طبقه خسارتي ناشي از وقوع حوادث طبيعي در گذشته بندي انـواع حـوادث دهي

و ارزش بازسازي واحد مسكوني تعيين خواهد شد .در مناطق مختلف كشور، نوع سازه، متراژ

و ويژگي.5  هاي طرح بيمه حوادث طبيعي واحدهاي مسكوني اهداف

 اهداف.1-5

 در مقابل دريافت حق بيمه متناسب، هاي مسكونيه حوادث طبيعي براي كليه ساختمانتأمين پوشش بيمـ

و توزيع ريسك در سطح كشور ،ـ جلب مشاركت آحاد دارندگان واحدهاي مسكوني مشمول

و خارج از كشـور بـه منظـور تـأمين منـابع مـالي لازم بـرايـ اخذ پوشش اتكايي موردنياز از داخل

،هاي وارده جبران خسارت

 هي ناشي از حوادث طبيعي،دـ كاهش بار مالي دولت بابت خسارت

و استانداردهاي مصوب سازي ساختمانـ مقاوم و الزام به رعايت ضوابط ،ها در برابر حوادث طبيعي

و تقويت هـاي مالي صنعت بيمـه در بلندمـدت بـراي جبـران خسـارت توانـ تأمين ذخاير مالي كافي

.ناشي از حوادث طبيعي
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 هاي طرح بيمه حوادث طبيعي ويژگي.2-5

هاي ناشي از وقوع حوادث طبيعي از قبيل زلزله، سيل، طوفان، صاعقه، بـرف، رانـش زمـين، خسارت

و سونامي تحت پوشش صندوق بيمه همگاني حوادث طبيعي قرار مي .گيرد ريزش كوه

و روستايي تحت پوشـش طـرح خواهنـد بـود در ابتدا ساختمان و امكـان هاي مسكوني شهري

و صنعتي خواهد بـود و تأسيسات زيربنايي عمومي، تجاري يهـاي سـاختمان. تعميم پوشش به بناها

و اداري مي مي كه بخشي از آن داراي كاربري تجاري .شود باشد، نيز ساختمان مسكوني محسوب

طق همچنين تعهد طرح براي هر واحد مسكوني برمبناي هزينه بازسازي هر مترمربع بنا در منـا

و محدود به مبلغي است كه هرساله توسط دولت تعيين مي ضمن اينكه. شود مختلف كشور مشخص

مي امكان اخذ پوشش مازاد به صورت اختياري از طريق شركت .باشد هاي بيمه فراهم

و كـارگزاران در قبـال دريافـت نامه توسط كليه شركت بيمه هاي بيمه داراي مجـوز، نماينـدگان

شد نامه درصد كارمزد توسط شوراي عالي بيمه. شود كارمزد عرضه مي و تصويب خواهد .تعيين

ميارزيابي حـداكثر سـقف. شودو پرداخت خسارت توسط شركت بيمه صادركننده بيمه انجام

حق بيمه با الگوگيري از سـوابق. باشدمي) مبلغ بيمه شده(گر محدود به سرمايه بيمه شده تعهد بيمه

و رتبه انواع حـوادث در منـاطق خسارتي ناشي از وق و با توجه به وزن وع حوادث طبيعي در گذشته

و ارزش بازسازي واحد مسكوني تعيين خواهد شد .مختلف كشور، نوع سازه، متراژ

و درصـورت لـزوم مـي صندوق مشمول هيچ توانـد بـا گونه پوشش بيمه اتكايي اجباري نيسـت

ب راي خطرات تحت پوشش خود از بازار بيمه داخـل يـا موافقت بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران

و حـداقل تعهـدات ايـن طـرح در هـر حادثـه خارج كشور پوشش بيمه اتكايي مورد نظر را اخذ نمايد

گردد تا در مواردي كـه مجمـوع خسـارات محدود به مبلغ مشخصي است كه توسط دولت تعيين مي

و بيمـه وارده از سقف مجموع تعهدات طرح فراتر رفت، مازاد  گـزاران بر آن با مشاركت طرح، دولـت

.به تناسب تأمين گردد

و ارائـه علاوه خريد بيمه به نامه حوادث طبيعي براي كليه واحدهاي مسكوني اجباري خواهد بود

هـاي اجرايـي نامه معتبر موضوع اين قانون توسط دستگاه هاي فاقد بيمه خدمات به مالكان ساختمان

و دفاتر اسـناد رسـمي ممنـوع ازجمله شهرداري) نون برنامه پنجم توسعهقا) 222(موضوع ماده( ها

و امكان انتقال مازاد درآمد طرح به حساب ذخيره سال بعد جهت افزايش توان مالي آن وجـود  است

.منابع مالي طرح بايد از ماليات معاف باشد. داشته باشد

و گذاري منابع شايان ذكر است برنامه جامع براي سرمايه طرح با توجه بـه ماهيـت فعاليـت آن

مي دسترسي سريع به منابع درصورت وقوع حادثه پيش .گردد بيني
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و مالي(هاي خسارت بررسي آمار.6 و جهان) جاني و زلزله در ايران  ناشي از سيل

ب 2003ا در ساليبلايطبق گزارش جهانبر فاجعـه مهـم 5402تعداد 2002تا 1993يهان ساليدر

ويـو بشرسـاخت در سراسـر جهـان ثبـت گرديعيطب ويرا تحـت تـأث نفـر800/496/2د ر قـرار داد

م يآمار ارائه شده فقط در بلا1.ديون دلار خسارت گرديليم 663749زانيموجبات بروز خسارت به

اخيكزلزله در بكييهار درخصوص زلزلهيقرن ازيه اند آواره داشته 250,000ايشتهك 10,000ش

بلايمب و تأثين رشد روزافزون مكشمار1جدول2.جوامع از آن استيريرپذيا ونيـليشتگان در هر

بلاينفر جمع بينيزميآبيا با منشأهايت جهان را در پنج قاره بر اثر م يكيولوژيو با 3.دهدينشان

مكشمار.1جدول ت جهان در پنج قارهيون نفر جمعيليشتگان در هر

ش نام قاره زميناختمنشأ آب بين شناختيمنشأ  يكيولوژيمنشأ

31/7%3/137قايآفر

13/1%23/631ايكآمر

19/554/739/0ايآس

%77/423/03 اروپا

92/106/562/0هيانوسياق

رشد قابل توجهيلاديم 2005و 2004يها ساليطايبلانيثرأمتازياسهيمقايبررسيك در

 2004نفـر را در سـال 150,436,491نفر نسـبت بـه 157,511,938زانيمبه 2005ن در ساليمتأثر

م 4.دهدينشان

پايبررسيكبراساس م 2010ان سـال ي ـانجـام شـده تـا نيتـر ان هـر ده شـهر از بـزرگ ي ـاز

افته قـرار خواهـد داشـت،ي متر توسعهكايدر حال توسعهيشورهاكدر شهرجهان، هشتيشهرها

بلاك ايه بروز ايا در مـن ايبرشهرها زيتوانـد موجـب و تلفـات انفجـار5.گـردديادي ـجـاد خسـارات

اير روشنيتصو 1986ه در ساليل روسيچرنوبيا روگاه هستهين بلاياز و رايـن دسـت مخـاطرات ا

م ا. دهديارائه رويدر برين و معلول شتهكداد علاوه  1,350,000ه مجبور شـدين، دولت روسيشدگان

1. Walterswc, 2004. 
2. Petal, Marla Ann, 1999. 
3. International Strategy for Disaster Reduction. Number of People Reported Killed by Natural Disasters 
1991-2005. Available from: http://www.unisdr.org/disaster-statistics/impact-killed.htm. 
Source of Data: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. 
4. Emergency Events Database: Available form: http://www.em-dat.net. UCL-Brussels, Belgium. 
5. International Strategy for Disaster Reduction: Economic Damages: Share of GDP, by Natural Disaster and 
Country 1991-2005. Available from: http://www.unisdr.org/disaster-statistics/top50.htm. Source of Data: 
EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. 
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و وياشانه خود منتقل نماك نفر را دور از خانه نيو ناشيتكوايراد آثارد ور تـاكروگـاه مـذياز انفجار

ازياحوادث،يگزارش جهانمطابق1.افتيمحل حادثه گسترشيلومتركي 2500 درك6ران بعد شور

گوكـ،يبـاتيركگوا، بارابادو،ي، آنتيحال توسعه شامل مالاو جي ـامبوج، و بيبـوتيان ن آمـاريشـتري،

آسيشته، زخمك ا. ده در حوادث را در سطح جهان داشته استيدبيو ن گـزارش در طـوليبراساس

از28/9، 1380تا 1371يها سال بلاكتيل جمعكدرصد و بيآسـيعـيطبياي ـشور در اثر حـوادث

طب40به عمل آمده از مجموعيهايبا بررس2.انددهيد اميعيحادثه ان وقوعكشناخته شده در جهان

در 31 م 1373فقط در سال مثاليبرا3.ران وجود دارديا حادثه سـ22زانيبه ويبار ل اتفـاق افتـاد

عدكمنطقه9در ا 1380تـا 1370و در سـال4ديده گرديشور موجب خسارات مـورد 1536ران ي ـدر

خفديزلزله شد هميو و در س 896ن مدتيف اتفاق افتاده است ويمورد گـريدمـورد حـوادث 712ل

پديها تحت تأث جنگليزوس همچون آتش زم ده گرمير د بالا آمدن سطحيشديها ن، طوفانيباد، رانش

زيآب در و خشيو سرمازدگيسات ساحلير آب رفتن تأسيا تـا سـاليم سـابقه زراعـكـيسـالكو

پ 1380 .وسته استيبه وقوع

سيخسارات ناش طـلياز ز 1380-1377سـه سـاليو زلزلـه در بـالغ بـرييربنـايدر بخـش

و در بخـــش مسـ ـيــر 7,824,918,000,000 و در بخــش دامـ ــيـــر 646,498,000,000نكال ويال

جاير 10,129,975,000,000يشاورزك تعـداد 1381در سـال تنهـا5.گذاشته اسـتيال خسارت بر

بلا 349 قبيمورد از سيا از دريل و خسارات مـالكل، طوفان، زلزله آن بـالغ بـريشور رخ داده است

وير ارديليم 3828 ازك6درصد تلفـات زلزلـه در جهـان مربـوط بـه80ال برآورد شده است شـور

ا طيجمله و اخيران است آسيسه دهه بلايكاير ايعيطبيايسوم و در ن ي ـجهـان را داشـته اسـت

ايم چيان بلاين خسارات ناشيشتريبيبنگلادش داراو ن، هنديران بعد از 6.بوده استيعيطبياياز

درك زلزله رودبار گ 1369خرداد ماه31ه و زنجان با قـدرتيدر استان مق3/7لان ري ـدر شـترياس

پ و در عرض چند ثانيبه وقوع و17لـومتر مربـع شـاملكي 1100در حـدودياهيـه ناحيوست شـهر

ويروستا را درنورد 1871 بـ. گذاشـتيشـته بـر جـاك 35000د ازيزلزلـه بـم وك 30,000ش شـته

بر 85,000 ويجا نفر مجروح ديدرصـد شـهر بـه شـدت آسـ85گذاشـت زيـب و يهـا رسـاختيد

ايويو اقتصاديشتيمع و بيوتوركران گشت آسيسم منطقه با از بم به شدت دين رفتن شهر 7.ديب

1. Willkommen am Geoforschangszentrum Pot dam (GFZ) dem National en Farschangszentrum für 
Geowissenschaften. Available from: http://www.gfz-posdam.de. 
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و سوانح غيرمترقبه،.3 و مديريت در حوادث طبيعي .1384دبيرخانه ستاد پيشگيري
4. http://www.hbi.ir/hosting/disasters/management/japan/history.Htm iran07htm. 
5. http://www.hbi.ir/hosting/disasters/lib/staistic/bala-Iran07htm. 
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7. http://news.gooya.com/society/archives/17383.php. 
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از به هزار واحد مسكوني در سطح كشور بـر اثـر وقـوع حـوادث50طور متوسط ساليانه بيش

مي طبيعي به و سيل تخريب ازشو ويژه زلزله و بيش ميليارد ريـال خسـارت بـه تأسيسـات 1200ند

و بيش از  ب ميليارد ريال 2000زيربنايي و دامـي، و خسارت در بخـش كشـاورزي جـز سـرمازدگي

از90در. آيد خشكسالي به بار مي هزار نفر بر اثـر حـوادث طبيعـي 120سال گذشته در ايران بيش

اث76اند كه از اين ميان جان باخته و6ر زلزله، درصد بر درصد بر اثر سـاير18درصد بر اثر سيل

هـاي مـالي حـوادث طبيعـي در ايـران، ميـزان خسـارت. اند حوادث طبيعي جان خود را از دست داده

.ساليانه حدود يكصد ميليارد تومان برآورد شده است

و خسارت و لطمات جاني حـ آمار بيانگر اين واقعيت است كه صدمات وادث هاي مالي ناشـي از

هـاي ناشـي از حـوادث طبيعـي در كشـور، بيشـترين خسـارت. طبيعي در كشور، روبه افزايش است

و خشكسالي است .مربوط به زلزله، سيل

-1331هـاي آمار وزارت جهاد كشاورزي، حاكي از آن است كـه وقـوع سـيل در فاصـله سـال

بر 1372 و بروز خسـا 6,873باعث كشته شدن بالغ يهـاي مـالي سـنگينرتنفر از هموطنان كشور

خانـه را خـراب 252,186بـالغ بـر 1375-1331هـاي وقوع سيل در فاصله سالهمچنين. شده است

كل 1370مترقبه وزارت كشور، از سال اطلاعات ستاد حوادث غيربراساس. كرده است تاكنون جمع

بر خسارت .ميليارد ريال است 994,112هاي وارده، بالغ

ف هاي متعدد وقوع زلزله بيدر و مالي برلات ايران، حوادث جاني در. جاي گذاشـته اسـت شماري

هـاي بـه تفكيـك خسـارت 1384-1237هاي هاي مخرب ايران در فاصله سال ترين زلزلهادامه به مهم

و مالي اشاره شده است مترقبـه كشـور، حـاكي از آن اسـت كـه طـي آمار ستاد حـوادث غيـر.جاني

مـورد زلزلـه 1927مورد حادثـه طبيعـي در كشـور رخ داده كـه 2675جمعاً 1383-1370هايالس

1.بوده است) درصد28حدود(مورد سيل 748و) درصد72حدود(

طيهمچن بايدن 2009-2000يها سالين غ 385ا به)يعيطب(رمترقبهيحادثه يطور مواجه بوده

اك ميه م بـه. داشته استيدرصد 233رشد 1989-1980يها زان نسبت به سالين زان ي ـعـلاوه اگـر

مقا 1995-1990يهان ساليبيعيطبيايوقوع بلا مـيبا دهه گذشته ه ك ـشـوديسـه شـور مشـاهده

طبكدرصد52هكداشتهيدرصد67رشد آسيعيل حوادث ويدر منطقه دريدرصد قربان4/92ا ان

.ن منطقه بوده استيا

�.%�& �'(�)���
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)1390-1281از سال(هاي بزرگ در ايران در طي قرن گذشتهزهلر زمين.1-6

لـرزه بـا زمـين 6،100تـا5لرزه با بزرگـي زمين 800طور متوسط، ساليانه حدودـ در كره زمين به

مي8تا7لرزه با بزرگي زمين15و7تا6بزرگي  .دهد درجه در مقياس ريشتر روي

بهـ در سرزمين ايران احتمال مي هر رود كه يك8طور متوسط يك زلزلـه بـا شـدت بار، حداكثر ماه

يك زمين5كمتر از و هـر6لرزه با بزرگي ريشتر، هر دو سال، لـرزه بـا سـال يـك زمـين10ريشتر

.ريشتر يا بيشتر روي دهد7بزرگي 

و روستاها در زمين6تا5/5لرزهـ شهرهاي كشور ما در زمين به5تا5/4لرزه ريشتر طـور ريشتر

در66قابل درك است وقتي بدانيم كه اين موضوع بهتر. پذيرند جدي آسيب درصـد مسـاحت كشـور

و مناطق زلزله مي90خير واقع شده است .كنند درصد جمعيت كشور در اين مناطق زندگي

درصـد شـهرها78ريشتر قرار دارند كـه6/6لرزه درصد شهرهاي كشور ما در معرض زمين97ـ

.ريشتري هستند8لرزه حتي در معرض زمين

 112كـلاً) شمسـي 1382(مـيلادي 2003تـا پايـان سـال) شمسـي 1281(مـيلادي 1902ـ از سـال

از زمين لـرزه، زمـين11نفر در جهان رخ داده است كه از اين تعـداد 1,000لرزه با تعداد كشته بيش

.در ايران بوده است،دنيايها لرزه درصد از زمين8/9حدود 

ز8/5ـ كمترين شدت زلزله  1302(مـيلادي 1923لزلـه تربـت حيدريـه در سـال ريشـتر مربـوط بـه

1.كشته بوده است 2,200با حدود) شمسي

و سيل جبران خسارتيها روش.7  هاي ناشي از زلزله

وراهبردهـاي حمـايتي استفاده در مقابله با حوادث طبيعـي مورد دو روش و راهبردهـايـ امـدادي

ـ امدادي بيشت. استاي بيمه و كمـك راهبردهاي حمايتي هـاي داوطلبانـه مـردم،ر به اعتبارات دولتـي

و اجتماعي متكي است، اما راهبردهاي بيمه بر دريافت سهمي از درآمد افـراد اي مبتني مقامات مذهبي

و در بعضي موارد سهم مشاركتي دولت است پس از وقـوع حـوادث غيرمترقبـه در كشـور،. جامعه

و كمك ستاد حوادث غيرمترقبه با هماهنگي تشكيلات و غيردولتي ي خارجي، بـه بازسـازياه دولتي

.كندو مقابله با آثار منفي حوادث اقدام مي

و سيل را معمولاً بـه حال حاضر در كشور، شركت در صـورت الحاقيـه هاي بيمه، پوشش زلزله

مي سوزي يا بيمه هاي آتش نامه بيمه هاي امهن رو تعداد بيمه ايناز. كنند هاي تمام خطر مهندسي عرضه

و همچنـين سـهم خسـارات پرداختـي بـه تفكيـك در  و سـيل، ميـزان حـق بيمـه داراي پوشش زلزله

 
�.���-./& 0�12 � �3�/45��
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در بخـش 1369تنها آمار در دسترس مربوط به سه حادثه زلزله رودبـار در سـال. دسترس نيست

بم در سال 1378مسكن، سيل نكا در سال  مي 1382و زلزله هـاي دهد سهم خسـارت است كه نشان

و حدود شركت پرداختي .ميليون ريال است 6718هاي بيمه بسيار ناچيز

يشورهاكدر لرزه بيمه خطر حوادث طبيعي با تأكيد بر زمينيها مدلبررسي.8

 مختلف جهان

و تحليل مدل و تجزيه هاي جبران خسـارت در كشـورهاي مختلـف در اين قسمت به بررسي تطبيقي

انتخاب كشورهاي مورد بحث بـه دلايـل.در اين زمينه دارندشود كه تجربيات كافي جهان اشاره مي

:مختلف صورت گرفته است

و در قاره) الف  هاي مختلف جهان قرار دارند، اين كشورها زلزله خيزند

در)ب و هم از كشورهاي  هايي باشند، حال توسعه نمونه سعي شده هم از كشورهاي پيشرفته صنعتي

بر)ج و(خيـزي روي دو كمربند اصلي زلزله از لحاظ موقعيت جغرافيايي ناحيـه اقيـانوس كبيـر

در درصد از كل زمين لرزه89هاي عيني حدود قرار دارند كه طبق بررسي) ناحيه آلپاين هـاي جهـان

و به احتمال زياد در آينده نيز تكرار خواهد شد،   اين دو محدوده به وقوع پيوسته است

وشورهاكبرخي)د در لرزه بـوده زلاندنو دائماً در معرض خطر زمين مانند ژاپن، مكزيك و انـد

و سوئيس. اي دارند ارزندهبهاي ناشي از آن تجار مقابله با خسارت و نيز(بعضي ديگر مانند آلمان

ازاز) ژاپن و جمله كشورهايي هستند كـه صـنعت بيمـه در آنهـا پيشـرفت چشـمگيري داشـته اسـت

و تجربيات آنها در ارزيابي و جبران خسارت در اغلـب كشـورهاي جهـان اسـتفاده مطالعات ريسك

به. شود مي و مشابهت تركيه نيز با دليل همجواري با ايران و اقتصادي هاي اقليمي، فرهنگي، اجتماعي

.ايران برگزيده شده است

 تركيه.1-8

و زيـان كشورهايي است كه سال جملهتركيه از تح هاست مخاطرات طبيعـي مـل هـاي ناشـي از آن را

مي با توجه به گستره اثر. كند مي ترتيـب تـوان ايـن خطـرات را بـدين گذاري خطرات طبيعي در تركيه،

و طغيان رودخانه زلزله، رانش زمين، سيل، ريزش كوه، آتش: فهرست كرد .فشان، بهمن، طوفان

در آمار خسارت 3دهـد كـه از هـر سال اخير، نشـان مـي60هاي مالي ناشي از خطرات طبيعي

بهخ را بـه همـين دليـل، مـي. وسيله حوادث طبيعي، دو مورد ناشي از زلزله است سارت تـوان زلزلـه
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. خطر طبيعي اصلي در تركيه دانست

بنـابراين تمـام. دهـد هاي خود، تمام كشور تركيه را تحت تـأثير قـرار مـي بر كانون زلزله علاوه

هـاي مـالي، آشكار است كـه جبـران زيـان. برند مردم تركيه از عواقب آن در سطوح مختلفي رنج مي

و تهيه كمك فوري براي نيازمندان، بار زيادي بـر اقتصـاد كشـور تحميـل  بازگشت به زندگي طبيعي

و جاني زلزله مرمره، زيان. كند مي كـرد كـه در جهـت وادارراهكيتردولت 1999در سال1هاي مالي

بي كاهش بار اين زيان ا. نديشـداها تمهيداتي يـن تمهيـدات، وضـع قـانون بـراي اجـراي بيمـه يكـي از

.هاي آتي بود به منازل مسكوني در زلزلهوارده هاي اجباري زلزله جهت جبران زيان

به 587قانون و تهيـه بيمه اجباري زلزله تركيه منظـور پيشـگيري از عواقـب مخـاطرات طبيعـي

به مقدمات براي جبران زيان مق. وجود آمده، وضع شده است هاي كه 587ررات مرتبط با قانون طبق

و؛اجرا گرديد 2000 اواخر سال از صـندوق بيمـه«خريد بيمه زلزله منـازل مسـكوني اجبـاري شـد

. نامه به مـردم، تأسـيس شـد به صورت نهادي عمومي جهت عرضه اين بيمه2»حوادث طبيعي تركيه

32حـال حاضـردر. شروع به عرضه پوشش بيمه زلزله كرد TCIPماه از تأسيس،9پس از گذشت

و نمايندگي نامـه زلزلـه اقدام به عرضه بيمـه TCIPهاي آنها به نمايندگي از طرف شركت بيمه محلي

و به يك الگو يـا. كنند به عموم مردم مي اين طرح در مدت كوتاه اجرا، به موفقيت شاياني دست يافته

و بين .المللي، براي ديگر كشورها، تبديل شده است پروژه ملي

درصـد از بودجـه كـل كشـور را بـراي2تـا5/1شايان ذكر است دولت تركيه سـاليانه حـدود

مي جبران خسارت و بـه صـندوق واريـز مـي هاي ناشي از بلاياي طبيعي تخصيص تـرميم. كنـد دهد

هاي همين صندوق صـورت ديده از حوادث طبيعي از محل ذخيره مناطق آسيب ها وبازسازي ويراني

درر ضمن، با سرمايهد. پذيرد مي خـور تـوجهي ايجـاد گذاري از محل وجوه صـندوق، ذخيـره مـالي

سـاختار سـازماني خـاص. كاهـد شود كه از بار هزينه سنگين تحميل شده به بودجه كشـور مـي مي

TCIPو دولتي است بخش، مثالي از همكاري .هاي خصوصي

TCIP و بــا هــدف كســب ســو بلكــه.د بنــا نشــده اســتمســتلزم ايجــاد ســاختار اداري نبــوده

به سسه مؤ منظور انجام وظيفه اجتماعي خطير، يعني ارائه پوشش بيمه زلزله به مردم، بنا اي است كه

و كارمند ديگـري نـدارد تنها داراي هيئت مديره TCIP. شده است اي شامل هفت نفر كارشناس است

و كاهش هزينه، وظايف خود را با استو به مي فاده از برونمنظور افزايش كارآيي .دهد سپاري انجام

TCIP و در پــي ســودجويي نيســت . بـرخلاف نظــر برخــي از مــردم يــك فعاليـت اقتصــادي دولتــي

و كليـه وظـايف TCIPهمانگونه كه قبلاً ذكر شد، و اداري نيسـت نيازمند ساختار سازماني فيزيكي

 
1. Marmara 
2. Turkish Catastrophe Insurance Pool (TCUP) 
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و مؤسسات بخش خصوصي كه در اين زمينه متخصص هسـتن .كنـد د، واگـذار مـي خود را به افراد

TCIP براي مقابله با وقايع طبيعي كه كشور تركيه در معرض آنها قـرار دارد، تأسـيس شـده اسـت .

بلكـه نتيجـه. سوي ديگر، قرارداد بيمه اجباري زلزلـه، روش جديـدي بـراي گـرفتن ماليـات نيسـت از

و به و تهيه پوشـش زيرا در غير اين صورت، انتق. اي است هاي بيمه كارگيري تكنيك توسعه ال ريسك

هرچنـد ايـن بيمـه هماننـد. ممكن بود المللي براي اين تعهدات عظيم غير اتكايي در سطح بازارهاي بين

از گونه بازگشتي ندارد، ولـي كسـي كـه بيمـه دهنده انتظار هيچ ماليات اجباري است، اما ماليات نامـه

TCIP مي ك خريداري پيكند خود را در مقابل خطر زلزله محافظت و در وقـوع حادثـه، خسـارت رده

.كند دريافت مي

و بيمه TCIPپوشش و ها از طريق اينترنت، شركت نامه تنها براي منازل مسكوني است هـاي بيمـه

مي نمايندگي و براي گرفتن پوشش مازاد بايد بيمه هاي مجاز آنها فروخته نامـه بـا پوشـش مـازاد شود

خ. خريداري شود المللي اتكـايي، خـود را در برابـر ريسـك ود به بازارهاي بينصندوق با انتقال ريسك

و در نتيجه شركت بين محافظت مي در. كنـد ري آن را اداره مـي المللي اتكايي ميلـي كند پوشـش اتكـايي

ــيلادي، 2001ســال  ــون دلار، در ســال 540م ــيلادي، 2002ميلي ــون دلار، در ســال 840م  2003ميلي

و ظرفيت 740ميلادي، 1.، يك ميليارد دلار بوده است2003در سال TCIPپوشش كامل ميليون

مي هاي اوليه تأسيس، تنها زمين صندوق در سال و همان لرزه را پوشش گونه كـه بيـان شـد داد

و مصـالح بـه كـار تنها منازل مسكوني را دربرمي و نـوع سـاختمان و بر روي ساخت منـازل گرفت

بـه همـين دليـل، نـوع اسـكلت. حساسيت خاصـي داشـت ...)و فولاد، بتن، آجر، سنگ(گرفته در آنها 

به منازل مسكوني را مي و ساير موارد تقسيم3توان و آجري .بندي كـرد دسته اسكلت فلزي، سنگي

TCIP به و ارزيابي ريسـك بر پايه مناطقي كه هدف استاندارد(منطقه5كشور تركيه را هـاي سازي

مي فاجعه و براساس اين تقسيم تقسسيم2)گيرند آميز قرار نـرخ تعرفـه متفـاوت15بنـدي، بندي كرده

و نيز ميزان حق بيمه براساس3براي  :عامل زير تعيين شده است3نوع سازه تعيين شده است

 اي كه موضوع بيمه در آن قراردارد،ـ منطقه

ـ نوع ساختمان،

.مربعـ مساحت واحد مسكوني بر حسب متر

از دهاي خاصي را براي سـاخت استاندار TCIPهمچنين و اواخـر سـال وسـاز در نظـر گرفـت

وســاز را مطـابق قــوانين بايـد حتمــاً مجـوز سـاخت. شــدند منـازل مسـكوني كــه سـاخته مـي 1999

مي TCIPسازو ساخت .كردند دريافت

1. Yazici, Selamet, 2004, Viewed 8 july, 2006. 
2. Catastrophe Risk Evaluating and Standardizing Target Accumulations (CRESTA) 
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ميليـارد ليـر تعيـين شـد، البتـه40براي هر ساختمان، 2003 ساليابتداحداكثر حد پوشش از

ميسقف پوش و نوع ساختمان تعيين شد كه اين سقف پوشـش نبايـدش مطابق با مساحت ساختمان

و نيز كاستني،  در2از حداكثر پوشش تعيين شده، تجاوز كند درصد مبلغ بيمه شده، براي هر زيـان

.شود نظر گرفته مي

ود چه اين صندوق به قصد اجباري بودن طراحي شد، اما ضريب نفوذ آن در سطح ملي حـد اگر

و حومه آن حدوداً ايـن ضـريب بـه 16 و با نسبتي بالاتر در استانبول درصـد27درصد بوده است

موفقيت صندوق تا حدي است كه حتي در مناطقي كه تاكنون هيچ خسارتي بابت زلزلـه. رسيده است

.يافته است اند نيز گسترش نداشته

بر از آنجا كه بسياري از ساختمان هـاي دولـت نيسـت، تعـداد ريـزي نامههاي موجود، مطابق با

از نامه بيمه  2001نامـه در سـال بيمه 2,166,000از(رو به كاهش است 2001هاي فروخته شده بعد

به)2004مورد در سال 1,950,000به آميـز توسـط عنـوان يـك طـرح موفقيـت، اما همچنان صندوق

.دولت تركيه مطرح است

ي تركيهاهداف صندوق بيمه حوادث طبيع.1-1-8

يك سيستم بيمه در اي جديد است كه براي جبران زيان بيمه اجباري زلزله هاي مالي منازل مسـكوني

و دولـت ايجـاد. نظر گرفته شده است يك مطالعه جامع، با همكاري صـنعت بيمـه اين سيستم بعد از

و اهداف آن را مي :توان به اين صورت فهرست كرد شده است

بـ تهيه پوشش بيمه و TCIPراي همه منازل مسكوني مطابق با اهداف اي با حـق بيمـه معقـول

 قابل پرداخت،

و نيـز توزيـع بـار مـالي و خـارج از كشـور ـ تأمين امكان توزيع وسيع ريسك زلزله در داخـل

و بازارهاي سرمايه از طريق ابزار بيمه اتكايي، خسارت زلزله بين بازار بيمه اتكايي بين  المللي

،)ها پس از زلزله هاي مربوط به ساختن ساختمان به خصوص خسارت(مالي دولتـ كاهش بار

 عنوان ابزاري براي ساختن منازل مسكوني ايمن،ـ استفاده از سيستم بيمه به

.هاي ناشي از زلزله مدت براي جبران زيان هاي مؤثر بلند اطمينان از جمع شدن داراييـ

زل با به هـاي هاي قابل اطميناني براي جبران فـوري زيـان زله، روشكارگيري طرح بيمه اجباري

هـاي بـر آن، بـا حـق بيمـههوعـلا. شـود مالكان مناطق مسكوني، بدون اتكا به منابع دولتي تهيـه مـي 

و مسـئوليت اجتمـاعي بـه  ضـمناً بـا بيمـه اتكـايي، ميـزان. آيـد مـي وجـود دريافتي، نوعي همبستگي

ميالم مشخصي از ريسك به بازارهاي بين مي للي واگذار توان زيان مالي زلزلـه شود كه از اين طريق

و از گرفتن ماليات . هاي احتمالي خودداري كرد را كاهش داد
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 جبران خسارت.2-1-8

انـد، خسـارت هاي مختلف متضرر شـده گذاراني كه از وقوع زلزله در زمان به بيمه TCIPبا تأسيس

ب. شود پرداخت مي يك ماه انجـام پرداخت خسارت بلافاصله و حداكثر ظرف عد از تاريخ وقوع زلزله

به مجموع خسارت 2001تا آخر 2000 اواخر سالاز. گيرد مي از بيمه 346هاي پرداختي 18گذار كه

در. ميليارد لير تركيـه اسـت 151اند، ديده درجه در مقياس ريشتر آسيب8/5تا3اي با بزرگي زلزله

از بيمه 1555به TCIPختي مجموع خسارت پردا 2002سال 0/6تـا6/3زلزله با بزرگي21گذار كه

 2003ژانويـه27براي زلزلـه. ميليون لير تركيه است275/2اند، درجه در مقياس ريشتر آسيب ديده

به درجه در مقياس ريشتر، مجموع خسارت5/6با بزرگي ديـده، واحد مسكوني آسيب 130پرداختي

.ه استميليارد لير تركي 231

 هاي پرداختي ساليانه خسارت.2جدول

)لير تركيه(ميزان خسارت پرداختيها تعداد پروندهها تعداد زلزله سال

2000 1623,022,000,000 

2001 17340 127,496,600,000 

2002 211555 2,274,970,304,489 

2003 1130 231,021,600,000 

ص 1387پور، فريدسهيلا:مأخذ ،18.

 هاي تحت پوشش خسارت.3-1-8

و رانش زمـين هاي ناشي از زلزله، شامل آتش از طريق بيمه اجباري زلزله، همه زيان سوزي، انفجار

ميششتا مبلغ بيمه شده، تحت پو .گيرند بيمه زلزله قرار

:هاي زير، تحت پوشش نيستند خسارت

بها، هزينه اقامتگـاه، از دست دادن اجارهيتالنفع، توقف فعال ها، عدم برداشت آثار خرابيـ هزينه

و هر و مشابه آن قيم كـه مسـت گونه خسارت غيـرو دفاتر تجاري، مسئوليت در مقابل اشخاص ثالث

و ادعا شود ،ممكن است مطرح

و اشيا  مشابه،يـ كليه اموال منقول، كالاها

بهـ كليه خسارت  علاوه فوت، هاي فيزيكي

معـ جبران زيان .نويهاي

در. از آنجا كه هدف اصلي بيمه اجباري زلزله، تأمين حداقل اسـتاندارد جبـران خسـارت اسـت

وسـاز تعيـين هاي سـاخت حداكثر با مبلغ مشخصي كه براساس افزايش ساليانه هزينه TCIPنتيجه،
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40، مبلـغ TCIPهـاي حداكثر سـرمايه تحـت پوشـش مطـابق بـا برنامـه. دهد شده، پوشش ارائه مي

.براي هر ساختمان در نظر گرفته شده است1ارد لير تركيهميلي

و همچنـين نـوع سـاخت، بـر مبنـاي ارزش بازسـازي آن حد پوشش مطابق با متراژ ساختمان

در مـواردي كـه. شود كه اين حد پوشش نبايد از حداكثر پوشش تعيـين شـده تجـاوز كنـد تعيين مي

ب ميمقدار زيان بيشتر از حداكثر غرامت تعيين شده توان با خريد پوشش بيمـه اشد، مقدار اضافي را

يك شركت بيمه، پوشش داد .اختياري از

و حق بيمه.4-1-8  نحوه تعيين تعرفه

مي3ميزان حق بيمه دريافتي براساس آن: شود عامل تعيين منطقه جغرافيايي زلزله كه ساختمان در

و مساحت واحد مسكوني بر ربع، در نتيجه، حق بيمه بالا براي منـاطقم حسب متر قرار دارد، نوع بنا

كم ريسك اخذ خواهد شد، مطابق با اين تقسيم و متقابلاً حق بيمه پايين براي مناطق بنـدي، پر ريسك

و5 مي3نرخ تعرفه متفاوت براي15منطقه جغرافيايي ريسك .شود نوع ساختمان تعيين

به نقشه منطقه.3جدول به بندي زلزله تركيه با توجه  كار رفته در هر ساختمان نوع مصالح

 نوع ساختمان رديف
1منطقه

)در هزار(

2منطقه

)در هزار(

3منطقه

)در هزار(

4منطقه

)در هزار(

5منطقه

)در هزار(

ـ بتن مسلح1 00/240/175/050/040/0 اسكلت فلزي

و آجر2 50/350/230/150/040/0 اسكلت سنگ

00/520/360/170/050/0 ساير3

.همان: مأخذ

و تفـاوت نقشه منطقه و امـور شـهري تهيـه كـرده اسـت بندي زلزله تركيه را كه وزارت مسكن

مي مناطق زلزله را به .دهد، مبناي محاسبات قرار گرفته است طور خاص نمايش

و دستور نر هاي آن، ميزان حق بيمه دريافتي از حاصل العمل طبق تعرفه حق بيمه خ تعرفه ضرب

رقم به نوبه خود براساس هزينـه بازسـازي هـر مترمربـع در مبلغ بيمه شده حاصل مي شود كه اين

و محل جغرافيايي ساختمان به مي واحد مسكوني مطابق با نوع بنا .آيد دست

و ضمانت اجرايي.5-1-8  نظارت

م13هدف از بيمه اجباري زلزله، تهيه پوشش زلزله براي تمام سكوني مورد نظر اسـت ميليون منزل

و درك اين مطلب كه ميزان آگاهي در كشـور در سـطح مطلـوبي نيسـت، به منظور عرضه اين خدمت

در. هاي نظارتي خاصي لازم است مكانيسم شـود الزامـات حال حاضر اجـرا مـي يكي از تمهيداتي كه

 
به 1,000,000، لير جديد تركيه با ارزش معادل 2004در سال.1 شد لير قديم .عنوان واحد رسمي پول كشور تركيه جايگزين
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ملك است، عـلاوه و انتقالات از شـهرها كـه طـرح بـر آن، در برخـي بيمه اجباري زلزله در زمان نقل

مي به و يا گاز طبيعي، بيمه اجبـاري زلزلـه صورت آزمايشي اجرا شود، در زمان گرفتن اشتراك آب

مي فروخته مي همچنين، مطالعاتي. ها گسترش داد رود اين اقدام را بتوان به تمام شهر شود كه انتظار

ا و يا تلفن نيز .نجام شده استدر زمينه اعمال الزامات مشابه براي اشتراك برق

و الزامـات قـانون 587هاي اجرايي مهم كه در قـانون از ديگر ضمانت وجـود دارد، اصـلاح مقـررات

، افرادي كه ملزم بـه خريـد 2001 سالاز. حوادث طبيعي در مورد تعهدات دولت براي حوادث طبيعي است

كه اند، حق دريافت نامه خريداري نكرده اند ولي بيمه نامه زلزله شده بيمه :خسارت را ندارند بدين معنا

بر كمـك بـه زنـدگي مبني 7269ـ تعهدات دولت در زمينه ارائه اعتبارات به استناد قانون شماره

و با پرداخت خسارت مربوط به بيمه زلزله عموم مردم در زمان وقوع حوادث طبيعي انجام مي شود

 يابد، خاتمه مي

كه587ـ مطابق با قانون شماره كننـد، از حـق بيمـه اجبـاري زلزلـه را خريـداري نمـي، كساني

شـوند، لازم بـهو مقررات مربوط، برخوردار نمي 7269دريافت خسارت در چارچوب قانون شماره 

كننـد در زمـان وقـوع زلزلـه از هـيچ را خريداري نمـي TCIPنامه يادآوري است، كه افرادي كه بيمه

و هيچ ضمانت اجر حمايتي برخوردار نمي به ايي از اين شديدشوند در تر نيست كه شخص طور كامل

.اين شرايط رها شود

 ژاپن.2-8

بكتيه جمعيلك، 1950شور از سالكنيا ه با توجه بـهكرده استكمهيشور خود را در برابر زلزله،

ب و سـونامينوع نيمه زلزله ارائـه شـده، آتشفشـان ا. دهـديز تحـت پوشـش قـرار م ـي ـرا رو،ني ـاز

اه ساختمان و مقاومـتيـو طبـق ظرفيمهندسيهايشور براساس الگوكنيا در و همچنـت نيشـان

و طرز طراحيفكيزان،يم يونكمسـيهـا خانـهيمه زلزله برايب. اند آنها مورد ملاحظه قرار گرفتهيت

بيصورت اجبار به ـيصادر گرديسوز نامه آتشمهيهمراه با و طـرح مجـدد يعبـارتا بـه ي ـده است

اتيب بيـ را دولت مورد حمايياكمه .قرار داده استيامهيت

ب1956ن بار در سالياول دريصنعتيهاكسيريمه زلزله براي، پوشش و در ژاپن مطـرح شـد

ريبرايطرح 1966سال  شـور در مقابـل خطـر زلزلـه بـاكداخليهاكسيتحت پوشش قرار دادن

بيحما شديت دولت براساس قانون ت بـه 1984ا در سـال بعده. مه زلزله آغاز ن نـوعيـاليـمكمنظـور

ب مسيسوز مه آتشيپوشش در يناشـيسوز منظور جبران خسارت آتشبهيز شرطينيونكمنازل

.دياز زلزله اضافه گرد
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ايسوز آتشيدر ارتباط با پوشش اصل ازكشور وجود داردكني، سه نوع پوشش در :ه عبارتند

خطيصنعتيـ پوشش واحدها شكر زلزله در مقابل ميل الحاقكه به  شود،يجداگانه صادر

هزـ بهكاز زلزلهيناشيسوز نه آتشيپوشش بيصورت خطر اضافه يسـوز نامه آتشمهيدر

م  شود،يارائه

ب مسيـ .يونكمه منازل

ب بيبراساس قانون مسيمه زلزله، پوشش منـازليزلزله براكسيري، نه تنها برايونكمه منازل

بلياثاثويونكمس ركه آن، در آتشكسيه شامل و خطر امـواج مـيـن)يسـونام(ا ي ـفشان ويز شـود

بيزان سرمايم ازكديمه در مقابل خطر زلزله نبايه بي ـدرصـد30متر ازيا هيدرصـد سـرما50شـتر

ب ب. باشديسوز نامه آتشمهيتحت پوشش در بيا آسـيـيلـكنامـه زلزلـه فقـط خسـارتمهيدر ابتدا

بوارده به امو مـهيب«يهـا خسـارت 1980داد، اما بعدها در ساليممه شده را تحت پوشش قراريال

ن50ا هماني» املك .ز تحت پوشش قرار گرفتيدرصد

چبعد از وقوع يامنتو، تقاضـا بـراكـه ي ـدر ناح 1989و لـزو در سـال 1987با در سـاليزلزله

ب نتيشيتر افزا گستردهيامهيپوشش و در بيافت و از سـاليمه زلزله بازنگريجه قانون  1991شـد

ازكخسارت(يخسارت جزئ مسيچه برا) درصد50متر ه، تحـت ي ـاثاثيو چـه بـرايونكساختمان

عظ. پوشش قرار گرفت هي، اصـلاح 1995ه سـاليـ، در ژانوين آواجـيم زلزله هاشيبه دنبال خسارت

ب و از ابتداينيمه زلزله مجدداً بازبيقانون م1996ساليشد بي، دركـيمـه بـه شـرحيزان پوشش ه

م .ديد مقرر گرديآيادامه

م.1-2-8 و بيدامنه مهيزان پوشش

يلكـ خسارت

بي ـدرصـد50ه معـادلكـب وارده بـه سـاختمان اسـتيا آس ـي ـمنظور خسارت شـتر ارزش روزيا

اي. ساختمان باشد بهيه نسبت فضاكنيا بـيل بناكسوخته شده ازيساختمان . درصـد باشـد70ش

ا بيدرصد سرما 100امل معادلكن حالت، خسارت به صورتيدر )نيـونيليم50ثركحدا(نامهمهيه

مي .شوديا ارزش روز ساختمان پرداخت

ن  املكمهيـ خسارت

آسيمنظور خسارت بيدرصد20ه معادلكب وارده به ساختمان استيا تايا درصد ارزش50شتر

ايروز ساختمان باشد  بهينسبت فضاهكنيا بيل بناكسوخته شده ازيساختمان و20شتر درصـد

ازك ا. درصد باشد50متر بيدرصد سـرما50ن حالت، خسارت معادليدر ا ارزش روز ي ـنامـه مـهيه

م .شوديساختمان پرداخت
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يـ خسارت جزئ

آسيمنظور خسارت ا ي ـدرصـد3ه معـادلكـيا گونـه آن است بـهيا اجزايب وارده به ساختمانيا

تاشيب اي. درصد ارزش روز ساختمان باشد20تر يل بنـا ك ـسـوخته شـده بـهيه نسـبت فضـاكنيا

ب ازيساختمان و3شتر ازكدرصد ازكاز زلزلـهياگر خسـارت ناشـيحت. درصد باشد20متر متـر

بيزان خسارت جزئيم مـمهيباشد، ميب جزئـيدر آسـ. نـدكيگر، خسارت مربوطه را پرداخت زانيـ،

بيدرصد سرما5خسارت معادل  1.ا ارزش روز ساختمان استينامهمهيه

مسيب.2-2-8 يونكمه منازل

و اثاثيه لازم براي زندگي را تحت پوشش قرار مـي اين بيمه، ساختمان .دهـد هاي با كاربري مسكوني

و ساختمان هاي مسكوني، شامل خانه ساختمان عنـوان هاي مسـكوني اسـت كـه بخشـي از آن بـه ها

ميفروشگاه يا  :هاي مهم طرح به اين قرار است مشخصه. شود اداره استفاده

در قالـب(سـوزي هاي مختلف آتش نامه عنوان يك خطر مستقل اما فقط همراه با بيمهبه،ـ اين بيمه

مي) يك الحاقيه به.شود صادر و انبارهـا اضـافه اين پوشش طور اتوماتيك به پوشش بيمه جامع منازل

ا مي و در مورد ميشود شود كـه بخشـي از سـاختمان مـورد بيمـه، نبارها، اين پوشش به شرطي ارائه

اين پوشـش بـه هـيچ. سوزي اين پوشش اختياري است هاي بيمه آتش در ساير پوشش. مسكوني باشد

و به شود، در ابتدا، جهت اجتناب از انتخاب نامسـاعد، عنوان يك خطر مستقل صادر نمي وجه به تنهايي

مي) تقريباً اجباري(ر اتوماتيكطو اين پوشش به و انبارها صادر .شد همراه با بيمه جامع منازل

سـوزي اصـلي، نامـه آتـش درصـد مبلـغ بيمـه شـده در بيمـه50تا30ـ مبلغ بيمه شده در اين بيمه،

و50حداكثر  ايـن. ميليون ين براي لـوازم خـانگي هـر سـاختمان اسـت10ميليون ين براي هر ساختمان

مي اي كليه ساختمانحدود بر .شود تا حداقل حمايت لازم از بيشترين افراد ميسر شود ها، يكسان اعمال

يك دوره يك ميـ در ابتداي اجراي اين برنامه، پوشش براي و متعاقباً بـا اصـلاح ساله ارائه شد

.گردد قانون مربوطه، براي دو تا پنج سال نيز ارائه مي

و از بـين، شامل آتشـ خطرات بيمه شده در اين بيمه سوزي، ويراني، مدفون شـدن زيـر خـاك

و فوران آتش و سـونامي اسـت رفتن ساختمان ناشي از زلزله نامـه، البتـه تعهـدات ايـن بيمـه. فشان

كلي«اما تعريف اصطلاح،هاي كلي است محدود به خسارت هاي اجراي اين طـرح طي سال» خسارت

و گستره وسيع زلزلـه فقـط در ابتدا به خاطر مشك. تغيير كرده است و پرداخت خسارت لات ارزيابي

مي خسارت كلي ساختمان جز حال حاضر خسارتدر.شد ها جبران ميئهاي .شودي را نيز شامل

از كه خسـارت يـا آسـيب بـه سـازهـ در صورتي درصـد قيمـت جـاري50هـاي اصـلي، بـيش
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زل درصد طبقه70ساختمان باشد يا درصـد 100زله نابود شود يا فرو بريزد، اي از ساختمان در اثر

درصـد50تـا20هـاي اصـلي بـين اگر خسارت يا آَسيب به سازه. شود مبلغ بيمه شده، پرداخت مي

اي از ساختمان در اثر زلزله نابوده شود يـا درصد طبقه70تا20قيمت جاري ساختمان باشد يا بين 

چنانچـه خسـارت يـا آسـيب وارده بـه.ودشـ درصد مبلـغ بيمـه شـده، پرداخـت مـي50فرو بريزد، 

درصد مبلغ بيمه شـده، پرداخـت5درصد قيمت جاري ساختمان باشد،20تا3هاي اصلي بين سازه

.خواهد شد

درصد مبلـغ بيمـه 100درصد قيمت جاري آنها باشد،80ـ اگر خسارت به لوازم منزل، بيش از

و اگر خسارت بين شده پرداخت مي درصـد مبلـغ50صد قيمت جاري لوازم باشد،در80تا30شود

و چنانچه خسارت بين بيمه شده پرداخت مي درصد5درصد قيمت جاري آنها باشد،30تا10شود

.مبلغ بيمه شده پرداخت خواهد شد

هاي بيمه با احتساب سهم دولـت،ـ ميزان خسارت قابل پرداخت در اين طرح توسط كليه شركت

در شرايطي كه خسارت از مبلغ فوق، فراتـر رود. ون ين براي هر زلزله استتريلي50حال حاضر در

از شركت. گيرد پرداخت خسارت براساس قاعده نسبي صورت مي و دولـت، بـيش هاي بيمه تجـاري

.تريليون خسارت هيچ تعهد ديگري ندارند 50

و تعيين حق بيمه اين برنامه براساس آمار زلزله مخرب، طـي مورد 375ـ مبناي محاسبات نرخ

زنـدگي هـاي غيـر گذاري بيمهبوده كه توسط سازمان نرخ 1499ـ 1994ساله از سال 500يك دوره 

و سيسـتم شامل دو بخـش تعرفـه(اين نظام نرخ. ژاپن انجام شده است ) هـاي تخفيـف حـق بيمـه هـا

:شرح زير است به

ها تعرفه.1-2-2-8

» محـل جغرافيـايي سـاختمان«و»ع سـازه سـاختمان نـو«بندي نظام تعرفه براساس دو فاكتور طبقه

و براي يك پوشش يـك و بـه ازاي سـرمايه بيمـه شـده انجام شده است هـا يـن، تعرفـه 1000سـاله

10درصد حق بيمه ريسك،80هاي جدول زير، شامل ارقام نرخ. شود براساس جداول زير اعمال مي

و .استهاي اداري درصد هزينه10درصد كارمزد نمايندگان




	��� �و�� ________________________________________________��
�������را�ا ��

 ساله ها براي پوششيك ميزان تعرفه.4جدول
)ارقام به ين در هزار(

 محل جغرافيايي ساختمان
 نوع سازه ساختمان

 ساير ساختار چوبي

12/15/0منطقه

265/17/0منطقه

332/235/1منطقه

455/375/1منطقه

.1387فر،انيرضا عباس حسن:مأخذ

بيتخف.2-2-2-8 مهيف حق

ف ي ـدرصـد تخف10انـد، سـاخته شـده 1981ه بعـد از سـالكييها ساختمانيبراساس عمر بنا، برا

م .شودياعمال

ركـذيهـا از رتبـه يكيه ساختمانكيبه تناسب مرتبه مقاومت در برابر زلزله به نحونيهمچن

و ن، سـاختميوزارت زمـ«يهـاا دسـتورالعمليـيسـاز سـاختمانيشده در قـانون اسـتانداردها ان

ذيشـا. شـوديف م ـي ـدرصد تخف20تا10ند، مشمولكسبكرا» ونقل حمل دوكـر اسـت ك ـان ه هـر

ميتخف بيكيتواند برايف، اشاره شده بهيامهيمورد .طور همزمان اعمال شود خاص

اتيب.3-2-8 يياكمه

زيآمه احتمال وقوع خسارت فاجعهكاز آنجا يارت تجمع ـثر خسـكاد است، حدايز بعد از وقوع زلزله

بيلكانيم زيكو دولت براساسيگران خصوصمهيه اتي ـقرارداد مازاد بك، نـزد شـريياك ـان مـهيت

تقسيياكات و .م شده استيژاپن تحت پوشش قرار گرفته

، 1995ه در سـالكـن بوديارديليم 1800، معادل 1995در ساليثر خسارت تجمعكزان حدايم

خيشيافزا هايزيآم فاجعهيها سارتافت تا بتواند بر دامنه  1995در سـاليشن آواجـيچون زلزله

نتيهمچن.ديبرآ ميجه افزاين در بيزان سـرمايـش بيهـا نامـه مـهيه مـه زلزلـه منـازليتحـت پوشـش

و در سـال ي ـارديـليم 3700بـه 1997در ساليثر خسارت تجمعك، حدايونكمس  4100بـه 1999ن

و در ساليارديليم و در ساليردايليم 4500به 2002ن . افـتيشين افزايارديليم 5000به 2005ن

ب اتيدر حال حاضر، قرارداد پوشش ايو واگذاريياكمه :ن شرح استيآن به

ب اتيـ يياكمه

بيلك بيها نامهمهيه بهمهيصادر شده توسط بكشـر امـل نـزدكطور گران اتيت زلزلـه ژاپـنيياك ـمـه

.شونديميياكات
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شريـ واگذار بكبه مهيت

بكشر اتيت ريژاپن، درصديياكمه بيرفته شده در پرتفويپذيهاكسياز گـران مـهيزلزله را مجدداً به

شريو همچنيياكات بكن اتيت اتيكتائو در قالبيياكمه زيياكقرارداد اتي، مازاد .ندكيميياكان

 به دولتيـ واگذار

ريباق بهيموجود در پرتفوكسيمانده زيكبراساس له دولتيوس زلزله اتي ـقرارداد مـازاد يياك ـان

شريب و ميمه خصوصيبيهاتكن دولت .شوديبه دولت واگذار

يثر خسارت تجمعكـ حدا

بهيثر خسارت تجمعكحدا بيلكلهيوس قابل پرداخت و دولـت بـهمهيه بيـلكگران گـذاران در هـر مـهيه

م زلكاگر.ن استيارديليم 5000زانيحادثه به يثر خسـارت تجمعـكزلـه از حـدال خسارت در هـر

م مكلكن به خسارتيارديليم 5000زان خسارت قابل پرداخت به نسبتيبالاتر باشد، .ابديياهش

نيچ.3-8

چكدر و جمعيز با توجه به موقعيننيشور مـيمتنـوعيا مـهيبيهات آن، طرحيت در. گـردديارائـه

چيب 1996سال ولين متوقف گرديمه زلزله در زآثيد؛ يموجـب تحـول 2004بـار آن تـا سـالانيار

ايبيدر اجراياديبن و طرحكنيمه زلزله در ايمتنوعيها شور شد و به اجرايدر ن خصوص مطرح

شر. گذاشته شد چيبيهاتكامروزه بيمتنوعيها ن، طرحيمه در طبيرا درخصوص يعـيمه حـوادث

م شركيعرضه و يعمرانـيهـا وساز در پروژهن ساختينويهاز از روشينيساختمانيهاتكنند

م هزكدريير بسزايه تأثكرنديگيخود بهره .ها به دنبال داردتكشريبرايامهيبيهانهياهش

 فرانسه.4-8

سيستم جبران خسارت، براي فرانسه امروز، سيستم حمـايتي كـاملي را در مقابـل4حال حاضر، در

دانست كـه چنـد قـرن بعـد، تغييـرات ناگهـاني در طبيعـت حوادث طبيعي فراهم آورده است، اما بايد 

شد از .جمله مسائلي خواهد بود كه ذهن هر فرانسوي به آن مشغول خواهد

و بديع بودن اين سيستم، هم4در تركيـب ايـن خاص و در جنبـه شـان خلاصـه پوشـاني روش

و چه خسارت شود كه براي هر نوع خسارتي چه بيمه مي بيمه، پوشش مناسـبي قابل هاي غير شونده

:در نظر گرفته شده است

يخنـ اگر خسارت وارده، قابل بيمه باشد، مانند طوفا و زدگي،، تگرگ، سنگيني برف روي سقف

مي ها از طريق بيمه خسارت .شوند هاي قراردادي اختياري يا اجباري تأمين

آوري نشـده لات جمـع قابل بيمه در عرصه توليدات كشاورزي، مانند محصـو هاي غيرـ خسارت
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و سـال 1964را بنياد ملي حوادث نـاگوار كشـاورزي كـه در سـال ... يا حيوانات زنده خارج از آغل

.كند تأسيس شده، جبران خسارت مي

جبـران 1982 سالقابل بيمه ناشي از حادثه طبيعي براساس قانون مصوب هاي غيرـ ساير خسارت

و گـذاري شـده بـهن پايـه اين قانون براساس سيسـتم تعـاو. شوند مي طـوري كـه حـس همبسـتگي ملـي

مي پذير مسئوليت در كنـد كـه حتـي اشخاصـي كـه هـيچ خطـر طبيعـي آنهـا را تهديـد نمـيي ايجاب كنـد،

و يا بيمههاي مخت هاي خود را در برابر خسارت كه كالا صورتي النفـع را خريـداري نامه عـدم لف بيمه كرده

به كرده و نـرخ واحـد بـه طور اجباري، مبلغي اند، منظـور بيمـه حـوادث را بيش از حق بيمه خود با تعرفـه

مي. طبيعي پرداخت كنند .شود اين نرخ بر روي مبلغ حق بيمه اصلي يا بر روي مبلغ بيمه شده اعمال

وظيفـه جبـران،تأسيس شـد 1995ل سالياواكه در1»بنياد پيشگيري از خطرات عظيم طبيعي«

و دولـت خسارت براي كساني كه در معرض تهديد جدي رانش زمين يا بهمن يا سيلاب قـرار دارنـد

و از آنها سلب مالكيت كرده است را به .عهده دارد آنها را مجبور به ترك محل كرده

از سيستم يك سيستم پيشگيري مؤثر سـوي دولـت بـراي هاي مختلف جبران خسارت به همراه

ميشهروندان فرانسوي، پوشش بسيار كاملي را عرض كند، پوششي كه معادلي بـراي آن در سـايره

در همچنين برابري افراد، كه سرآغاز قانون اساسي فرانسـه اسـت بـه. كشورها وجود ندارد خـوبي

مي برخورداري يكسان افراد از بيمه .شود هاي بلاهاي طبيعي نمودار

كه براساس قانون بيمه فرانسه، رويدادي، حادثه طبيعي به حساب مي يك واقعـه طبيعـي بـا آيد

به. عادي باشد شدت غير مي در اين قانون، حوادث زير :شوند عنوان حوادث طبيعي شناخته

و رانش زمين، گردباد، زلزله، سونامي، طوفا ونسيل، جريان شديد يا ريزش آب، لغزش ، بهمن

.برف گرفتگي

به، ساختمانوركمذطبق قانون :شرح زير است هاي تحت پوشش

و اموالنساختما و امـوال درون آنها، سـاختمان درونهاي مسكوني و صـنعتي هـاي تجـاري

و اموال آنها، ساختمان آن، بناهاي كشاورزي، محصـولات، درون هاي مربوط به اموال عمومي شهر

و حيوانات اهلي يافته شده در درون ساختمان ماشين كه گلخانههاي روستايي، ها عنـوان بنـابه هايي

ميو ساختان و تجهيزات سفر ها، چادرها، كاروان جنگلآيند، به حساب .ها

ذيشا و بناهار استكان نامـه درصـد حـق بيمـه12،)جز وسايل نقليـه موتـوريب(تعرفه اموال

و تعرفه وسايل نقليه موتوري،  و آتش6اصلي يا درصد حق بيمه دزدي درصد حق بيمه5/0سوزي

.باشد تمام خطر مي

�.=><�/! ?5�5� @7<�A)C"D�/3 � CD�$� �C/3�/3Egalite, Liberte, Fraternite(
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 نيوزلند.5-8

و زمين اين كشور، هم در معرض خطر زمين هم خطر آتشفشـان آن را تهديـد لرزه و لغزه قرار دارد

و جنـگ ضايعات زمـين«قانون 1994در سال. كند مي طبـق ايـن قـانون. بـه تصـويب رسـيد» لـرزه

و در مقابـل، در  صاحبان منازل مسكوني موظف شدند كـه هـر سـال بـه دولـت عـوارض بپردازنـد

ز ايـن. هـاي وارده را جبـران كنـد لرزه، زمين لغزه، آتشفشان يا جنگ، دولت زيـان مينصورت وقوع

و بـا حـذف خطـر جنـگ، بـا عنـوان 1989قانون در سال  قـانون بيمـه«مورد تجديدنظر قرار گرفت

شد» حوادث طبيعي مجري اين قانون، سازماني دولتي» كميسيون بيمه حوادث طبيعي زلاندنو«. اجرا

و از محـل ذخـاير خـود بـراي. است با هدف تعاوني و هزينه مسـتقل اسـت كميسيون از نظر درآمد

مي سرمايه طبق قانون، براي تقويت بيشتر بنيه مـالي، كميسـيون از پرداخـت. كند گذاري نيز استفاده

با توجه به اهميت قـانون مزبـور، بـه. هرگونه سود يا ماليات بابت عمليات خود به دولت معاف است

ايـن بيمـه: شـود كه حاوي مشخصات بيمه عمومي اماكن مسكوني اسـت اشـاره مـي،آن مواردي از

هاي مسكوني بايد براساس جـايگزيني بيمـه شـوند براي مالكان اماكن مسكوني اجباري است، مكان

از( ، اماكني كه ارزش جايگزيني آنها بـيش)دلار از اين بيمه خارج است 20000منازل با ارزش كمتر

مي از دو برابر و افـرادي شوند، سازمان ارزش تمام شده باشد فقط در حد ارزش تمام شده بيمه هـا

مي توانند خسارت كه شخصاً نمي توانند درخواست معافيت كنند، بيمه موضـوع ايـن ها را جبران كنند

هـاي هـايي ماننـد تأسيسـات صـنعتي، محـل دارايـي(شـود قانون فقط شامل واحدهاي مسكوني مـي 

و مالكـان آنهـا تجاري، وساي و جز آن مشمول بيمه عمومي نيسـت ل نقليه، لوازم غيرضروري خانه

).نامه مورد نظر را تهيه كنند هاي بيمه، بيمه توانند با مراجعه به شركت در صورت تمايل مي

 بيمه اتكايي.1-5-8

اگرچـه موجـودي صـندوق. سال اوليه طرح، بيمـه اتكـايي بسـيار كمـي خريـداري شـد40در طول

و زلزله به سرعت با يكديگر تلفيق شدند، اما از بعد از اواسط سال زيان هاي، ريسك1980هاي جنگ

و باعـث محافظـت از صـندوق شـد هاي بيشتري تحت پوشش بيمه درآمـد حـق. اتكايي قـرار گرفـت

و هزينه هاي هاي پرداختي براي حق بيمه بيمه هاي اداري، به صندوق ملي حوادث اين فرصـت اتكايي

كنـد، كـه درحـال گذاري، ذخيره داد كه مقدار ذخيره انباشته خود را براي داشتن بازده سرمايه را مي

اين مجموع متناظر با خسارت، با احتمال برابـري چنـد. ميليارد دلار نيوزلند است4حاضر مقدار آن 

و بازده سرمايه در. نه اسـتايهـاي عايـدي سـال تر از حـق بيمـه گذاري چندين برابر بزرگ صد سال

گـر در وقـايع غيـر از زلزلـه، بيمـه. حدود نيمي از تعهدات صندوق با بيمه اتكايي، پوشـش داده شـد

و صندوق را دولت نيوزلند اداره مي هـاي حـوادث سال گذشـته مـدل8در. كند اتكايي جوابگو نيست

شد طبيعي براي خريد استراتژي و مدل بندي مدلدر EQCمديران. هاي اتكايي، بسط داده هـاي مالي
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و نقش اصلي را در استراتژي تصميم و حوادث طبيعي خبره هستند گيري در مورد ذخيـره صـندوق

. كنند بيمه اتكايي بازي مي

 تايوان.6-8

و تجاري با اعمـال محـدوديت بـر هاي بيمه تايواني، بيمه زلزله شركت اي را براي مؤسسات صنعتي

ا1پايه اولين خسارت ميدرص50لبغكه هرچنـد اخـذ پوشـش. دادنـدد ارزش جايگزيني است ارائه

و تجاري لرزه براي دارايي زمين و يـا بـزرگ(هاي مؤسسات صنعتي نسـبت بـه) در سطح متوسـط

. هاي مسـكوني، سـطح پـاييني داشـت هاي مسكوني، معقول است، اما اين پوشش براي دارايي دارايي

ها هزار مشخص شد، زماني كه ده2چيچي 1999زله عواقب اين نسبت پايين پوشش، بعد از وقوع زل

سوزي بودند، هاي آتش نامه درصد آنها تحت پوشش بيمه50اگرچه حدود. خانه مسكوني ويران شد

عنـوان پوشـش اضـافي اختيـاري همـراه بـا بـه(لـرزه نامـه زمـين درصد آنها بـا بيمـه1اما كمتر از 

سي با حق بيمه) سوزي هاي آتش نامه بيمه .اي، پوشش داده شدند ستم تعرفههاي

و زمين نامه آتش دليل عمده اختلاف بين بيمه سـوزي بـراي لرزه اين بود كـه بيمـه آتـش سوزي

. لـرزه ايـن الـزام وجـود نداشـت گرفتن وام خريد مسكن الزامي بود، درحالي كه در مورد بيمه زمين

اموال الزامي نباشد، مالكان تـايواني نامه همانند بسياري از كشورهاي درحال توسعه، اگر خريد بيمه

در نتيجـه 2002 سـال از3تمايلي بـه خريـد آن ندارنـد، طـرح بيمـه زلزلـه منـاطق مسـكوني تـايوان 

يك ديپلماسي سياسي، بعد از وقوع زلزله به شد 1999كارگيري .اجرا

 TREIPساختار طرح بيمه زلزله مناطق مسكوني تايوان.1-6-8
TREIP ا شـرايط. دهـد حـوادث طبيعـي را ارائـه مـي بنـدي مـدل بـر بيمه جديد مبتنـيز يك طرحمثالي

هـاا حـق بيمـه امـ،آميز تـايوان اسـت هاي فاجعه زلزله بندي مدلها بر پايهو حق بيمه TREIPنامه بيمه

عنـوان، حـق بيمـه ثابـت يكنـواختي بـه TREIPحوادث نيست؛ در عـوض بندي مدلمطابق با خروجي 

كنـد، در نظـر سوزي خريـداري مـي نامه آتش ارض براي هر واحد مسكوني كه بيمههزينه اضافي يا عو

مي گيرد حق بيمه مي نامـه شوند، سپس شرايط بيمه ها در سطحي كه براي دولت قابل قبول باشد، تثبيت

.گردد تا اطمينان حاصل شود كه طرح از توان مالي مناسبي برخوردار است به نحوي تعديل مي

مياين طرح، پوشش و پوشش محدودي نيز بـرايي ثابت براي بيشتر منازل مسكوني فراهم كند

دهـد ايـن ميـزان پوشـش نسـبتاً كـم بـراي ارائـه مـي) چنانچه خسارت كلي اعلام شود(اثاث منازل 

 
1. First Loss Basis 
2. Chi Chi Earth Quake 
3. Taiwan Residentioal Earthquake Insurance Program (TREIP) 
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و انتقال ايـن بـار مـالي از دوش TREIPهدف. بازسازي اوليه منازل مسكوني كافي است برداشتن

يك نوع  و تهيه .محدود است» مه مشتركبي«دولت

بر TREIPمجموع تعهدات هـا در صورتي كه مجمـوع زيـان. تريليون دلار تايوان است40بالغ

مي از اين مقدار تجاوز كند، خسارت .يابد هاي پرداختي به نسبت كاهش

TREIP مي ـ صـنعت بيمـه اسـت كـه با قوانين دولتي اداره و يـك طـرح مشـترك دولـت شود

هـاي بيمــه زمـاني كــه قراردادهــاي شــركت. كنـد آن را مـديريت مــي1مركــزي شـركت بيمــه اتكـايي 

مي آتش مي لرزه را جمع كنند، حق بيمه پوشش زمين سوزي صادر در تـايوان بـه خـاطر. كننـد آوري

مي گرفتن وام تقريباً به همه منازل، بيمه آتش .شود سوزي خريداري

وار، بـراي طـول دوره بازپ TREIPقبل از تشكيل سـوزي خريـداري م، بايـد بيمـه آتـش داخـت

و در نتيجه تعداد اندكي بيمه مي مي هاي آتش نامه شد از.شد سوزي مسكوني، خريداري يا تمديد بعـد

مي هاي آتش نامه، بيمهTREIPتشكيل  از آنجـا كـه. شـدند سوزي براي وام جديد بايد ساليانه تمديد

و ميـانگين ها، مربوط به وام نامه بيمه و ميـانگين دوره10هـا حـدوداً دوره وامهاي جديد سـاله بـود

. شـد هاي جديـد مـرتبط مـي مستقيماً به اخذ وام TREIPسال بود، رشد5بازپرداخت واقعي حدوداً 

و بيمه اتك بهاستراتژي ذخاير مي بندي مدلطور وسيع از طريق ايي نيز .شود حوادث طبيعي، تعيين

TREIP يك تحقيق اله گسترده، روي طرح بيمه حوادث طبيعي برايس6طرحي موقتي، حاصل

مي پيش. تايوان معرفي شد و سـاير زيـان به جبران زيان TREIPشود كه قلمرو بيني هـا هاي طوفان

.گسترش يابد

درصـد از واحـدهاي مسـكوني در تـايوان، داراي سـطح13، حـدود TREIPدر نتيجه اجـراي

شـود كـه ايـن بينـي مـي لرزه هسـتند، پـيش هاي خطرات زمين محدودي از پوشش در مقابل خسارت

و فرهنگ مردم. درصد افزايش يابد40سال آينده در حدود5تا4نسبت، طي  اگر تغييري در نگرش

مي50شود حداكثر نفوذ در حدود تايوان، نسبت به بيمه در آينده ايجاد 2.شود درصد

 نروژ.7-8

س ك ـوجـود آمـد بـهينظـام حقـوق يـك، 1980در نروژ از سـال لكيسـتم تشـيه در واقـع بازمانـده

ت 1918ه از ســال كــاســتين اجبــاريتــأميهــا صــندوق يا مــهيبيهــال پوشــشيــمكدرخصــوص

سـيناشـيهـا ها خسارته صندوقكبين ترتيبد. وجود داشتيسوز آتش رياز طوفـان، زش، ي ـل،

زمكفرو زميش درنين، پيلرزه، آتشفشان، امواج و و خسارتيشرويا وارده به محصـولاتيها آب

 
1. Central Reinsurance Corporation (CRC) 
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نقلي، وسايتيترانزيالاهاك،يشاورزك و چاهي، هواپيشتكه،يل مينفت را تأميها ما البتـه. ردنـدكين

بيزه. از تحقق خطرها پوشش نداشتيالنفع ناش عدميهانهيهز اينه حق  4000ن خطرهـا معـادليمه

ونيـليم8/1اد شـده تـا حـديـيه در قبال خطرهاكدر مقابل، صندوق تعهد داشت. رون نروژ بودك

شر.ندكرون نروژ پرداختك ايمه خصوصيبيهاتكهمه و خسارتي، عضو ران صندوق هستند ها

تقسيب مين خود سكيم و با اتينند مـيريمـديياك ـسـتم يهـاتكهـا را شـره خسـارتيـلك. شـوديت

ميتأميخصوص و فقـط صـندوق تـأمكـييهـا نند، جز آن گروه خسارتكين نيه قـبلاً عنـوان شـد

م 1.ندكيپرداخت

 اروپا.8-8

در كشـورهايي كـه خطـر. هاي مختلفي در قبال انواع حوادث طبيعي دارنـد كشورهاي اروپايي روش

كم است اين خطر بيمه نمي و دانمـاركف(شود وقوع زلزله، مثـل(صـورت اسـتانداردو يـا بـه) نلانـد

از طرف ديگر، در كشورهايي كه خطر. قابل بيمه شدن هستند) قراردادهاي بيمه خانوار در انگلستان

مثل ايتاليا در مـورد امـوال خصوصـي يـا كشـور(شود وقوع زلزله زياد است، اين خطر يا بيمه نمي

مي) هلند يك مشخصه جالب، ايـن اسـت كـه)مثل يونان(شودو يا نسبتاً كامل پوشش داده ، همچنين

و پوششي كه در قراردادهاي بيمه ارائـه پوشش حوادث طبيعي به اموال خصوصي محدود نمي شود

و صنعتي را نيز دربرمي مي .گيرد شود، ريسك هاي تجاري

 اي در برابر حوادث طبيعي هاي گوناگون بيمه سيستم.1-8-8

سيسـتم اول،. كه دو سيستم اصلي بيمه حوادث طبيعي در اروپـا وجـود دارد دهد تحقيقات نشان مي

روش دوم در بلژيـك. گري با حمايت دولت، مورد توجه نيست گري است، در اينجا خودبيمه خودبيمه

يـك جبـران همگـاني را ارائـه2شود، جايي كه صـندوق ملـي خطـرات طبيعـي،و در نروژ اجراي مي

و در هلند، جايي مي ميدهد .شود كه كمك دولت بعد از وقوع فاجعه، سازماندهي

آميـز برخلاف صـندوق حـوادث فاجعـه(3بايد توجه شود، كه صندوق ملي خطرات طبيعي نروژ

وقتي كه خسارت، بيمه شده باشد يا آنكه امكان تهيه پوشش بـراي آن بـا اسـتفاده از انـواع4)بلژيك

با وجود اجبار قانوني براي تعميم پوشش. كند نمي معمول بيمه وجود داشته باشد، خسارت پرداخت

سوزي به حوادث طبيعي، صندوق ملي خطرات طبيعي، تنها بايد خسارت امـوالي را جبـران كنـد آتش

در درواقع، سيستم خودبيمه. اند اي استثنا شده كه بنابر قانون از پوشش بيمه و حمايـت دولتـي گـري
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و بلژيكـي در فقـدان هرگونـه سـاختاريوت آن با سيستم نروژهلند نيز وجود دارد، با اين حال، تفا

و اين واقعيت است كه حمايت دولت، تنها بعد از وقوع بلايا، سـازماندهي مـي در آخـر. شـود قانوني

زماني كه دولت، حادثه معينـي را1اسپانيا) دولتي(گران عمومي بايد اشاره شود كه كنسرسيوم بيمه

ملي« از» فاجعه بـر مبتنـي(مشخصـه ايـن سيسـتم. شـود اجـراي تعهـدات خـود آزاد مـي اعلام كند،

و قبل از وقوع هـر، اين است كه حق بيمه در زمان صدور بيمه)آوري حق بيمه مورد انتظار جمع نامه

مي اي جمع فاجعه .شود آوري

تـرين اند كـه از ميـان جـدي برخي مشكلات شناسايي شدهاًدر بعضي كشورهاي اروپايي اخير

ميمشك :توان به موارد زير اشاره كرد لات موجود،

و امكان ايجاد رژيم مالياتي بر ذخاير، ـ ضرورت

 اي، هاي بيمهـ رژيم كارمزد بر حق بيمه ريسك براي واسطه

ـ شفافيت قراردادهاي مختلف،

يك خسارت، ـ زمان متوسط براي تسويه

ـ اقدامات پيشگيرانه دولت،

و بيمه،ـ ارتباط مؤثر بين پيشگيري

و مقررات در بازار داخلي اروپا، ـ عملكرد بازارهاي گوناگون ملي

و مؤثر براي حوادث طبيعي، مستلزم پيدا كـردن راه يك صنعت بيمه كارآمد حلـي بـراي داشتن

.مشكلات فوق است

 وناني.9-8

بيدر ديونان مردم به پوشش طوفان خر،دهنـديت م ـي ـاهميگـريش از هـر خطـر د پوشـش ي ـالبتـه

و آتشفشان از نظر قانوننيزم 2.استياجباريلرزه

 آلمان.10-8

مي لرزه را شركت خطر زمين توانـد ادعـا كنـد كـه قـادر گري نمي اما هيچ بيمه،دهند هاي بيمه پوشش

به است پرداخت خسارت تـوان تحـت امـوال را در صـورتي مـي. عهـده گيـرد طور نامحـدود بـه ها را

صـورت خطـر لرزه معمولاً بـه خطر زمين. مسائل تكنيكي آنها توجه شودپوشش بيمه قرارداد كه به 

نامه تمام خطـر مهندسـي پوشـش داده سوزي يا بيمه نامه آتش سوزي يا بيمه نامه آتش تبعي در بيمه
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و كارخانه ساختمان. شود مي مي هاي مسكوني، تجاري، صنعتي تـوان بيمـه ها را تا حد ارزش واقعي

و طرح پلهاي عمران كرد و وي مانند احداث سدها و حتـي در دوره نگهـداري ها در طول زمان اجـرا

مي بهره و به همين اموال تحت پوشش بيمه زمين. شوند برداري نيز بيمه لرزه پراكندگي كمتري دارند

مي دليل در صورت وقوع خطر، خسارت 5تـا1با در نظر گرفتن فرانشيز بين. شود هاي بسيار وارد

هـاي كـم واقـع هايي بـا شـدت لرزه مورد بيمه، اين احتمال وجود دارد كه چنانچه زميندرصد ارزش

و بيمه گـذاران طبق مقـررات، بيمـه. گر تعهدي نداشته باشد شود خسارت از حد فرانشيز تجاوز نكند

. كننـد درصد شركت مـي20لرزه به ميزان خود نيز در جبران بخشي از خسارت هاي ناشي از زمين

لرزه بـه پـنج منطقـه تقسـيم سطح كشور برحسب شدت يا ميزان احتمالي وقوع خطر زمين در آلمان

نرخ بيمـه بـا توجـه بـه. بندي شده وجود دارد ها نيز ده منطقه تقسيم از نظر تجمع دارايي. شده است

.شود اينكه ساختمان در كدام منطقه قرار گرفته باشد تعيين مي

 دانمارك.11-8

و1مارك، هيئت خسارت سيل دان مي7رئيس ايـن. كند عضو دارد كه همگي را وزير صنايع منصوب

ونقـل، انجمـن بيمـه دانمـارك، هفت عضو، نماينده وزارت صـنايع، وزارت دادگسـتري، وزارت حمـل 

و انجمـن ملـي مقامـات محلـي هسـتند اي مصرفرشو بنـابراين،. كنندگان، انجمن شوراهاي كشـور

گـر بيمـه. سوزي دانمارك در هيئت خسارت سـيل اسـت گران آتش بيمهانجمن بيمه دانمارك، نماينده 

مي گونه ريسكي را متحمل نمي هيچ و تنها حق بيمه را انتقال بنابر توافق بين هيئت خسارت. دهد شود

و نهـاد نظـارت مـالي  و بانك ملي دانمارك، وجوه صندوق مشترك تحت نظارت وزارت صنايع سيل

مي،)شدن براي اداره(دانمارك  .شود نزد بانك ملي دانمارك گذاشته

 سوئيس.12-8

و لوازم منزل به همراه حق بيمه گذار، حق بيمه خطرهاي طبيعي، شامل ساختمان بيمه هاي ها، وسايل

مي آتش گر اين حق بيمـه را بـه صـندوق مشـترك انتقـال بيمه. كند سوزي را به شركت بيمه پرداخت

به نمي ميصورت جدا دهد، بلكه آن را يـك مشخصـه مهـم صـندوق مشـترك، ايـن. كند گانه نگهداري

و لـوازم منـزل دارد است كه دو بخش جداگانـه، يكـي بـراي سـاختمان  و ديگـري بـراي وسـايل . هـا

و سيل، رانش زمين را نيز پوشش مي .دهد صندوق خسارت زلزله

درصـد15مقررات هر دو بخش صندوق مشترك، بدين ترتيب است كه هر عضو صندوق مشـترك،

و هزينه خسارت از مي هاي مديريتي بيمه ها و گذار خود را برعهده درصد باقيمانده خسارت85گيرد

ميو هزينه و مـديريت روزانـه صـندوق مشـترك. كنـد هاي مديريتي را صندوق مشترك تأمين اداره
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نوني سـوئيس با وجود ضوابط قـا. سوئيس به عهده دارد» گران اموال انجمن بيمه«زلزله سوئيس را

و رانش زمين، عضويت در صندوق اجباري نيست، بـا ايـن حـال، هـر بيمـه  گـري كـه در مورد سيل

مي نامه آتش بيمه مي سوزي در سوئيس صادر شود، از طرف ديگـر، كند، عضو اين صندوق مشترك

.هر عضو انجمن بيمه اموال سوئيس، عضو صندوق مشترك بيمه زلزله نيز است

ايكآمر.13-8

بيكآمر در مليا قانون برنامه سـيمه ه اقـدام دولـت فـدرال،كـيو زمـان 1986ل در سـاليدر مقابل

هريامهيبيهاتيو فعاليها، مقامات محلالتيا نيقي، به توفييدام به تنهاك، شديافتند تصويدست .ب

ب سيقانون بيمه سـيل، در دسترس بودن ازيل را بـه امـر توسـعه اجتمـاعيمه ويزم ـدر اسـتفاده ن

مكه موجبكييرانه در مقابل خطرهايشگيپيها اقدام ميسيها زان خسارتياهش زديل .شود گره

ايديلكتهكن بكن برنامه آن استيدر طريه بكمشتريهاق اقداميمه از و صنعت مـهيدولت فدرال

گيخصوص ح.ردي ـتوانست در دسترس همه قـرار و ر مقـررات ييـتغيبـرايمحلـيهـا ومـتكدولـت

زمين به شدت تشويزمياربرك و از توسعه سكييهانيق شدند ل قرار داشـتند بـه طـوريه در معرض

بكيتش. ممانعت به عمل آمديجد ايلات و تشويمه فدرال به منظور اداره اين برنامه يجـاد مجتمعـيق به

مليمه تأسيبيخصوصيهاتكاز شر و انجمن سمهيبيس شد هميگران شـيل به گكن مناسبت رفـتل

اميايخصوصيتجاريهاتكو به شر جايبرنامه مقدماتيكه براساسكان را دادكن دولت بـهي، به

ب سيمردم :ر را به عهده داشتيزيهاتيه دولت همچنان مسئولكيل ارائه دهند، در حاليمه

و تعهدات پوششين نرخ، محدودييـ تع ،يامهيبيهات

ست آسايريمديبراين خطوط اصلييـ تع ل،ين در مقابل

نيـ تأم .برنامهيماليازهاين

نمهيب تعيز مسئوليگران ساييت فروش، و بين خسارت ويگرمهير خدمات را بـر عهـده گرفتنـد

ب30ه در حدودكمجاز شدند  التفـاوت مابه. نندكينگهدارياداريهانهيهزيها را برامهيدرصد حق

بيا يالات متحـده بـه طـور هفتگـيـايداره وزارت خزانـهكـيا جداگانـهكيمه، در حساب بـانين حق

ذخكيميآور جمع شديرد، »ياعتبارنامـه فـدرال«اركدر هنگام بـروز خسـارت، براسـاس سـازو. ره

ذخيوجوه فدرال ميدر آن حساب چيره براساس. ها از آن محل پرداخت شود خسارتيهاكشد تا

بيها توافق شريبه عمل آمده و هيلكت پرداختيمه، دولت مسئوليبيخصوصيهاتكن دولت فدرال

بيها خسارت شريها نامهمهيتحت تعهد تيـه قـادر بـه ادامـه فعالكـرايا مـهيبيهاتكصادر شده

م و نقش طرفيپذينبودند، همكنيرفت مياملاً شفاف بوده، به ب ك ـرسدين سبب به نظر مـهيه برنامـه

.ار برآمده استكاز عهدهيل به خوبيسيمل
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اك، دانماريكش، بلژي، اتريكزكم.14-8  سوئدو ا، هلند، پرتغال، انگلستانيتالي، فنلاند،

بكالذ فوقيشورهاكدر طبير و نحوه نظارتيارياختيعيمه حوادث و تفاوت تنها در نرخ، نوع است

.بر پوشش حوادث است

و خلاصه طرح جمع  هاي بيمه زلزله كشورهاي منتخب بندي

و طرح طرح جديد بيمه زلزله، بهره براي طراحي يك اي ارائه شـده در سـاير هاي بيمه گيري از تجربه

هـاي بيمـه هاي قبلـي، طـرح در بخش. كشورهايي كه داراي ريسك بالاي زلزله هستند، آموزنده است

و درحال توسعه زلزله در كشورهاي توسعه و تركيه(يافته شد) تايوان هاي از بررسي طرح. بررسي

هاي بيمه زلزله منازل مسكوني، با سـؤالات يكسـان زيـر مشخص شد كه طراحان تمام طرحمختلف، 

:روبرو هستند

 كننده در طرح بيمه را به حداكثر برسانند؟ تعداد مالكين منازل مسكوني شركتهـ چگون

 هاي اقتصادي ناشي از زلزله، تا حد امكان تحت پوشش قرار گيرند؟ خسارت چگونهـ

ب  دهنده ميزان ريسك در طي زمان ارتباط برقرار شود؟ هاي كاهش يمه زلزله با فعاليتـ چگونه بين

به تمامي طرح انـد، زيـرا واحـدهاي متمركـز شـده» بيمه منازل مسـكوني«طور عمده بر روي ها

و صنعتي بيشتر به اخذ پوشش و اغلـب از سـازمان تجاري هـاي بيمـه هاي متفاوتي با مقررات كمتر

. يل دارندالمللي تما بين

و طرح بيمه زلزله منازل مسكوني نيوزلند از اين نظر قابل توجه است كه از ابتدا كـاملاً مناسـب

و براساس فرهنگ كاهش ريسك قـوي پايـه  و سطح پوشش بالا اري شـدهذگـ پايدار، با ضريب نفوذ

به البته اين طرح بيمه. است نش اي تاكنون يك زلزله واقعي ويرانگر، آزمايش .ده استوسيله

و پوشـش يك سيستم است كه در مراحل مختلف، رشد يافت هـا طرح بيمه زلزله ژاپن، مثالي از

به. را گسترش داد طوري كه آنچه تحت پوشـش بيمـه تعـاوني اما طرح، هنوز شامل استثنائاتي است

مي» زنكي يورن«كشاورزي  مي قرار و پوشش جزئي دارد، از طرح مستثنا .شود گيرد

هـاي اند، مثـال بيمه زلزله تازه تأسيس كه در كشورهاي درحال توسعه شكل گرفته هاي سيستم

مي واقعي از ايجاد طرح اگرچـه در كشـور تركيـه، بيمـه زلزلـه. دهنـد هاي رقابتي، پيش روي ما قرار

ها خارج از قلمرو سيسـتم حمـايتي دولتـي است، اما بسياري از ساختمان» اجباري«منازل مسكوني 

.يرندگ قرار مي

و سـبك و هـاي سـاختمان در كشور تايوان، با وجود وابستگي زياد اين كشور به چـين سـازي

.به آرامي درحال افزايش استمهيبوضعيت فرهنگي مشابه، ضريب نفوذ 



__________________________________________________________ ��

و قابل توجه پس از مرور اين طرح اي بـا سـطح ها، اين است كه كيفيـت حمايـت بيمـه نكته بارز

.ثروت مرتبط نيست

اي بالا، بيشتر ناشي از توسعه يك عامل مؤثر، يعني سيستم سـابقه سياسـي بـراي حمايت بيمه

. اي است حمايت از محصولات بيمه

و بخش خصوصـي را مـنعكس تمام طرح هاي بيمه زلزله مذكور، تركيبات مختلفي از مشاركت دولت

هـا، ماننـد برخـي از مثـالدر. وردآ هاي مختلفي را پديـد مـي تعادل بين اشكال اين دو بخش، طرح. كنند مي

و تعيين مي كننده تركيه، بانك جهاني نقش كليدي و ابـزار كند، در ساير موارد، دولت اي را ايفا ها از مراحـل

و بخش خصوصي استفاده مي و جلب مشاركت دولت و اجبار .كنند قانوني براي مقابله

و مناسـب مـي دهند كه تا چه حد، ايجاد تعامـل تجربه كشورهاي فوق، نشان مي توانـد صـحيح

و شراكت حتي بهترين تعامل. مشكل باشد مي ها و عمل و ايـراد ها در مرحله اجرا تواند دچـار نقـص

و بازسازي مجدد منازل تحت. گردند درحالي كه طرح بيمه منازل مسكوني درحال پرداخت خسارت

.د را كـاهش داد پوشش بود، بعد از پرداخت خسارت بزرگ واقع شده، صندوق، سـطح پوشـش خـو 

يك سيستم، نمي» اجباري«بينيم كه تنها صرف همچنين، مي تواند منجر به فراگيري طـرح اعلام شدن

مي. براي كل جامعه شود هـاي دهد كه در كشورهاي درحال توسـعه، محـدوديت تجربه تركيه، نشان

مي ذاتي بر روي طرح .شود هاي اجباري تحميل

ت يك زلزله شديد مطرح بوده است مامي اين طرحتجربه قابل توجه ديگر، اينكه نظيـر. ها، متعاقب

و پيش العمل مبتنييك عكس و طراحي بيني بـراي حـوادث آينـده، عمـل بر يادگيري از حوادث گذشته

چالش جدي براي هر كشور، طراحي يك سيستم جديد بيمه زلزلـه اسـت كـه بـه بهتـرين. شده است

ناشي از وقوع يك زلزله شديد بـه عنـوان اخطـار، آن كشـور را شكل ايجاد شود، قبل از اينكه شوك 

.وادار به اقدام كند

ميشورها را نماكيمورد استفاده در برخيها خلاصه مدل5جدول .دهديش
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بيوضع.5جدول طبيت  منتخبيشورهاكدريعيمه حوادث

شوركنامفيرد

يرتبه جهان

ضر( ب نفوذيدرصد

∗)1998در سال

نوع

نامهمهيب
ب مهينوع

نحوه

 صدور

فهيوظ

 دولت
 ارائه شدهيها پوشش

سنيزم نظارت مستقليارياختيالحاق81 رانيا1  ...ل،يلرزه، طوفان،

 لرزهنيزم مداخله مستقل∗∗يارياختيالحاق73هكيتر2

14 زلاندنو3
پوشش

ياصل

يونكمس

ياجبار

يياكات

 دولت
و آتشفشاننيزم اجرا  لرزه

5 ژاپن4
پوشش

ياصل

يونكمس

ياجبار

يياكات

 دولت
 لرزهنيزم مداخله

21اياسپان5
پوشش

ياصل
 ـــ ـــ

و مداخله

 اجرا

ان آب رودخانه،يطوفان، طغ

زميس پنيل، آبيشرويلرزه،

و امواجيدر ا

و مستقليارياختيالحاق11 فرانسه6 ...طوفان، گردباد، تندباد، تگرگ

يراياختيالحاق23 نروژ7

بايياكات

صندوق

نيتأم

ياجبار

 مداخله

س ريطوفان، و فرويل، شكزش

زميزم و آتشنين، فشان لرزه

 ....و

58 وناني8

ياجبار

طوفان(

)يارياخت

نيتأم

ياجبار
و آتشنيزم مداخله  فشان لرزه

64يكزكم9
پوشش

يفرع
 لرزهنيزم نظارت مستقليارياخت

 لرزهنيزم نظارت مستقليارياختيالحاق 18∗∗∗آلمان 10

 لرزهنيزم نظارت مستقليارياختيالحاق3∗∗∗سيسوئ 11

ليس نظارت مستقليارياختيالحاق8ايكمرآ 12

:مĤخذ

مسيبن.1 بيالگوي، بررسين انقلاب اسلامكاد ايمناسب .99-98، صص 1375ران،يمه خطر زلزله در

آس.2 شيفصلنامه .105و98-86صص 1376، تابستان46ا،

آس.3 شيفصلنامه .102ص 1378، زمستان16ا،

ضر∗ بيدرصد ب=مهيب نفوذ .يد ناخالص داخليمه به تولينسبت حق

تر 2000در سال ∗∗ بكيدولت .رده استكيمه زلزله منازل را اجباريه

اك، دانماريكش، بلژياز جمله اتريياروپايشورهاكريسا ∗∗∗ پريتالي، فنلاند، نا، هلند، و سوئد ماننديطيباً شرايز تقريتغال، انگلستان

و سوئ .س دارنديآلمان

بيطبق جدول فوق با توجه به درصد ضر مـ 1998مه در ساليب نفوذ حق ه ك ـشـوديملاحظـه

بيبيداراچ رابطه معنيه اكيالمللنين رتبه و نحوه عمليشورها از رد آنها در مقابله با حوادثكن نظر

بيتوسعهيبه عبارت.ردوجود ندايعيطب ايا عدم توسعه ازكنيمه در مـدل يـك شورها بـه اسـتفاده
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ب ز بـه شـماريـخ زلزلـهيشـورهاكه از ك ـشور ژاپـنكدر مثاليبرا. منجر نشده استيامهيخاص

ضريم به نشانكب نفوذ بالايرود با وجود آنيدهنده توسعه فرهنگ مه زلزلـهيب. شور استكمه در

اتياجباريهامهيبءجزيونكمنازل مس آن. با دولت استيياكو مكحال سيو سوئيكزكه در آلمان،

و دولت دخالتيارياخت .نداردياست

طبيناشـياقتصـاديهـا اگر چه از مجمـوع خسـارت  2000و 1999در سـاليعـياز حـوادث

ب25و22بيدر جهان به ترتيلاديم توانـديمـهكـ1برخوردار بـوده اسـتيامهيدرصد از پوشش

بيش ســهم خســارت پرداختــيدهنــده افــزا نشــان رونــديامــا بررســ،مــه در جهــان باشــديتوســط

بياقتصاديها خسارت نشان 1995تا 1960يها از حوادث در جهان در فاصله ساليناشيامهيو

م ك ـاسـتيهـا بـه حـده رونـد رشـد خسـارت ك ـداده است  ويا مـهيبيهـا ان خسـارتيـه فاصـله

ا2ش اسـتيدر بلندمـدت رو بـه افـزايقتصـادايها خسارت ن مسـئله لـزوم توجـه بـه توسـعهيـو

م را پررنگيامهيبيها پوشش .ندكيتر

و مقررات مربوط به بيمه حوادث طبيعي.9  مفاد قوانين

و سياست كلي نظام، نشان مي به بررسي اجمالي قوانين، مقررات و جايگـاه دهد كه دليل اهميت، نقش

:بر هاي ناشي از حوادث طبيعي همواره احكام خاصي وجود دارد، مبني ان خسارتبيمه در جبر

ـ افزايش سهم بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث طبيعي،

 ها در برابر زلزله،ـ الزامي كردن بيمه ساختمان

و بندهاي سياست ا در ادامه برخي از مواد و مقرراتي كه در آنهـا بـه مـر هاي كلي نظام، قوانين

.مستقيماً اشاره گرديده، بيان شده است» بيمه«

و كاهش خطرات ناشي از سوانح«هاي كلي مصوب نظام براي سياست.1-9 پيشگيري

و حوادث غيرمترقبه »طبيعي

و تشـويقي، ها، حمايت هاي مؤثر جبران خسارت، نظير انواع بيمه گسترش نظامـ»5«بند هاي مـالي

و صندوق .حمايتي هاي تسهيلات ويژه

و جلوگيري از ساختـ»6-3«بند و الزامـي ممنوعيت و نـاامن در برابـر زلزلـه وسازهاي غيرفنـي

و اجرا و مقررات مربوط به طرح و استفاده از كليه استانداردها .كردن بيمه

�.=-��! HD�7) ��I/��& =�7J-� K�5 �-�LM N����
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آن(قييهاي تشو ارائه تسهيلات ويژه حمايتـ»7-3«بند و نظـاير و منظـور ايمـن بـه) بيمـه سـازي

و توليدي غيردولتي اي ساختماني لرزهبهساز .هاي مسكوني، خدماتي

 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، مصوب سال.2-9

)10(ماده

و نوسـازي منـاطق شود براي پيش به دولت اجازه داده مي آگاهي، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي

له، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريـا، ديده از حوادث غيرمترقبه، ازجمله سيل، زلز آسيب

و اپيدمي آفت هاي دامـي، اعتبـار مـورد نيـاز را در لـوايح بودجـه هاي فراگير محصولات كشاورزي

.ساليانه منظور نمايد

و برنامـه و وزارت كشـور بـا همـاهنگي دسـتگاه سازمان مديريت هـاي ذيـربط، ريـزي كشـور

خس كمك مي ارتهاي بلاعوض را براي پرداخت كنند كه سهم اعتبار اقـدامات ديدگان به طريقي تعيين

انهيهاي بلاعـوض، سـال بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه ياد شده، نسبت به كمك

و با پوشش بيمه .هاي بلاعوض حذف شوند اي كامل به تدريج، كمك افزايش يابد

و شود در صورت وقوع حوادث به دولت اجازه داده مي غيرمترقبـه ازجملـه خشكسـالي، سـيل

يك درصد از بودجه عمومي هر سال را از محل افـزايش تنخـواه  گـردان خزانـه، مانند آنها، تا معادل

و)1(موضوع ماده  تنخواه مذكور، حداكثر تا پايان همان سـال از محـل. هزينه كند اين قانون، تأمين

و يا اصلاح بودجه صرفه شدجويي در اعتبارات عمومي نامه اجرايي ايـن آيين. سالانه، تسويه خواهد

و برنامه و وزارت كشـور بـه تصـويب ماده، بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت ريـزي كشـور

.هيئت وزيران خواهد رسيد

و فرهنگي.3-9  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

) 181(ماده

و نوسـازي منـاطق آسـيب منظـور پيشـگيري، امدادر دولت موظف است بـه در سـاني، بازسـازي ديـده

در حوادث غيرمترقبه در طي برنامه سوم، اعتبارات لازم را در لوايح بودجه سنواتي پـيش  و بينـي كنـد

درصــدي از اعتبــارات فــوق، جهــت مطالعــات. اختيــار ســتاد حــوادث غيرمترقبــه كشــور قــرار دهــد 

به آسيب و پذيري هاي پيشگيري از حوادث غيرمترقبـه، اجراي پروژه منظور كاهش اثرات بلاياي طبيعي

شد از قبيل سيل، زلزله، خشكسالي، آتش و يا پيشروي آب دريا هزينه خواهد .سوزي، طوفان

منظور افزايش سهم صنعت بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه، دولـتبهـ»ج«بند
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درمجاز است شـرايط لازم درصـد50ر دوران برنامـه سـوم، حـداقلا بـه نحـوي فـراهم كنـد كـه

و روستايي،  محصولات كشاورزي، دامداري، صنايع دستي، شيلات، ابنيه عمومي، تأسيسات شهري

و صنعتي تحت پوشش بيمه قرار گيرند ساختمان .هاي مسكوني، تجاري

و فرهنگي.4-9  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

) 181(ماده

و فرهنگـي تنفيـذ)83(ه سوم در ماده قانون برنام قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي

.شده است

و دارايي، مكلف است با استفاده از تجربهـ)30(رديفب ماده»5«بند هـاي وزارت امور اقتصادي

و  و سـاير حـوادث گسـترش داده و ابنيـه را در مقابـل زلزلـه  ساير كشورها نظـام بيمـه سـاختمان

و مقدمات قانوني اجراي آن را فراهم كند .راهكارهاي همگاني شدن بيمه حوادث را مشخص

و فرهنگي.5-9  قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

) 150(ماده

و اصلاح الگوي مصرف منظور مقاوم سازي ساختمان به و) ويژه انـرژيبه(ها در بخـش سـاختمان

ز مسكن لازم است اقدام .ير در حوزه بيمه صورت گيردهاي

صدور پروانه هرگونه ساختمان منوط به ارائه موافقت اصولي بيمه كيفيـت سـاختمان احـداثي)الف

در هاي بيمه مكلفند براساس بيمه شركت. خواهد بود نامه صادره در صورت بروز هرگونه خسـارت

نم سال به ساختمان احداثي، خسارت10طي مدت  .ايدهاي وارده را جبران

و غيردولتي موظفند مسئوليت حرفه)ب و در صـورت نيـاز، مسـئوليت كليه مجريان دولتي اي خـود

و نظارت ساختمان و(هاي تحت پوشش خود ساير عوامل مرتبط در طراحي، محاسبه اعم از شهري

.هاي داراي صلاحيت بيمه نمايند را نزد يكي از شركت) روستايي

و نجات.6-9 )مصوب هيئت وزيران(كشور طرح جامع امداد

)56(ماده

وزيه پ 17/1/1382ران در جلسـه مـورخ ي ـئت  17/12/1379مـورخ17-212شـنهاد شـمارهيبنـا بـه

و بـه اسـتناد مـادهيـاياسـلاميت هلال احمر جمهوريجمع قـانون برنامـه سـوم توسـعه)44(ران

جـ 1379ران مصـوبيـاياسـلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاد و نجـات طـرح امع امـداد

.ب نموديشور را تصوك
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و دارايي، موظف است شرايطي را فراهم كنـد كـه تـا پايـان سـال ، 1383وزارت امور اقتصادي

درصـد صـنايع دسـتي، ابنيـه عمـومي،50امكان تحت پوشـش بيمـه حـوادث قـرار گـرفتن حـداقل،

و روستايي، ساختمان و صنعتي ميسر تأسيسات شهري .شود هاي مسكوني، تجاري

و دارايي، موظف است شـرايط لازم را بـه نحـوي فـراهمـ»1«تبصره وزارت امور اقتصادي

.، امكان اجباري كردن بيمه حوادث در سطح عمومي فراهم شود1388كند كه تا پايان سال 

و تدوين لايحه صندوق بيمه حوادث طبيعي در هيئت دولت.7-9  سير مراحل بررسي

ح وزارت كشـور بـه و تــأمين مايـت از آسـيب منظــور و بلايــاي طبيعـي ديــدگان حـوادث غيرمترقبـه

و اجرايي در اين زمينه، لايحه خسارت و رفع مشكلات مالي جهـت 16/5/1374اي در تاريخ هاي آنان

كميسـيون تخصصـي 20/8/1374موضـوع در جلسـه مـورخ. تصويب به هيئت دولت پيشنهاد كـرد 

و مورد موافقت قرار گرفـت، امـا كميسـيون ملـي كـاهش كميسيون اقتصادي هيئت دولت مطرح شد 

.اثرات بلاياي طبيعي، با پيشنهاد فوق مخالفت نمود

ضمن رد نظـر كميسـيون اقتصـاد، كليـات لايحـه 7/5/1375سپس هيئت دولت در جلسه مورخ

بهنپيش و مقرر نمود در امكـان بيمـه اختيـاري سـاختمان ايجاد منظور هادي را به تصويب رساند  هـا

و عضـويت امـور اي با مسئوليت وزير مقابل حوادث غيرمترقبه، كميته و دارايـي وزيـران اقتصـادي

و برنامه و شهرسازي، رئيس سازمان مديريت و رئيس كل بيمه مركـزي كشور، مسكن ريزي كشور

و طرح در دولت ارائه كنند .ايران، متن لايحه مورد نظر را تهيه

ا  17/9/1378ين خصـوص پيشـنهاد كـرد كـه در جلسـه مـورخ وزارت كشور، لايحه ديگري در

و به و نظريـات دليـل مغـايرت آن بـا ديـدگاه كميسيون تخصصي اقتصاد هيئت دولت، مطرح شد هـا

مورد موافقـت قـرار نگرفـت، امـا مقـرر گرديـد كـه) 7/5/1375در جلسه مورخ(اعضاي هيئت دولت 

ن كميته و عضـويت و ماينـدگان وزارتخانـه اي با مسئوليت بيمه مركزي ايـران هـاي امـور اقتصـادي

و برنامـه  و نماينده سازمان مـديريت و شهرسازي را دارايي كشور، مسكن ريـزي كشـور، موضـوع

و بررسي نظريات دستگاه و ضمن تحليل قوانين و رسيدگي كند هـاي ذيـربط، پيشـنهاد لازم را تهيـه

اق يك ماه به كميسيون ايـن نظريـه. تصاد هيئت دولت ارائه كندهمراه با گزارش توجيهي، ظرف مدت

شد 5/10/1378در جلسه مورخ  .كميسيون اقتصاد هيئت دولت تأييد

هـاي هايي با حضور نماينـدگان دسـتگاه ايران پس از تشكيل جلسهيدر اجراي اين تصميم، بيمه مركز

و تجاري در مقابـ«مذكور، متن پيشنهادي  »ل حـوادث طبيعـي لايحه تشكيل صندوق بيمه واحدهاي مسكوني

و تجـاري از ويژگي. را ارائه نمود هاي لايحه پيشنهادي، تحت پوشش قرار دادن تمـامي واحـدهاي مسـكوني
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به با اخذ حق بيمه در اي ناچيز است، و كاسـتن از سـهم دولـت منظور فراهم كردن زمينه مشـاركت عمـومي

و نيز سهيم كردن بيمه جبران خسارت خا هاي وارده و .پذيري است رجي در ريسكگران داخلي

و مـتن 18/8/1379و11موضوع در جلسات مورخ كميسيون تخصصي اقتصادي مطـرح شـد

و به تصويب رسيد ضـمن 19/10/1379كميسيون اقتصاد نيـز در جلسـه مـورخ. پيشنهادي، اصلاح

 اي بـا حضـور رئـيس كـل بيمـه مركـزي ايـران، معـاون تأييد كليات پيشنهاد، مقـرر نمـود در كميتـه 

و دبير كميسيون اقتصاد، متن پيشنهادي به اي اصـلاح گونـه هماهنگي در امور عمراني وزارت كشور

هاي بيمه، تحقق شود كه اهداف مورد نظر در لايحه پيشنهادي با استفاده از تشكيلات موجود شركت

و از توسعه ساختار تشكيلاتي دولت، پرهيز شود .يابد

بيلا«سرانجام ب»يعيطب مه حوادثيحه صندوق مريدر تهيايزكمه طـيران، و ،يمراحلـيه شـد

هيموضوع تأس  12/5/1383ابتـدا موضـوع در جلسـه مـورخ. ئت محترم دولت طـرح شـديس آن در

هيسيمك وزيه 8/6/1383و سپس در جلسـه مـورخيئت دولت بررسيون اقتصاد ران، ي ـئـت محتـرم

رسيحه مزبور به تصويلا تأيب و و مقرر شد وزارت رفاه نظرات خود را ظرف مـدتين اجتماعيمد

و تـأمه بـا توجـه بـه نظـرات وزارت رف ـك ـنـد؛كهفتـه اعـلام يك وكو وزارت مسـين اجتمـاعياه ن

هيسيمك 18/8/1383، موضوع مجدداً در جلسه مورخيشهرساز شديون اقتصاد . ئت دولت مطرح

ريدر معاونت حقوقكيپس از آن، موضوع در جلسات مشتر وياسـت جمهـوريو امور مجلـس

هيسيمك 26/11/1383و 21/10/1383جلسات مورخ و درنهايئت دولت بررسيون اقتصاد ت در ي ـشـد

وزيه 14/2/1384جلسه مورخ رسيران به تصويئت محترم و مقرر شد در مورد مادهيب حـهيلا)10(د؛

هيسيمكمصوب  بيآور ئت دولـت، موضـوع نحـوه جمـعيون اقتصاد مـيحـق تن مـه صـندوق مزبـور،

وزياصلاح و دارايرا هميير اقتصاد و فناوريوزياركبا تهير ارتباطات و ارائهياطلاعات ه ك ـننـدكه

طيهايپس از بررس دب 4/4/1384مورخ12538/2003/62نامه شمارهيلازم، ر وقـتيوزارت متبوع،

گزيئت دولت، بهتريه بينه براين .ردكم را قبض برق اعلايونكمسيواحدهايهامهياخذ حق

ط است محتـرم جمهـور درخواسـت اتخـاذير 7/8/1385مورخ 21676نامه شمارهيپس از آن

ايتصم لايم در و ارسال سـ(ياسـلاميحـه مزبـور بـه مجلـس شـوراين خصوص ر مراحـليجهـت

. رده استك)ب شدهيتصو

) 1377سال(ئت دولتيهيخلاصه نظرات اعضا.8-9

 وزارت كشور.1-8-9

آس ارانهيلاتينه بابت پرداخت تسهايدولت، سال ازيه، ب ـيـددبيدار به افراد ريـليم 150ش ال در ي ـارد

و  آسكقالب سود و اقساط معوق سيدبيارمزد سهم دولت مـكبـدهكيستم بانيدگان به ويار شـود
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هين براينه سنگينظام موجود با وجود هز مشيكچيدولت، دگان را مرتفـعيدبيآسيلات اساسكاز

هم.دنكينم دليبه پكل وزارتين ويدگيت رس ـي ـشـنهاد درخواسـت اولويشـور، ضـمن موافقـت بـا

رايتصو . رده استكب آن

ييو دارايوزارت امور اقتصاد.2-8-9

زين وزارت، نظريا : رده استكر اعلاميات خود را به شرح

ا بيجـاد شـرايـ مقيو تجـاريونكمسـيهـا مـه سـاختمانيط لازم بـه منظـور پوشـش ابـل در

طبيناشيها خسارت غيعياز حوادث اميو و براسـاسكرمترقبه، در حـدود سيقـانون تأسـ«انـات

مريب بيايزكمه و ب«و»يگرمهيران و ضوابط مترتب بـريو با رعا»مهيقانون عقـد«ت اصول، قواعد

ذ»مهيب اخ)3(و)2(،)1(ر شده در موادكاز جمله اصول قير، به طور اصولكرالذيقانون پذ، رشيابل

اكاست سايه بينظيامهيبيهار پوششين امر همانند و رضـايسوز مه آتشير نيت طـرفيبا قصـد

بمهيب( و مويو در قالب قوان)گرمهيگذار و مقررات طرن شريجود از اميبيهاتكق .ر اسـتيپـذانكمـه

غيرامريغين با توجه به انشايبنابرا برنامـه سـوم توسـعه، قـانون) 181(مـاده»ج«بنديفيلكرتيو

منـدرج در بنـديا مـهيبيهـا پوشـشيط لازم برايردن شراكدولت به فراهم» مجاز بودن«بريمبن

بيبه منظور ترو(يغيو تبليفرهنگيهاتيش فعاليور، لازم است به موازات افزاكمذ ويج فرهنـگ مـه

ب پيآشنا نمودن قايبيايش جامعه با مزايش از و موضوعات و موارد طرمه بيبل پوشش از ويق مـه

و هز بيشـرا) مزبوريها نه استفاده از پوششينحوه اميا مـهيط و بـا در نظـر ك ـمربـوط، در حـد ان

و رعايات اجتماعيگرفتن مقتض و تبعات آن حايو آثار و ضوابط ت مؤسسـاتيـم بر فعالكت اصول

بيو تعمبيل، ترغيجهت تسه(مهيب ،)اد شـدهييامهيبيهاشاز پوشياريشتر استفاده اختيم هر چه

.م شوديو تنظيبازنگر

ن اكـ با توجه به و عنـوانيلاتكيجـاد تشـيته اشاره شده در بند فـوق، اساسـاً مجـزا، در قالـب

ب پيلا)2(و)1(بـه شـرح منـدرج در مـواد(يو تجـاريونكمسيمه واحدهايصندوق يشـنهاديحـه

ار»يردولتيغينهاد عموم«يت حقوقي، تحت شخص)وركمذ صـندوقيعالياز جمله شورايانكو با

پيلا)3(ماده» الف«شرح بند(به  نيلـكبه طور) مزبوريشنهاديحه زكـو بـا توجـه بـه ير داراي ـات

وغكاش :ه استيرقابل توجيال

ا و قرار دادن آن تحـت پوشـشو اداره دولـت،يبه صورت صوريردولتيغيجاد مؤسسه عموميـ

پ و پيامدهايعلاوه بر آثار ميت نظام اداريو عدم شفافيدگيچينامطلوب، موجب . شوديدولت

بيـ با توجه به ضرورت فعال ب«براساس(مهيت مؤسسات بيقـانون تأسـ«و» مـهيقانون مـهيس

بيايزكمر و دركن مـذيبـه موجـب قـوان(ت صـندوقيح به انجام فعاليو عدم تصر)»يگرمهيران ور
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پيلا تع) مورد بحثيشنهاديحه آنييو و اهـدافي، مغا))2(به شرح ماده(ن نحوه اداره ر بـا اصـول

وـ اد شدهينيمترتب بر وضع قوان بيحمايژه برايبه بمهيت از حقوق و و تنسـمهيگذاران قيشدگان

ب دريامر اكمه ـ است؛ احيشور پيلا)10(و)9(ام موادكن موضوع با توجه به ويشنهاديحه مزبـور

و قواعد  ب»مهيبعقد«اصول صفتيننده صوركاني، .در ارتباط با صندوق مزبور است»مهيب«بودن

ن در»ب«و» الـف«يات اشـاره شـده در بنـدهاكـ با تعمق در بـه صـورتيافـت مبـالغيفـوق،

ب«از مردم تحت عنوانياجبار طر»مهيحق هم از و)4(مـاده» الـف«به شرح بند(ق قبض برقي، آن

ح)وركمذيشنهاديپحهيلا)10(و)9(مواد و تخصيم وضع مالكدر معيات خاص نيص آن به مورد

اكاست؛ و مصرف ماليه و ضوابط ناظر بر وضع دليات، مغاين امر، با اصول اي ـرت دارد، بـه هكـنيل

مييتع آنين پيلا)9(موضوع ماده(زان ه)يشنهاديحه وزيبر عهده ه ك ـران قـرار گرفتـه اسـت ي ـئـت

و هشتادوپنجم قانون اساسكيور با اصول پنجاهيمغا ميبهيم . رسد نظر

موجـب آن، دولـت قانون برنامـه سـوم توسـعه كـه بـه) 181(ماده»الف«ـ با توجه به حكم بند

پموظف است  ده در حـوادثيـدبيمناطق آسـيو نوسازي، بازسازي، امدادرسانيريشگيبه منظور

طيغ رايرمترقبه در و بـاكينيبشيپيح بودجه سنواتيدر لوا برنامه سوم توسعه، اعتبارات لازم نـد

ح و همچنـكلكـ 1379قـانون بودجـه سـال»6«تبصره»ج«م بندكتوجه به ن قـانون جبـرانيشـور

پ خسارت و خشيعوارض ناشيريشگيها پ20/2/1379مصوبيسالكاز ازيسهمينيبشي، اساساً

پيلا)4( مـاده»ب«موضوع بنـد(دولتكمكشور به عنوانكيبودجه عموم تع)يشـنهاديحـه ن يـيو

آنيم مذ»19«موضوع تبصره(زان . ضرورت ندارد)وركماده

ح پيلا)4(ماده»2«م تبصرهكـ در ارتباط با ه در حال حاضر،كان توجه استيشايشنهاديحه

ب3مه معادليبيهاتكشر بيافتيدريهامهيدرصد از حق تيسوز آتشيهامهيبابت ليـمكرا جهت

ن حـذف عـوارضيبنـابرا. پردازنديميبه عنوان عوارض به شهردارينشان زات آتشيسعه تجهو تو

. ور با توجه به آثار آن قابل توجه استكمذ

غيـ با توجه به ماه بلايت حوادث و عيو سـريو ضرورت استفاده اضطراريعيطبيايرمترقبه

پيلا)5(به شرح ماده( از محل وجوه صندوقيگذارهيانات صندوق، اصولاً سرماكاز ام يشنهاديحه

آن) مورد بحث نقدكه موجباتكبه لحاظ مينگياهش و ماهكيآن را فراهم ت ي ـند، در تضـاد بـا طبـع

و مغاضمو غيوع و پذيرقابل توجير با اهداف مورد نظر بوده و . رش استيه

 رانياياسلاميجمهوريزكمركبان.9-9

پكن بانيا : رده استكل صندوق، اعلامكيتششنهادي، ضمن مخالفت با

يجمهـوريو فرهنگـي، اجتمـاعيقـانون برنامـه دوم توسـعه اقتصـاد) 181(مـاده»ج«از بند
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تشياياسلام بكيران، ديمهيل صندوق بيتصديبرايگريا هر سازمان مستقل مـه بـه منظـوريامـر

غيجبران خسارت ناش نمياز حوادث ش سـهميور، افـزاكده مـذ مـا»ج«بند. شوديرمترقبه استنباط

ب ديصنعت گر، قانونگذار، جبـرانيمه را در دوران برنامه سوم مورد توجه قرار داده است؛ به عبارت

غيخسارت ناش راياز حوادث س يكيرمترقبه بياستگذارياز الزامات يمـه در طـول اجـرايصـنعت

پ ا. رده استكينيبشيبرنامه، بتحقـق اهـيبـرايلات مـوازكيجاد تشـيلذا ه در قالـبكـيا مـهيداف

هزيبيهاتكشر و بدون تحمل تشيمه موجود و به صورت امريجديلاتكينه يو رقـابتياري ـاختيد

و توصير است، قابل توجيانپذكاميبا بخش خصوص نيه .ستيه

لاينوشيپ«ت پس از اعمال نظرات فوق،يدر نها طبيبحهيس رسيبه تصو»يعيمه حوادث .ديب

لايلكبيئت دولت پس از تصويهينظرات اعضاخلاصه.10-9 حهيات

بيلا طبيحه صندوق و تصـويه 12/2/1384در جلسه مورخيعيمه حوادث ويئت دولت مطرح ب شـد

ب(حـهيلا)10(ه در مورد مـادهكمقرر شد وز) مـهيموضـوع نحـوه اخـذ حـق ر امـور ي ـمـتن لازم را

همييو داراياقتصاد و فناويوزياركبا تهيرر ارتباطات و ارائهياطلاعات .نندكه

ييو دارايـ وزارت امور اقتصاد

دلكمعتقد استييو دارايوزارت امور اقتصاد گزي، بهتريريل فراگيه قبض برق به اخـذينه بـراين

ب . استيونكمسيمه از واحدهايحق

و فناور  اطلاعاتيـ وزارت ارتباطات

بكردكن وزارتخانه اعلاميا طريونكمسيواحدهامهيه اخذ وجوه و تلفن،يهاق قبضياز برق

و هر سازمانيراصوليغ پيبايو نادرست است و مطالبات مربوط را خود ويو اخذ نمايريگيد وجوه د

د ديارهاكارجاعياخذ مطالبات، نوعيها برا گر سازمانياستفاده از . هاست گر دستگاهيدردسرساز به

ا شركنيضمن و همچنيندگانيشور، نماكر مه در سراسيبيهاتكه ميدارند باين توانند با انعقاد قرارداد

امكشر بكت پست، طريونكمسيردن واحدهاكمهيان شبيرا از .نديفراهم نمايه پستكق

ن رويـ وزارت

ن نيوزارت پيرو . مخالفت نموده استييو دارايشنهاد وزارت امور اقتصاديز با

مسيامطرح شدهيها پس از مخالفت وكن موضوع  4/2/1390مورخهكيا جلسهدر راًياخوت ماند

لاياديبرگزار گرد پكحهين بيه به مريشنهاد تهيايزكمه رسيه شده بود به تصويران و در جلسهيب د

لايلك 7/4/1390مورخ و مقرر شد در جلسهيحه تصويات لايجداگانه جزئياب شد و مواد نيات زيحه

ايهاونيسيمك.شوديبررس لايمرتبط با يو حقوقييضاق، عمران،ي، اجتماعيون اقتصاديسكيحهين
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و مابقياصليون اقتصاديسيمكهكهستند .باشنديميفرعيهاونيسيمكءجزيبوده

بهيبنابرا من لايبررس: توان گفتيطور خلاصه بيتأسحهيسوابق هيس صندوق يمگانمه

ميعيحوادث طب دلكدهدي، نشان سيه پيبه نوع) ساله14(مدتيمراحل طولانريل يها نوشتيدر

آقا(وقتييو داراير محترم امور اقتصاديوز بهيسيمكو مصوبه)يمظاهريجناب ون اقتصاد

ز :س شده استكر منعيشرح

جديـ هر نوع اقدام برا بيطرح بيمهيد تأيجديامهيا خدمت .د استييد مورد

ن اكـ بايجدياهه طرحكن استيته مهم دقيد بيدريق، بتواند در ازايد با محاسبات مهيافت حق

بيمتعادل، هز رينه هر و و همچنكسيمه ايرا بپوشاند شريجاد صندوقين به جدكا د منجريت

ب. نشود ممهيحق بيها را و دولت تقسين مشتريتوان بهكميان و دولت از محل اعتبارات مربوط رد

غ بيحوادث مين امر را تأميامهيرمترقبه، حق و به مرور، ظرف چند سال، سهم دولتكين اهشكند

مييم و طرح . فا شودكتواند خوديابد

پ: ون اقتصاديسيمكـ مصوبه دركاصلاح شوديا گونهبهيشنهاديمتن ه اهداف مورد نظر

پيلا تشيشنهاديحه شركيبا استفاده از سيمه تحققيبيهاتكلات موجود و از توسعه اختار ابد

.ز شوديدولت پرهيلاتكيتش

مشيعيهر چند حوادث طب شور ما از لحاظ تنوعكاما،شورهاستكر تماميل فراگكبه طور عام،

ايعيو تعدد حوادث طب و هر ساله،يشورهاكها در ردهن خسارتيو شدت پرحادثه قرار دارد

و متعدد ويحوادث متنوع سيبه و گستردهيها را با خسارتشوركل، مناطق مختلفيژه زلزله

م .ندكيروبرو

طبيناشيها جبران خسارتيل روند چگونگيتحل. 10 رياخيها ساليطيعياز حوادث

ا غكن گزارش عمليدر طيرد اعتبارات بخش حوادث م 1389تا 1386يها ساليرمترقبه زانيو

اياعتبارات اختصاص  گيمورد بررس 1390ن بخش در ساليافته به .رفته استقرار

پيريشگيپيبرا آسيو نوسازي، بازسازي، امدادرسانيآگاهشي، ده از حوادثيدبيمناطق

سيغ خشيرمترقبه، از جمله پي، سرمازدگيسالكل، زلزله، دريشروي، طوفان، آفتيآب ريفراگيها ا،

اپيشاورزكمحصولات شوركانهيساليدرصد بودجه عموم1معادلي، اعتباراتيداميهايدميو

قانون)129(ذ شده در مادهيقانون برنامه سوم تنف)181(به استناد ماده(انهين بودجه ساليدر قوان

م) برنامه چهارم توسعه اكشوديلحاظ يم بخشيقانون تنظ)10(ن اعتبارات در قالب منابع مادهيه

غيناشيها جبران خسارتيدولت براياز مقررات مال هزياز حوادث شود، علاوهيمنهيرمترقبه
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و همچناديبر منابع ماده تش)12(ن به استناد منابع مادهيشده مدكيقانون ت بحرانيريل سازمان

بهكشوركيدرصد از بودجه عموم2/1شور معادلك شيدرصد افزا2ه در قانون برنامه پنجم

هزي و به استناد بنديافته، در صورت وقوع حوادث، قابل قانون برنامه)224(ماده»ش«نه است

يشور براكيدرصد بودجه عموم5شده معادلاديشور در طول سال برنامهكپنجم توسعه 

مديريمراحل چهارگانه مد و خشيريت بحران سايسالكت بهكر مباحث لحاظ شده استيو ه بنا

و تصوسيئريو نظارت راهبرديزير شنهاد معاونت برنامهيپ هيجمهور وزئيب ران در نظريت

مگر .شوديفته

غيرد اعتباركعمل.1-10  1386رمترقبه در ساليمنابع حوادث

مدكيياجرايبرا پيريردن مراحل چهارگانه و بازسازي، آمادگيريشگيت بحران، مناطقيو مقابله

غيد خسارت يشور، هر ساله براكيدرصد بودجه عموم1رمترقبه در قانون، معادليده از حوادث

غ مرمترقيبخش حوادث ريليم 6910، مبلغ 1386ن اعتبار در ساليا. شوديبه در نظر گرفته اليارد

اكبوده ميه از ريليم 3805زان اعتبار مبلغين مليارد يياجرايها ار دستگاهيدر اختيال به صورت

و مبلغ ريليم 9/3217مرتبط با حوادث قرار گرفت ويها جبران خسارتيال اعتبار برايارد حوادث

پ 1386در سال.افته استيشور اختصاصكيها به استانيآمادگ و مقابلهي، آمادگيريشگيموضوع

ا70ه معادلكد بودهكيبا حوادث مورد تأ پيدرصد اعتبار فوق به .رده استكداين مقوله اختصاص

غكعمل.2-10  1387رمترقبه در ساليرد اعتبارات بخش حوادث

درصد1دولت،ياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(به استناد منابع ماده 1387در سال

ريليم 9390شور معادلكيبودجه عموم بكال بودهيارد و دستگاهن استانيه يمليياجرايها ها

و به علت وقوع خش بيشديسالكابلاغ شده است و استانين برخيد در مبلغيمبود منابع اعتباركها

ريليم 25000 ذخيارد و به استانياختصاصيه ارزريال از حساب شد افت .ها ابلاغ

غكعمل.3-10  1388رمترقبه در ساليرد اعتبارات بخش حوادث

از مقرراتيم بخشيقانون تنظ)10(، منابع موضوع ماده 1388قانون بودجه سال»59«براساس بند

ازيمال بهكيدرصد بودجه عموم1دولت خشيريمديدرصد برا3شور ويشيافزايسالكت افت

تش)12(ن در مادهيهمچن مدكيقانون نكت بحرانيريل سازمان جبرانيدرصد برا2/1ز معادليشور

غيخسارات ناش شدياز حوادث زاديرد منابعكه عملكرمترقبه در نظر گرفته :ر استيشده به شرح
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ريليم 9679000معادليدرصد بودجه عموم1برابر)10(مادهـ ،اليون

ريليم 11600000شور معادلكيدرصد بودجه عموم2/1برابر)12(مادهـ ،اليون

مدـ خشيريمنابع ريليم 19350000شور معادلكيدرصد بودجه عموم2برابريسالكت .اليون

مياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(ل منابع مادهكاز ويليم9زانيدولت به  679ون

م ريليهزار ويون مال مصوب شده ويليم6زانيبه و 838ون ريليم 600هزار ال براساسيون

وزئيهيها مصوبه و تعهدهايت هزيقانون بودجه سال جاريران و شديابلاغ .نه

تش)12(ل منابع مادهكاز مدكيقانون ويليم5شور، مبلغكت بحرانيريل سازمان هزار 709ون

ريليم 500و  نظيزير ال توسط معاونت برنامهيون هزيارت راهبردو و .نه شده استيابلاغ

مدكاز خشيريل منابع ميسالكت ويليم11زاني، به و 943ون ريليم 150هزار ال مصوبيون

ريليم 11443150ه به مبلغكشده  خشيون وكيسالكال اعتبار، براساس مصوب ستاد شور

پديها براساس شاخص خشيمرتبط با رسفيها ردن مصوبهكيي، اجرايسالكده ويجمهور استير

ويهمچن بهين اختصاص اعتبار خشكياستان بحران5ژه شور ابلاغكيها، به استانيسالكشور در

.نه شده استيو هز

ازيبنابرا غيفوق، برايمبلغ اعتبار3لكن با توجه به مراتب گفته شده رمترقبهيبخش حوادث

م ويليم40شور معادلكيدرصد از بودجه عموم2/4زانيبه م 629ون ريليهزار دريون ال اعتبار

ويليم24ه مبلغكنظر گرفته شده  و2ون ريليم 250هزار هزيون و .نه شده استيال ابلاغ

غكعمل.4-10  1389رمترقبه در ساليرد اعتبارت بخش حوادث

م1389قانون بودجه سال»9«بند»ب«به استناد جزء را شوركيدرصد از بودجه عموم5زاني، به

و بازسازيشگيپيها اقداميبرا مدكدهيد مناطق خسارتيرانه و خشيريشور معادليسالكت

ريليم 63500 ماديه از مبلغكال اعتبار در نظر گرفته شده استيارد يدرصد برا3زانيشده به

وياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(موضوع ماده قانون)12(درصد موضوع ماده2دولت

مدكيتش درصد منابع1ه از منابع در نظر گرفته شده، از محلكشور استكت بحرانيريل سازمان

و بازسازيريشگيپيبرا)10(موضوع ماده  ارديليم 12700ده از مبلغيد مناطق خسارتيو مقابله

ريليم 5265ه مبلغكال در نظر گرفته شدهير هزيارد .نه شده استيال آن

خشيريمدي، برا)10(موضوع ماده درصد منابع2از محل مكيسالكت  25400زانيه به

ريليم ريليم 19297ال بوده، مبلغيارد هزيارد .نه شده استيال آن

تش)12(درصد منابع موضوع ماده2ن از محليهمچن مدكيقانون شور،كت بحرانيريل سازمان

مك ريليم 25400زانيه اعتبار آن به هزير ارديليم 23798ال بودهيارد و .نه شده استيال آن ابلاغ
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 1390افته در سالي زان اعتبار اختصاصيم.5-10

يدرصد از بودجه عموم5شور معادلكقانون برنامه پنجم توسعه)224(ماده»ش«به استناد بند

مديشور را براك و جبران خسارات ناشكت بحرانيريانجام مراحل غيشور درياز حوادث رمترقبه

و84، معادل 1390ه در سالكشده است نظر گرفته ريليم 850هزار ايارد ن منظوريال اعتبار، به

هزاديه به استناد قانونكلحاظ شده است باكنهيشده پيرد آن ويزير شنهاد معاونت برنامهيد با

و تصوسيئرينظارت راهبرد هيجمهور وزئيب گيت .رديران صورت

خشكعمل.6جدول سايسالكرد اعتبارات غيو ويس(ر مترقبهير حوادث )...ل، زلزله

ريليم( 1387-1389يها ساليط )اليون

فيرد

 1389اعتبار سال 1388اعتبار سال 1387اعتبار سال

يسالكخش نام استان
ر حوادثيسا

 رمترقبهيغ
يسالكخش

ر حوادثيسا

 رمترقبهيغ
يسالكخش

ر حوادثيسا

 رمترقبهيغ

 124400 175000 440000 193700 1963038224200يجان شرقيآذربا1

 79100 115500 328000 165950 109900 844883يجان غربيآذربا2

 47500 109000 45000 182750 255400 742883لياردب3

 204000 48000 92400 876000 1110528322800 اصفهان4

 18900 148000 53000 235000 143400 604189لاميا5

 32900 251000 36000 397100 129100 468028هربوش6

 832500 74000 210000 533250 169300 798216 تهران7

 17500 32000 42000 150050 212000 545055ياريوبخت چهارمحال8

 27000 151000 67000 160000 139600 569116يخراسان جنوب9

 361345 284000 81700 350550 2800404449700يخراسان رضو 10

 22200 62000 28000 157300 226500 443068يخراسان شمال 11

 499400 286000 52000 148110 14717211017500 خوزستان 12

 27400 82000 31000 139100 50500 439203 زنجان 13

 126300 97000 320000 581400 77400 403833 سمنان 14

 38200 148000 255000 290950 180000 545587 وبلوچستان ستانيس 15

 114500 407000 348000 1775200 2113698776700 فارس 16

 50000 30000 127000 513200 67400 403676نيقزو 17

 892800 131000 60000 123200 212700 352030قم 18

 542600 72500 325000 142300 88900 773536 ردستانك 19

 153900 48000 425000 750100 1641063569900 رمانك 20

 589400 341000 185000 27640 451100 969400 رمانشاهك 21

 26000 57000 28000 328300 251700 533208 راحمديوبوهيلويهگك 22

 98800 95000 65000 196500 191500 752147 گلستان 23
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فيرد

 1389اعتبار سال 1388اعتبار سال 1387اعتبار سال

يسالكخش نام استان
ر حوادثيسا

 رمترقبهيغ
يسالكخش

ر حوادثيسا

 رمترقبهيغ
يسالكخش

ر حوادثيسا

 رمترقبهيغ

 253000 67000 25000 210000 427400 425155لانيگ 24

 629200 57800 70000 161450 115900 756569 لرستان25

 46400 114000 31000 225050 1073270228600 مازندران 26

 78600 83500 62000 159600 163200 561218يزكمر 27

 128425 176000 148000 253050 476700 478890 هرمزگان 28

 547300 104500 102000 206650 103800 814838 همدان 29

 51500 164000 265400 179150 200300 445717زدي 30

 3761170 4010800 107731504494100 175000008033000ابلاغ شدهيجمع استان 31

مل 32  1350000024480000 9316000 ــــ 127000001686900 ابلاغ شدهيجمع

غكعمل:مأخذ .1390خرداد،414ش سال نهم، برنامه،يليتحلـينامه خبر هفتهر مترقبه،يرد حوادث

غيافته برايزان اعتبارات اختصاصيم.7جدول  نونكتا 1384ر مترقبه از ساليحوادث

ريليم( )اليارد

50329فيرد)10(ماده سالفيرد
)10(ماده

يسالكخش
)12(ماده

ل اعتباركجمع

 مصوب

ل اعتباركجمع

 پرداخت شده

 5712 5712 ــــ ــــ 342 5370 11384

 6064 6064 ــــ ــــ 284 5780 21385

 7153 7153 ــــ ــــ 243 6910 31386

 ــــ 9390 41387

25000 

ذخ( رهيحساب

)يارز

 34390 34390 ــــ

 39919 40629 19350 11600 ــــ 9679 51388

 45751 63500 25400 25400 ــــ 12700 61389

 84850 33940 33940 ــــ 16970 71390

 242298ل اعتبار مصوبكجمع

غكجمع  138989 1390ر از ساليل اعتبار پرداخت شده به

.همان: مأخذ

پيبند جمع  شنهادهايو

و خطرهايي كه در گذشته بيمه تلقي درحال حاضر خدمات بيمه، بيش از پيش توسعه يافته ناپذير

و طوفان كه اند؛ ازجمل پذير درآمده شدند، امروزه در شمار خطرهاي بيمه مي و سيل ه خطر زلزله

و مقررات خاصي بيمه مي هاي هاي بيمه با توسل به تكنيك اين كار را شركت. شوند طبق ضوابط
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و استفاده از خدمات بيمه(گري ويژه متداول در امر بيمه انجام) گران اتكايي ازجمله توزيع ريسك

گران بايد به نحوي باشد كه در صورت اين نكته نيز بسيار اهميت دارد كه تعهدات بيمه. دهند مي

ا و شريوقوع حادثه امكان جبران خسارت وجود داشته باشد . ها دچار ورشكستگي نشودتكن

هاي در معرض خطر رو، در مواردي ممكن است قبول تعهد تنها در مورد بخشي از سرمايه ازاين

و اين شيوه زمين خيز رايجي از كشورهاي زلزلهاي است كه امروزه در بعض لرزه امكانپذير باشد

ميبه. است خاص ترتيبي اتخاذ كنند تا بيمهيگران كشور ما نيز بايد با مكانيسم رسد كه بيمه نظر

و دارايي خطر حوادث طبيعي به و فراگير، اموال هاي طبقات مختلف مردم را تحت صورت گسترده

.پوشش قرار دهد

و تكثر حوادث طبي و شدت اين خسارات در رده كشورهاي كشور ما از لحاظ تنوع عي

به. پرحادثه قرار دارد و متعددي با هرساله حوادث متنوع و سيل مناطق مختلف كشور را ويژه زلزله

.سازد خسارات گسترده روبرو مي

درير5يزلزله بالا57قرن گذشته، حدوداًيكدر طول اكشور رخ داده استكشتر ن تعداد،يه از

ن شدت زلزله مربوط به زلزله ساليمترك. شتر استير7يمخرب بالايهاط به زلزلهمورد مربو 13

مق5/5با)يشمال بجنورد، واقع در استان خراسان شمال(گرمخان 1376 ريدرجه در و تلفاتياس شتر

ب 100يانسان و و منج 1369ن شدت زلزله مربوط به زلزله ساليشترينفر واقع در استان(ليرودبار

مق7/7با)نلايگ ريدرجه در و تلفاياس . نفر است 50000حدوداًيانسانتشتر

دريكشور، در طولكوقوع زلزله در ازيب مجموعقرن نفر 103025شتهكنفر 198674ش

و تقر ب 435500باًيمجروح و 1865نيهمچن. گذاشته استيخانمان برجاينفر ويروستا ران شده

آسي ويدبيا مسوا 123295ده بيونكحد ن 1382در زلزله سال.ن رفته استياز درصد85زيبم

و بروات تخر بم ويمنطقه آسيب شدند ديا ازيب. دنديب و حدودكنفر 30000ش نفر 30000شته

. مجروح شدند

غ اخ12يط(شوركرمترقبه وزارتيآمار ستاد حوادث م)ريسال وكدهدينشان ه اعتبارات

مسيبازسازيه دولت براافتيصيلات تخصيتسه ريليم 3264نكبخش و مجموعيارد ال

اخيبيهاتكشريپرداختيها خسارت س(ريمه در سه حادثه نيزلزله بم، و زلزله رودباركل )ا

ريليم 35237 اكال بوده استيون عظيه نسبت به . استيزيم خسارت مبلغ ناچين حجم

را بخش عمده اين خسارات بدون آنكه هيچ بهه جبراني براي آن پيشگونه بيني شده باشد

مي زيان و اقتصاد كشور تحميل به ديدگان و تنها بخش كوچكي از آن صورت تسهيلات بانكي شود

به. گيرد با شرايط آسان تحت پوشش دولت قرار مي واقعيت آن است كه خسارت حوادث طبيعي
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به قدري گسترده است كه نه مي ميطو توان خسارت اين حوادث را و نه توانر كامل جبران كرد

.جبران خسارت را به يك بخش يا گروه خاصي واگذار كرد

هاي بيمه، دهد كه مردم، دولت، شركت تجربه ديگر كشورها در اين خصوص نشان مي

و كمك سازمان به هاي حمايتي و خارجي طور مشترك، در جبران خسارت حوادث هاي داخلي

ساستدر سيا. شوند طبيعي سهيم مي و ر قوانين به الزامي كردن بيمهيهاي كلي مصوب نظام

و ايجاد ساز اي براي جبران خسارات مالي ناشي از حوادث غيرمترقبه وكار بيمه حوادث طبيعي

.تصريح شده است

ايته حائز اهمكن بكشور ما در استفاده مطلوب از سازوكهكن استيت يبرايامهيار مناسب

سزلزيها جبران خسارت و جد)ج در جهان استيرايهاحل از راه يكيهك(ليله نمودهيغفلت

و نتوانسته زم وكت آحاد جامعه در جبران خسارت را فراهمكنه مشارياست تكدرصد مشار ند

.اهش دهدكدولت را

و تحليل مدل و تجزيه ازيهاهاي جبران خسارت در كشور بررسي تطبيقي جهان كه

در كشورهاي زلزله و درحال توسعه قارهخيز و كشورهاي پيشرفته صنعتي هاي مختلف جهان

صندوق حوادث«هاي هايي مشابه با نام دهد كه در تمام اين كشورها صندوق هستند نشان مي

و قوانين» آميز طبيعي فاجعه تصويب شده كه با هدف مقابله با آثار» بيمه حوادث طبيعي«تأسيس

و جبران خس مي ارتويرانگر حوادث طبيعي بخشي از منابع. كنند هاي ناشي از بلاياي طبيعي فعاليت

و بخشي نيز توسط بيمهها اين صندوق گذاران در قالب عوارض از محل بودجه عمومي دولت

هاي خطر حوادث طبيعي نامه ذكر است كه در ميان بيمهبه لازم. شود پرداختي به دولت تأمين مي

ب نامه برخي از بيمه و برخي نيز اختياري استها از قبيل در بين. يمه اماكن مسكوني، اجباري بوده

بندي كشورهاي مذكور برخي برحسب شدت يا ميزان احتمالي وقوع خطر حوادث طبيعي، تقسيم

.اند اي انجام داده منطقه

و با اهداف كمك به آسيب كننده كمك، ديدگان حوادث طبيعي البته نه فقط دريافت در اين راستا

و ارتقاي توانايي اين افراد در بازگشت به شرايط قبل از وقوع حادثه طبيعي با خريد بيمه بلكه نامه

از سازي ساختمان دريافت خسارت، مقاوم و كاهش بار مالي دولت براي جبران خسارات ناشي ها

حوادث طبيعي؛ بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران لايحه تأسيس صندوق بيمه حوادث طبيعي را 

و سازمان وين كرد كه پس از بررسي كارشناسي طولاني در كميسيونتد هاي هاي مختلف دولت

و براي طي مراحل 4/2/1390مرتبط سرانجام در تاريخ  به تصويب هيئت محترم دولت رسيد

.قانوني به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد

س با استياتخاذ مدكباشديد در جهتيها ريريه مديگزيجاكسيت نيهمچن. بحران شودتيرين
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خشيدر زم طبياز مصاد يكيهكيسالكنه نهيهزيهر ساله اعتبارات هنگفتاستيعيق حوادث

اا تنها راهيآ.شوديم ايحل هايو كمكلاتيبه صورت تسهيهر ساله اعتباركهن استين بحران

ميپ؟مينكبلاعوض پرداخت  ويشود از پرداخت تسهيشنهاد .صرفنظر شودبلاعوضيهاكمكلات

حتيا خشيها پروژهيشتر برايبيبا درصدين اعتبارات را ،يزداريمثل آبخيسالكمقابله با

و چاهيروبيلا سيشاورزكيها قنوات آبي، توسعه شنيتحت فشار، تثبياريستم روان،يهات

ايبازساز و زيهاه سفرهي، تغذياريآبيها انالكجادي، اصلاح اينيرزميآب وي، يبندهاجاد سد

ذخكيخا و مرمت منابع آبي، احداث ا...ويشاورزكره هزكنياختصاص داده شود تا ايه نينه

حتيها در ساليمثبتياعتبارات بازده و زميبعد از آن داشته باشد سيدر باينه د به امريل هم

ويريشگيپ و به اجراياژهيتوجه سيها پروژهيشود ها، انهرودخيل مانند ساماندهيمقابله با

مسيهانيزميسامانده سيدر اير اكيخايجاد بندهايل، اكوچكيجاد سدهاي، جاد سطوح نفوذي،

آبيزن انالكآب،  غيآبخيباران، ساماندهيروهاو احداث و زم. ره پرداخته شوديزها نه زلزلهيدر

،يونكمسيهانساختمايساز از زلزله، مقاوميوارده ناشيهاهم تنها راه مقابله با حجم خسارت

زيو تأسيتجار غيو دولتيعمومييربنايسات فنكيساز البته مقاوم. ره هستنديو يه تمام اصول

و نظارتيدر آن رعا آ در ساخت ساختمانيو اصوليافكت شود و سازيها به عمل و در ساخت د

تأيساختمان نظارت فن مسييو و شهرسازكد آن توسط وزارت بين و درمهيانجام شود ساختمان

.شوديبرابر حوادث اجبار

حاكن هزيت در چگونگيز اهمئته ايروند اعتبارات اينه شده در طول ه به اصلكن استين دوره

غيريشگيپ جزكرمترقبهيو مقابله در برابر حوادث مدكارءه و دوم مراحل چهارگانه تيريان اول

و . شده استياژهيبحران هستند توجه

سيزير در برنامه باياستگذاريو پيها ازيناشيها اهش خسارتكويريشگيد به موضوع

غ بيحوادث اكشتر توجه شوديرمترقبه پيه ش از وقوع حادثهيپيها شامل مجموعه اقداميريشگين

زكيا برايهاهاز وقوع مخاطريريبا هدف جلوگ مانياهش آثار ه شاملكشوديبار آن انجام

و تأسيساز مقاوم فنكبايسات شهريبناها و نظارت اصول ربط،يذيياجرايها دستگاهينترل

و رعايته ايه و مقررات و سازهايمنيت ضوابط بيدر ساخت نامه، ساختمان در هنگاممهيا داشتن

زميهاهاز مخاطريريشگيپيها پروژهيار، اجراكانيپا يو آزادسازكمختلف، تمليهانهيدر

و بستر رودخانهيحر تعيو آبخوانداريزداريآبخها،م يهاتيمتناسب با ظرفياراضياربركنيي،

.استيمناسب شهريمناطق مختلف طراحيعيطب

و هدا، هدفياصوليهاو مطالعهيزير با برنامه ميدار شوركزيخ توان مناطق حادثهيت شده



__________________________________________________________ ��

س خشيرا چه از لحاظ زلزله، زميسالكل، ويو رانش و مشخصييتع...ن وكن آن رد به دنبال

ويم تهكمناطقيو توپوگرافيشناسنيزميهايژگيتوان با توجه به و با يهاه دستورالعمليشور

و روش و عملكرا با توجه به نوع حوادث انتخابيريشگيپيها لازم، اصول پيرد رايريشگيات

.مثبت خواهد داشتيت بازدهيه در نهاكساختيياجرا

ون با توجه به اهدافيهمچن بيلايهايژگيو طبيحه به نظريونكمسيواحدهايعيمه حوادث

شرمهيبيستگكاز ورشيريجهت جلوگ،رسديم و بكيامهيبيهاتكگرها مه حوادثيه اقدام به

مكيميعيطب باينند، دولت مذمهيب ملزم نمودنتواند بكگران اتيور به انجام بيياكمه گرانمهينزد

اخكيياكات نيه بيحه تأسيلازيراً اتيس صندوق رسيو به تصوكايياكمه ريب يو بار مالكسيد،

رايهاتكشر .اهش دهدكفوق

ميدياز سو مسكديآحاد جامعه را ملزم نمايتماميست با الزام قانونيبايگر دولت يونكه منازل

مكنديمه نمايبيعيخود را در برابر حوادث طب .اتخاذ شوديامهيبمناسبيارهاكست سازويبايه البته

د ساياز تجربيگر اقدامات مؤثر الگوبردارياز زمكريات نظام تعرفهيبنده طبقهنيشورها در

ميزيخ ساختمان از لحاظ زلزلهييايحمل جغراف«و» نوع سازه ساختمان«توركبراساس دو فا زانيو

س بدكباشديم»ليوقوع شوركمختلفيها استانيمتفاوت برايهاب شاهد اعمال تعرفهين ترتيه

ميهمچن.ميهست غيتواند اعتبارات اختصاصين دولت بهيرمترقبه را در قالبيافته به بخش حوادث ارانه

و مردم را ملزم نماكمردم واگذار  طبكديند نزديعيه با مبلغ فوق منازل خود را در مقابله با حوادث

بمهيب ايمه نمايگران، و ميند شر تواند منجرين امر و رونق .گر شودمهيبيهاتكبه توسعه
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