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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»منطقه ويژه اقتصاديدهايجاد چهارلايحه«

 مقدمه

ويتأس و بهـره بـرونيهـايشورها بـا اسـتفاده از اسـتراتژكتوسعهيارهاكاز راه يكيژهيس مناطق ازيريـگ نگـر

ديمتفاوتيمقررات اقتصادين مناطق دارايا. استيموجود در نظام اقتصاد جهانيها فرصت نيگر نقاط سرزميبا

و رشد اقتصادي را فراهم آوردها بتواند زمينه جذب تا اين تفاوت هستندياصل .سرمايه، رونق تجاري

لا.1 حهيموضوع

لا دركماده واحده از مجلس اجازه خواسته استيكدر قالبياحهيدولت با ارائه هـاي هرمزگـان منطقه استان14ه

و لاوان( و صدوق(، يزد)پارسيان ، خراسـان)ونو دكوراسـي مبلمـان ويـژه- كاوه، زرنديـه(، مركزي)فولاد اردكان

، كرمانشـاه)جهـرم(، فـارس)لاهيجـان(، گـيلان)بروجـرد(، لرسـتان)سـبزوار(، خراسـان رضـوي)بجنورد(شمالي

.منطقه ويژه اقتصادي ايجاد نمايد) شهرضا(و اصفهان) قصرشيرين(

ينه قانونيشيپ.2

و »د«بنـد»1«ن جـزءيو همچنـه توسـع قانون برنامـه اول»20«ژه حراست شده در تبصرهيبعد از اشاره به مناطق

وكدري، مناطق متعددتوسعه قانون برنامه دوم»25«تبصره شديژه تأسيشور با عنوان مناطق مـكس تـوان بـهيه

و 16 جديسيژه اقتصاديمنطقه ،ييد رجـاي، سلفچگان، بوشهر، شـهيميد، پتروشيرجان، سرخس، بندر بوشهر، ارگ

اميفارس، انرژجيخل شيپارس، پيرآباد، .و لرستان اشاره كرد) فارس(جيخليسازيشتكزد،يام،يراز،

تش)1(ماده»2«با توجه به تبصره وكيقانون و اداره مناطق ه در ك ـرانيـاياسـلاميجمهـوريژه اقتصـاديل

ايص مصلحت نظـام رسـيب مجمع تشخيبه تصو 5/9/1384خيتار ويده اسـت، د بـايـجديژه اقتصـاد ي ـجـاد منـاطق

شيتصو مياسلاميوراب مجلس . شوديانجام

در3با ارائه 27/3/1388و 7/7/1387،6/11/1387يهاخيدولت در تار مجموعـاً(3و8،15لايحه تقاضا نمود

درحال بررسي نظر شوراي نگهبان(در صورت تصويب نهايي لوايح فوق. منطقه ديگر منطقه ويژه تأسيس شود) 26

1.منطقه خواهد رسيد42مناطق ويژه به تعداد) در صحن علني مجلسو بررسي 

 بررسي موضوع.3

.درخصوص اين لايحه توجه به سه نكته ضروري است

مي56در صورت تصويب اين لايحه تعداد مناطق ويژه در كشور بـه)الف منطقـه26منطقـه فعـال،16( رسد منطقه

و  ويـژهوي نيز در مركز امـور منـاطق آزاد ويژه ديگر مناطقو پيشنهاد تشكيل) منطقه در لايحه14مصوب مجلس

ايـن منـاطق از نظـريكم استراتژي بلندمدت توسعهنكته قابل تأمل آن است كه آيا. اقتصادي درحال بررسي است

و با توجه به  و برنامهتعداد مي ريزي كلان آمايش سرزمين اي موجب رشد هاي منطقه پذيرد يا صرفاً انگيزه صورت

و مركز امور مسلماً اين مهم برعهده معاونت برنامه«مناطق شده است؟ فزاينده تعداد اين و نظارت راهبردي ريزي

و ويژه اقتصادي است كه استراتژي كشور درخصوص توسعه اين مناطق را ارائه دهند .»مناطق آزاد

و پانزده منطقه ويژه اقتصادي جمهـوري 230لايحه ايجاد هشت منطقه ويژه اقتصادي با شماره ثبت.1 ـ صنعتي و لايحه ايجاد يك منطقه آزاد تجاري

ب س 274ا شماره ثبت اسلامي ايران و .320ن با شماره ثبتهلاو لايحه ايجاد مناطق ويژه اقتصادي سهند مراغه، آستارا



�

به)ب و نقشهنكته دوم .گردد اين مناطق بازمي هاي پيوست مستندات

كه)1(ماده»1«اولاً تبصره و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران صراحت دارد تعيـين محـدوده قانون تشكيل

و پيشنهاد دبيرخانه جغرافيايي و حدود فعاليت به موجب اين قانون تكليف يعني هيچ.و تصويب هيئت وزيران خواهد بودو طرح جامع

وج قانوني و تصويب نقشه مناطق براي مجلس ميبراي بررسي و مصوبه هيئت وزيران در اين خصوص كفايت اين اقدام. كند ود ندارد

به تنها مي و مستند قانوني موجب اين امر شود كه در موارد بعدي نيز تصويب نقشه تواند .شود مطالبهها از مجلس عنوان يك فتح باب

ج ثانياًٌ احتمالاً هدف دولت از قرار دادن نقشه لوگيري از ايراد شوراي نگهبان به ايـن موضـوع بـوده هاي مناطق در پيوست لايحه

كه)1(ماده»1«در اين خصوص شايان توجه است كه تبصره. است و اداره مناطق ويژه دلالت بر تعيين محـدوده توسـط قانون تشكيل

و شوراي نگهبان بود كه در سال  ع تشخيص مصلحت نظام به تصويب مجم 1384هيئت وزيران دارد ازجمله موارد اختلافي ميان مجلس

و حتـي مقـرر كميسيون درخصوص ايجاد مناطق ويژه جديد قبلي مصوباترسيد بنابراين ابتدائاً مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت

ديگـر39390/304/89شوراي نگهبان با شماره 3/6/1389مورخ نامه شد با اصرار مجلس بر اين مصوبه به مجمع ارسال شود ولي در 

شد به اين مغايرت اشاره و تنها تكليف دولت به ارائه لايحه درخصوص كالاهاي همراه مسافر مورد ايراد واقع دهنـده نشـانكهاي نشده

و كفايت مصوبه هيئت وزيران . است عدم نياز به تعيين محدوده توسط مجلس

و نظـاير آن الزامـاتو تصرف اراضي واقع در محدو تعيين محدوده منطقه ويژهثالثاً در ده توسط اشخاص حقوقي غيردولتـي

و نظارت بر چگـونگي فرآينـد قانون مناطق ويژه وجود دارد كـه)3(ماده»2«قانوني ازجمله حكم تبصره  بررسي رعايت اين الزامات

و در ايـن مـوارد متوجـه هيئـت دولـت مسـئوليت حقـوقي تعيـين محـدوده مسلم است كـه.اجرا از وظايف دولت است خواهـد بـود

هاي پيوست توسـط مجلـس مصـوبه هيئـت تصويب نقشه.عملكرد دولت را در اين خصوص بررسي خواهند كرد هاي نظارتي دستگاه

و  .حقوقي آن را متوجه مجلس خواهد كرد مسئوليتوزيران را به قانون مجلس تبديل

اسـت زيـرا منـاطق توسـط مجلـس بـا ابهـام مواجـهي هـا رابعاً عليرغم مسائل حقوقي فوق از نظر كارشناسي نيز تصويب نقشه

و صرف زمان طولاني، مطالعه اسناد مالكيكتصويب  و كارشناسي دقيق و اعزام تيميمحدوده مستلزم بررسي تخصصي هاي تي

و با تصويب مجلس اين...و تحقيق و بايد نسبت به آن پاسخگو باشند پاسخگويي است كه انجام اين مطالعات وظيفه قانوني دولت بوده

.شود با ابهام مواجه مي

و محدوده لزوماً در طي زمانخامساً محدوده منطقه ويژه و مقتضيات منطقـه به فراخور مزيت در برخي موارداي ثابت نيست ها

در.ه اسـت افتـاد اتفـاق واسطه مصوبه هيئـت وزيـرانبهويژهي گذشته چندين بار براي مناطقها در طول سال تغييراين. يابدميتغيير 

و توسعه وسعت منطقهي پيوست مناطق به تصويب مجلس برسدها كه نقشه صورتي نيز بايد به موجب قانون مصـوب هرگونه الحاق

.كند مجلس باشد كه اين موضوع روند توسعه مناطق را با مشكل مواجه مي

و مزيت مسلماً تمام اين مناطق از ويژگي)ج قـانون)1(با توجه به اينكـه مطـابق مـتن مـاده.تندهاي واحد برخوردار نيس هاي يكسان

و توان لازم براي تحقق اهداف است شرطمناطق ويژه  بهمينظربهايجاد منطقه وجود استعداد جاي تعجيل در تصويب اين مناطق، رسد

از كميته و پس از اطمينان و توان منطقه تشكيل و شناخت استعدادها ظرفيت هر منطقه به تصويب آن هايي براي بررسي بيشتر موضوع

.ه شودپرداخت

هاپيشنهاد

و در تصويب اين لـوايح بـه دورنمـاي منطقه، لازم است60با توجه به رسيدن تعداد اين مناطق به حدود.1 آمـايش سـرزمين كشـور

و چالششناسي مشكلا اين مناطق، كاركرد آنها تاكنون، آسيبوكيفي اقتصاد درخصوص توسعه كمي استراتژي كلان وت هاي پيش رو

.كاهش درآمدهاي مالياتي دولت توجه شود

و كارشناسي.2 مسئوليت حقوقي رعايت الزامات،پرهيز شود تا مطابق قانون هاي پيوست تصويب نقشهاز با توجه به ابهامات حقوقي

و امكان تغيير محدوده نيز  .تسهيل شودآن با دولت باشد

ف.3 و توان منطقهمناطق مختلف وار هرستدر بررسي لايحه از تصويب و هر منطقه بعد از اثبات برخورداري از استعداد اي مورد پرهيز

.تصويب قرار گيرد


