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هاد امور تصديشتوسعه، دولت مكلف چهارم برنامه قانون)145(ماده»ح«و»الف«و بندهاي)136( ماده»ب«به موجب بند

و تعاوني(هاي غيردولتي خود را از طريق عقد قرارداد با بخش) ازجمله امور خدماتي( آن،انجام دهد) خصوصي البته پيش از

مو به هاي اجرايي هاي پيمانكار خدماتي متصدي انجام امور خدماتي دستگاهت وزيران، شركتئهي 19/8/1381رخ موجب مصوبه

به،شده بودند و ازجمله اقدام برخي دستگاه دليل وقوع برخي انحرافات در مسير فعاليت اين شركت اما هاي اجرايي در جهت ها

د و وظايف انجام براي انساني نيروي كارگيريبه هرگونه 1384ر سال تأمين كمبود نيروي كارشناسي خود از اين طريق دولت

به گونه شركت اين طريقاز تخصصيو كارشناسي كمك كارشناسي، هاي فعاليت 1.كرد ممنوع وقت پارهيا وقت تمام طور ها را

و برنامه اين مصوبه،»3«همچنين براساس بند  ربطذي هاي ريزي موظف شد با همكاري دستگاه سازمان مديريت

و تنظيم نمونه قراردادهاي پيمانكاري انجام كار دستگاه  كار، حجم فعاليت، نوع براساس(هاي دولتي، نسبت به ساماندهي

 طريقاز)مديريت هزينهو سهم تجهيزات،و مصرفي مواد پرسنلي، هاي هزينه شامل كاركل قيمتو كار واحدهر قيمت

به متعلقآن سهام%)50( درصد پنجاهاز بيشكه هايي شركتو تعاوني هاي شركت. اقدام نمايد مناقصه برگزاري

شده را موظف به رعايت هاي پيمانكاري ياد بندهاي مختلف اين مصوبه شركت.گرفتند قرار اولويتدر،است كارگران

و و پرداخت كامل حقوق و تأمين اجتماعي كاكرمزاياي قانوني كاركنان قوانين كار و وزارت و امور اجتماعي، ده ر

و ذيحسابان مسئول حسن اجراي آن هستند بالاترين مقام مسئول دستگاه .ها

با مشخصيا معين كار انجام را موظف به انعقاد قرارداد اجرايي هايت وزيران دستگاهئهي 1387در مردادماه

 نگهداريو تعمير سبز، فضاي خدمات نقل،و حمل غذا، توزيعو هاي مربوط به طبخ البته فعاليت.دكركاركنان شركتي

به ساختمان و تنخواه اعتباراتو تجهيزات اتومبيل، مكان، قبيلاز دستگاه امكاناتاز استفاده بدونو حجمي صورت كه

2.اند اين حكم استثنا شدهاز شودمييا شده واگذار خصوصي بخشبه ديگر اموال نوعهر يا

و دستگاه شده ازسوي برخي از شركت با توجه به عدم رعايت مصوبات ياد و هاي پيمانكاري هاي اجرايي

از خصوص فقدان نظارت مؤثر بر رعايت حقوق قانوني كاركنان ازسوي دستگاه به هاي نظارتي مسئول، پيامدهاي ناشي

و اعتراضاتي ازسوي كاركنان شده است هاي پيمانكاري موجب بروز نارضايتي فعاليت شركت  ردادقرا طرح عقد«. ها

 اصل»4«با استناد به بند» پيمانكار هاي شركت حذفو اجرايي هاي دستگاه توسط خدماتي نيروهايبا مستقيم

به قانون سومو چهل و .هاي اجرايي به مجلس ارائه شده است منظور حمايت از نيروهاي خدماتي دستگاه اساسي

 بررسي كارشناسي طرح

م)17(و)47(براساس مواد.1 دولت مجاز به انعقاد قرارداد مستقيم با نيروهاي خدماتي3،ديريت خدمات كشوريقانون

به،نيست هاي اجرايي را در مواردي موظـف بـه انجـام ايـن كـار كـرده دستگاه 1387موجب مصوبه مردادماه اما دولت

كاركنـان خـدماتي باشـد، به عقد قـرارداد مسـتقيم بـا) يا مجاز(كه در نظر است دولت موظف بنابراين در صورتي. است

.اصلاح مواد قانوني ذكر شده لازم خواهد بود

 قرارداد طرف هاي شركت طريقاز تخصصيو كارشناسي هاي فعاليتو وظايف انجام براي انساني نيروياز استفاده عدم مورددر نامهتصويب.1

.1384/9/2 هـ مورخه 33954ت/53257شماره اجرايي هاي دستگاه در

 هاي تشكلياوها شركت افرادبا اجرايي هاي دستگاه قرارداد انعقاد درخصوص 17/5/1387مورخهـ 40006ت/77961نامه شماره تصويب.�

.اجتماعي تأمينو كار قوانين چارچوبدر غيردولتي حقوقي

 هاي دستگاه سازماني هاي پست اختياراتو وظايفاز بخشييا تمام انجام براي غيردولتي مؤسساتوها شركت كارمندان كارگيريبهـ)47( ماده.3

و استفادهمي ممنوع عنوانهر تحتيياجرا  امكانپذير قانون فوق)17(ماده براساس صرفاً مؤسساتوها شركت گونه اين كارمندان خدماتاز باشد

مي اجازهياجراي هاي دستگاهبهـ)17(ماده. است  فعاليت براساس غيردولتي مؤسساتوها شركتبا قرارداد با عقدو مناقصه شود از طريق داده

.نمايند مينتأرا خود نياز مورد خدماتاز بخشي مشخص،و شفاف طوربهكل قيمتو كار واحدهر قيمت، معين كار حجم، مشخص



�

و علقه استخدامي بين برقراري رابطه خدمتي بين دستگاه.2 و افراد مورد نظر براساس قانون كار، موجب ايجاد رابطه گروهي از كاركنان هاي دولتي

ر و و متوقـع اسـتخدام. سمي را از دولت خواهند داشتشركتي با دولت خواهد شد كه متعاقباً انتظار استخدام پيماني و(اين گروه همواره ناراضـي

و بدين ترتيب طرح حاضر زمينـه) وري پايين در نتيجه با بهره و بزرگتـر شـدن انـدازه خواهند بود هـاي افـزايش ناخواسـته تعـداد كاركنـان دولـت

.كند تشكيلات دولت را فراهم مي

به.3 در دستگاه دولت است، درحالي كه افراد ديگري هم از طريـق شـركت» روهاي خدماتيني«حكم ماده واحده معطوف هـاي پيمانكـار بـه خـدمت

در دستگاه مي مشاغل غيرخدماتيها اشتغال دارند كه و اين بخش از نيروها انجام وظيفه كـه ايـن اند مورد غفلت قرار گرفته) احتمالاً ناخواسته(كنند

و احساس .تبعيض را در آنان ايجاد خواهد كرد امر زمينه نارضايتي

و موجود«در متن ماده واحده به نيروهاي خدماتي.4 باتوجـه بـه ابهـام ايـن عبـارت، چنانچـه منظـور ايـن باشـد كـه. اشاره شده است» مورد نياز

از» مورد نياز«ها از بين نيروهاي موجود، نيروهاي دستگاه رت دوگانگي رفتار بـا كاركنـان مـورد بحـثصو تفكيك كنند، در اين» غير مورد نياز«را

شد موجب بروز تنش و مشكلاتي خواهد مي كه نيروهاي موجود دستگاه»1«لذا با توجه به تبصره. ها در» موجـود«دهد، كلمه ها را در اولويت قرار

مي ماده واحده اضافه به مي نظر و در صورت حذف اين كلمه از ماده واحده، ابهام آن برطرف .شود رسد

به» كار خارج از دستگاه«اين طرح، عبارت»2«در تبصره.5 و مي داراي ابهام است ها تعريف معينـي نخواهـد رسد در مورد بسياري از دستگاه نظر

بهبا(اين، اگر هدف طرحبر علاوه. داشت آن توجه و هاي پيمانكاري باشد، حكم اين تبصره كه عقد قرارداد با اشـخا حذف شركت) عنوان ص حقيقـي

.داند، مغاير با اين هدف است حقوقي را بلامانع مي

ايـن. شـوند مـياهاي تعاوني كارگري كه سهام آنها متعلق به كارگران باشد از موضوع ماده واحده مسـتثن اين طرح، شركت»3«برمبناي تبصره.6

يك. جهت داراي اشكال است تبصره از دو ح از هـاي پيمانكـاري نيسـت تـا ايـن تبصـره كمي درباره حـذف شـركت سو مفاد ماده واحده بيانگر هيچ

و ديگر آنكه اگر هم منظور از آن، حـذف شـركت  بـرخلاف آن حكـم»2«كـه تبصـره(هـاي پيمانكـاري باشـد مستثناهاي آن را مشخص كرده باشد

مي»3«هاي تعاوني موضوع تبصره، استثنا كردن شركت)دهد مي را هـيچ تضـمين يـا دليلـي وجـود نـدارد كـه كند زيـ، هدف اصلي طرح را مخدوش

.هاي پيمانكاري عمل نكنند ها از حيث برخورد با كارگران مانند ساير شركت گونه شركت اين

 گيري نتيجه

و محكمات اين قانو از آنجا و طرح پيشنهادي با اصول و مبنا در مديريت امور اداري كشور است ن كه قانون مديريت خدمات كشوري، قانون پايه

آن( و تقليل نيروي انساني به دارد،دارد،مغايرت) ازجمله منطقي كردن اندازه تشكيلات دولت مي لذا رسد هرگونه پيشنهاد اصلاحي درباره ابعاد نظر

ببا بررسي همه جوانب،بايد) ويژه مديريت نيروي انساني دولتهب(مختلف اين قانون  و احكام نيادين ضمن وفاداري به اصول، قواعد، ساختار كلي

و كاملي از چگونگي اجراي. انجام گيرد) نه يك قانون جداگانه(اين قانون، با اصلاح احكام همان قانون  اين درحالي است كه تاكنون ارزيابي دقيق

و مقررات ناظر بر فعاليت شركت و دستگاه قوانين و منفي آن براي كاركنان و آثار مثبت ، صورت نگرفته هاي اجرايي هاي پيمانكار نيروي انساني

.است

ميئازسوي ديگر، بررسي مصوبات هي كهت وزيران نشان و رعايت دهد در اين مصوبات تمهيدات لازم براي رعايت حقوق قانوني كارگران

و تأمين اجتماعي ازسوي شركت و دستگاه قوانين كار يت اين عدم رعااشكالات موجود ناشي ازبيني شده، اما هاي اجرايي پيش هاي پيمانكاري

و فقدان نظارت مؤثر هاي مسئول است كه اگر همين وضع ادامه يابد، تصويب قانون جديد هم مشكلات موجود را برطرف ازسوي دستگاه مصوبات

و تبصره. نخواهد كرد و ابهاماتي كه در مورد مفاد ماده واحده گشا گره هاي اين طرح بيان شد، تصويب اين طرح نه تنها همچنين با توجه به ايرادها

مي،نخواهد بود و دستگاه بلكه خود و مشكلات ديگري براي دولت .هاي اجرايي باشد تواند منشأ بروز ابهامات

به بنابراين، پيشنهاد مي و منفي طرح براي كاركنان، دستگاه شود و بررسي راه منظور مطالعه بيشتر درباره آثار مثبت و دولت هاي هاي اجرايي

در،از دستور كار خارج شود نظر طراحان محترم، اين طرح موقتاً موردمختلف تأمين اهداف صورت اصرار بر بررسي همين طرح، رفع ابهامات اما

ميو اشكالاتي كه در اين گزارش بيان شده، ضروري به .رسد نظر


