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 مقدمه

ملي«موجب ماده واحده به شده اطراف چابهار به شهرداري چابهار قانون واگذاري دو هزار هكتار از منابع

تا» 1353مصوب  تا دو هزار هكتار از منابع ملي شده اطراف چابهار در اختيار شهرداري چابهار گذارده شده

ب بهشهرداري بدون اينكه حق فروش آنها را داشته ار اشد ضي را در اختياراترتيب مقرر در اين ماده اين

و مؤسسات عام سازمان و بخش هاي دولتي طرح پيشنهادي درصدد آن است. هاي غيردولتي قرار دهد المنفعه

كه اجازه انتقال مالكيت اين اراضي را به اشخاص حقيقي يا حقوقي غيردولتي ساكن در اين اراضي براي 

.شهرداري فراهم كند

 بررسي طرح پيشنهادي

ملي اراضي موضوع ماده واحده فوق.1 به الذكر كه از زمره منابع مي شده روند ازجمله اموال عمومي شمار

و بدون آنكه مالكيت آنها متعلق به شهرداري باشد به اداره آنها به شهرداري واگذار شده،موجب قانون است

به. است مي لذا با شبههت اين اراضيواگذاري مالكيدر رسد نظر وپنجم قانون اصل چهل مخالفت مفاد طرح

و مطابق اصل چهل. وجود دارداساسي  وپنجم قانون اساسي انفال توضيح آنكه اين منابع جزء انفال هستند

به» در اختيار حكومت اسلامي است« ملك عمومي ميو با توجه به اينكه توانند به تملك آيند، نمي حساب

و حتي حكومت اسلامي نيز آنها را تملك نكرده، بلكه در اشخاص حقيقي  و حقوقي حقوق خصوصي درآيند

به. اختيار دارد مي لذا .رسد اين طرح برخلاف اصل مذكور از قانون اساسي است نظر

در در اختيار شهرداري قرار داده شده درحالي» بدون حق فروش«در متن ماده واحده، اين اراضي.2 كه

صورت بين قي اجازه فروش اين اراضي داده شده است، لذا در صورت تصويب اين تبصره به اينتبصره الحا

و تبصره آن تعارض صريح پديد مي و جهت جلوگيري از پديد آمدن تعارض صريح بين صدر صدر ماده آيد

و تبصره آن لازم بود عبارت  . از صدر ماده حذف گردد» بدون حق فروش«ماده

ا.3 طلاق اين تبصره چنين برداشت شود كه حكم آن شامل كليه اراضي در اختيار شهرداري ممكن است از

به موجب«است، لذا براي احتراز از شمول اين تبصره بر ساير اراضي در اختيار شهرداري لازم بود عبارت 

كه قيمت روز زمين«پس از عبارت» اين قانون .اضافه شود» هايي

در.د براي شهرداري يكي از علل توجيهي اين طرح مطرح شده استكسب درآم در مقدمه توجيهي،.4

به اين مي خصوص و قانون رسد اولاً قانونگذار با تصويب قوانين متعدد ازجمله قانون ماليات نظر هاي مستقيم



و شهرداري افزوده، منابع درآمدي مشخصي را براي شهرداري ماليات بر ارزش از ها تعيين كرده است ها

درآمد حاصل از اجاره درحال حاضر برخوردار هستند ثانياً» عوارض«درآمدهاي متعددي تحت عنوان 

و اراضي مذكور كه املاك و پايدار است هاي گذاري طرح تواند در راستاي سرمايهمي يك درآمد مستمر

هاي عبارت ديگر تزريق منابع مورد نياز اجراي طرحبه.صورت مستمر صرف گردد درآمدزاي چابهار، به

مي دوره صورت مذكور به و دائمي خواهد بود پذيرد اي انجام باكه در صورتيو منابع آن هم مستمر

به ها، فروش اين زمين مي صورت منابع درآمدي حاصل از فروش و يكجا در اختيار فروشنده قرار گيرد

م يك دوره در .كه با هدف توسعه منطقه تناقض دارد دار هزينه گردد وارد غير اولويتامكان دارد تا در

به واگذاري.5 مي زمين به اشخاص و بدون رعايت تشريفات مزايده تواند زمينه بروز ترتيب مقرر در طرح

.فسادهاي مالي را فراهم نمايد

و مساحت بخشبا توجه به مشخص نبودن نحوه تفكيك اين دو هزار.6 ي تفكيك شده بين منطقهها هكتار

و قسمتي كه شهرداري مي وجود دارد كه در امكان، اين خواهد به بخش خصوصي واگذار كند آزاد چابهار

با بخش واگذار شده به بخش خصوصي)كه قوانين خاص خود را دارد(منظور توسعه منطقه آزاد آينده به

و  هاي مختلف، عدم امكان سياستگذاري مسائلي مانند عدم همگني توسعه در بخشمشكل ايجاد شود

و عدم امكان مديريت يكپارچه  وبهيكپارچه در توسعه منطقه اين طرح از اين نظر با ابهام مواجه وجود آيد

و لازم است مستندات تفكيك دو هزار هكتار مربوطه توسط دولت ارائه شود .است

 گيري نتيجه

.طرح مورد پيشنهاد است اين الذكر عدم تصويب با عنايت به مراتب فوق


