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 مقدمه

و حـدود آن مشـخص دولتي در هيچ» هاي آگهي«اگرچه و مقررات جاري كشور تعريـف نگرديـده يك از قوانين

به اما،نشده است و شركتها قانون ممنوعيت وزارتخانه«با عنايت دو مؤسسات و انتشـار هاي ولتـي از چـاپ

دسهايي آگهي،)1365(مصوب» ضرورنشريات غير در تگاهكه به سفارش هاي اجرايـي زيـر نظـر قـوه مجريـه

مي. روندمي شماربه» آگهي دولتي«شود ارتباط با وظايفشان منتشر مي هايي توان تمامي آگهي با تفسير موسع

و نيز توسط اشخاص قانون مديريت خدمات كشوري)5(هاي اجرايي موضوع ماده كه به سفارش كليه دستگاه

و حقوقي در اجراي تكال و مقررات جاري كشـور، بـراي اطـلاع عمـوم از موضـوعي حقيقي يف مقرر در قوانين

آگهـي«ضمن تأكيد بـر ضـرورت تعريـف حـدودن بنابراي. محسوب نمود» آگهي دولتي«گردد را نيز منتشر مي

به» دولتي به ويژه تعيين تكليف در موردو بـه معنـي(يا معناي عام) يعني قوه مجريه(معناي خاص واژه دولت

ذيميرا»آگهي دولتي«،)موعه نظاممج :كردبنديل دستهتوان به ترتيب

و مقررات جاري كشور براي آگـاهي كه دستگاههايي آگهي.1 هاي اجرايي زير نظر قوه مجريه وفق قوانين

تالانتشار هستند، از قبيل آگهيرعموم از مطلبي مكلف به انتشار آنها در جرايد كثي و و مزايده ملك هاي مناقصه

و مانند آنها .اراضي

و مقـررات جـاري كشـور در اجـراي وظـايفه كه واحدهاي مختلف قوه قضائيهايي آگهي.2 وفق قـوانين

المكـان، ها به اشـخاص مجهـولهقضايي خود مكلف به انتشار آنها در جرايد كثيرالانتشار هستند، از قبيل ابلاغي

و مانند آنها آگهي .هاي حصر وراثت

و مقررات جاري كشور يا مقررات هايي آگهي.3 و حقوقي وفق تكاليف مقرر در قوانين كه اشخاص حقيقي

و ارائـه آگهـي مزبـور بـه  داخلي خود براي آگاهي عموم از مطلبي مكلف به انتشار آنها در جرايد كثيرالانتشار

و مدارهاي اجرايي هستند، از قبيل آگهيدستگاه و مانند آنهاهاي دعوت مجامع عمومي، فقدان اسناد .ك

ازمي اجرايي به سفارش آنها منتشرهايو تبليغاتي كه به اقتضاي وظايف دستگاهها ساير آگهي.4 گـردد،

و مانند آنها رساني يا تبليغ ارائه خدمات يا برگزاري همايش يا جشنواره قبيل فراخوان مقالات، اطلاع .ها

 1389 سال ضوابط اجرايي بودجه)18(ماده»2«بررسي تبصره

و امـور رئيس ششم قانون اساسي،و چه مطابق اصل يكصدوبيستاگر و بودجـه جمهور مسئوليت امور برنامـه

وبرو استخدامي كشور را مستقيماًاداري  بهمي عهده دارد لكـن مطـابق، عهده ديگري بگـذارد تواند اداره آنها را

در دولت جمهوري اسلامي ايران اصل سوم قانون اساسي،»9«بند   موظف است بـراي نيـل بـه اهـداف مـذكور
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ب :كار بردهاصل دوم همه امكانات خود را براي امور زير

و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينهـ»9«بند و معنويهاي رفع تبعيضات ناروا .مادي

شـوند كـه مـي آگهي بيشتر مطبوعاتي موفق به جذب. هاي مطبوعاتي سازوكار خود را دارد جذب آگهي در نظام

و.قدرت جاذبه بيشتر براي مخاطبان داشته باشند د تر توليد مردمي محتواي بهتر و نهايـت اسـتقبال بيشـتريركننـد

.سوي جامعه از آنها شوداز

ت ها در چنين مطبوعاتي، سازمانهايو اطلاعيهها انتشار آگهي الز،بردمي ثير پيام آگهي را نيز بالاأضريب ام اما

يك روز كار قاعـده بـازي اقتصـاد رسـانه يعنـي سـازو خـوردن هـم بـه موجـب خاص، نامهو اجبار به آگهي دادن به

بي شده مداري مخاطب بهتوجهي عميق به حقوق مخاطبو .دنبال خواهد داشت را

و آن را در چارچوب تدابير دسـتگاه يك تصميم داخلي دولت تلقي شده اجرايـي ممكن است اين تصميم به منزله

به،كشور ارزيابي كنند و غيردولتـي در هـاي دليل مرتبط بودن اين تصميم با درآمـد رسـانه اما ديگـر اعـم از دولتـي

 قانون اساسـي اصل سوم»9«اين اقدام همانطور كه گفته شد مغاير بند. ها تأثير منفي خواهد داشت سرنوشت رسانه

�.باشدمي اين قانون اساسي قانونو نيز روح قانون اساسي ازجمله اصل بيستم

و غيردولتي نيز قانون مطبوعات)4( همچنين مطابق ماده اي درصـدد حق ندارد براي چاپ مطلب يا مقالـه هيچ مقام دولتي

و كنترل نشريات مبادرت كند و يا به سانسور .روح كلي اين ماده مغاير اين قبيل اقدامات است. فشار بر مطبوعات برآيد

ها دولتي بين روزنامه هاي آگهينوني نحوه توزيع عادلانه بررسي طرح قا

و بررسي ماده  طرح)1(نقد

و مـي قانون برنامه چهارم كه موقـت) 160(استناد به ماده،قانون مديريت خدمات كشوري)5(با وجود مادهـ باشـد

.زودي منقضي خواهد شد فاقد وجاهت است به

و توزيع آگهي دولتيـ :توسط دولت چند نكته حائز اهميت است در موضوع تمركز

و نشر آگهي دولتي كه اكنون در كشور ما رايج است از زمان  1286 سـال قـانون مطبوعـات اولاً اين نحو توزيع

در است كه رسانه و مبنـاي درج آگهـي كم بـوده و دسترسي الكترونيكي ناممكن بوده است، حجم مطبوعه ها محدود

يك آگهي در آنها كثيرالانتشار اقت روزنامه امـا،ندشـد مـي مطلع همه افرادضائات خاص آن دوران بوده كه با انتشار

يك سامانه ملي اطلا اكنون بهترين گزينه راه معاندازي رساني تخصصـي هاي اطلاع سسهؤرساني است كه در كنار آن

و از طريق سامانهر منظومهطوهب و زير نظـر هاي پيام كوتاه، پست الكترونيكي اي شكل گيرد و امثال آن حمايت گردد

.وزارت ارشاد باشد

رو ثانياً :ستا در مورد ميزان دخالت دولت چند راه پيش

و صرفاًـ .ناظر باشد دولت هيچ دخالتي نكند
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و مصاديق روزنامه كثيرالانتشار را تعيين كندـ .دولت ضوابط

و ميزاـ و نحوه دولت طبق محتواي طرح پيشنهادي، تعرفه تعيين كند .ها را مشخص كند توزيع آگهين سهميه

وجـه به هيچكه اين رويه( به يك يا چند روزنامه انحصار بدهد 1389 سال دولت مطابق ضوابط اجرايي بودجهـ

).رسد نظر نمي مناسب به

حقـوقيوآگهـي اشـخاص حقيقـي طور كـه گفتـه شـد آگهـي دولتـي شـامل همان)1(خصوص تبصره ماده در

و پرداخت مبلغ آگهي در مطبوعاتدولتي غير .شودمي باشند نيزمي كه ملزم به چاپ

ك«با عبارت)1(لكن ذيل تبصره ماده و نهاد عمومي غيردر صورتي مجاز است دولتي سـفارشه دستگاه دولتي

و حكمي تعيين آگهي دولتي اشخاص غير، عملاً»آن را داده باشد .است نكردهدولتي را ناديده انگاشته است

يك نشريه تخصصي آگهي دولتي را منتشـر كننـد عمـلاً طرفي در صورتي از  كه اشخاص غيردولتي بخواهند در

.دليل سكوت تبصره درباره آنها از اين امتياز محروم خواهند بود به

و بررسي  طرح)3(و)2(مواد نقد

ا)1(اگرچه مطابق نكات مندرج در بررسي ماده و توزيع آگهي دولت ـنظر كارشناسي در خصوص ويين نحوه تمركز

و آيـين)3(و)2(و نيز صرفنظر از اينكه مواد مداخله دولت در اين موضوع بيان شد اي نامـه طرح جنبه دسـتورالعمل

و نه جنبه قانوني ند؛ زيرا مطـابق اين طرح متناقض)3(و)2(مواد بايد اضافه كرد)3(و)2(لكن در بررسي مواد،دارد

در هاي آگهيبه نحوي بايد عمل شود كه ارزش مالي مجموع)2(ماده  دولتي اختصـاص داده شـده بـه هـر روزنامـه

و بـه مـي ارده شده را نقـضذگ)2(مبنايي كه در ماده)3(لكن ماده. برابر باشدها ماه به ساير روزنامهسه مدت  كنـد

و ارشاد اسلامي اجازه دولتـي اختصـاص هـاي آگهيارزش مالي مجموع درصد 100دهد تا ميزانمي وزارت فرهنگ

و فاقد توجيه خواهد بودبي)2( صورت وجود ماده در اين. داده شده به هر روزنامه را افزايش دهد .معنا

آنها در واحدهاي ذيربط وزارت فرهنـگ هاي ميزان اعلام وصوليها، مبناي محاسبه تيراژ روزنامه ازسوي ديگر

كهو ارشاد اسلامي  درحـالي كـه شـمارگان.و امكان سوءاسـتفاده در آن زيـاد اسـت نباشد واقعي كن استمم است

هر واقعي تنها يكي از معيارهاي تعيين 1.نشريه است كننده رده يا رديف

به)2(تبصره ماده و ارشاد اسلامي موظف گرديـده گـزارش عملكـرد مـاده طرح هـ)2(لحاظ اينكه وزارت فرهنگ ررا

ميو به اطلاع كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي برساند، بار تهيه سه ماه يك و بلااشكال به نظر مـورد مشـابه رسد

و شـركت ممنوعيت وزارتخانه« قانون»4«در تبصره نيز قبلاً آن  و مؤسسـات و انتشـار نشـريات ها هـاي دولتـي از چـاپ

هـا، هـا، سـازمان بـه عملكـرد وزارتخانـهو مطابق آن وزارت ارشاد اسلامي موظف شـده نسـبت وجود داشته» غيرضرور

نهادهاي مذكور در اين قانون نظارت كامل داشته با مشاهده تخلف جهت تعقيب قانوني مورد يا موارد را به مراجـع صـالحه 

و نتيجه را از طريق كميسيون ارشاد اسلامي مجلس به اطلاع نمايندگان مجلس برساند .قضايي احاله داده

از برخي معيارهاي تعيين.� در: كننده رده يا رديف هر نشريه عبارتند نوع يا كيفيت كاغذ، تنوع رنگ، كيفيت چاپ، شمارگان واقعي، گستره توزيع، سرعت توزيع

و تحليلها، بررسي كيف استان و افراد، انطباق جهت يت مقالات نيگير هاي روزنامه، رعايت انصاف در برخورد با مسائل و عدالت، درصد رعايتشهاي ريه با اسلام

و يا تخصص مندرج در نشريه با مطالب چاپ شدهقوانين حوزه مطبوعات ازجمله نسبت چاپ آگهي با مطالب منتشره نشريه .، همخواني روش



5

و بررسي ماده )4(نقد

و تقاضـا حـدود آن را و موضـوعي اسـت كـه عرضـه از آنجا كه تعيين تعرفه به جهات مختلف اقتصادي قابل تغيير اسـت

.وزيران موضوعيت نداردهيئت تصويب آن توسط. كندمي تعيين

 بندي جمع

و انتشارمي نظر به ولتـي مغـاير حقـوقد هاي آگهيرسد همانگونه كه ايجاد انحصار براي يك يا چند روزنامه در اخذ

و خلاف عدالت اوليه و قـانون اساسـي اسـت، عـدم ايجـاد نظـمو روح مطبوعات، مخاطبان، صاحبان آگهي و قـانون

و يـا بـه تبعـيض سوءتواند زمينهمي الاجرا نيز ضوابط مشخص لازمننكردتعيين و فساد مالي را فراهم كند استفاده

و نحـوه توزيـع آگهـي كثيرالانتشارهاي روزنامه تعريفنهنجامد، لذا تعيين ضوابط در زمياناروا بي بـا، تعيين تعرفـه

و در نهايـت ايجـاد سـامانه  و ارشـاد اسـلامي رسـاني اطـلاع ملـي سازوكار مناسب در ازسـوي وزارت فرهنـگ كـه

بهرساني لازم هاي دولتي بتواند اطلاع آگهيموضوعات  .رسدمي نظر را انجام دهد، مطلوب

و ماهوي، اين طرح در مجموع ضم تحقـق براين تأكيد بر اهميت موضوع با ملاحظه ايردات شكلي

.هدف مورد نظر مناسب نخواهد بود

 راهكار پيشنهادي

و ارشـاد اسـلامي مصـوب)2(ماده»5«اساس بند بر و وظـايف وزارت فرهنـگ اجـراي،12/12/1365قانون اهـداف

و تعيين و نشريات و تمركز قوانين مربوط به مطبوعات و مقررات مربوطه و نشـر انـواع،ضوابط  هـاي آگهـي توزيـع

و ارشاد اسلامي دانسته شده است و خارج كشور از وظايف وزارت فرهنگ و اجراي آن در داخل .دولتي

برمي از آنجا كه اين دست اقدامات نشر جزء مهمي از فعاليت اقتصادي مطبوعات محسوب اسـاس آن شـود كـه

ب و تقاضا،، كندمي نگاه اقتصادي عملمطبوعه مانند يك لذا مداخلـه.دكرروند درج آگهي را تنظيم خواهد نظام عرضه

دري دولت در اين امر خواه به نحو و»هـا دولتي بـين روزنامـه هاي آگهيطرح قانوني نحوه توزيع عادلانه« كه آمـده

آ كـه 1389سـال ضـوابط اجرايـي بودجـه)18( ماده»2«خواه به شيوه تبصره  درگانتشـار هـي دولتـي را منحصـر

بـه ايـن نحـو قـانون مـذكور)2(ماده»5«و پيشنهاد اصلاحي آن است كه بند موجه استغير روزنامه ايران دانسته،

:اصلاح گردد

و مصاديق مطبوعات كثيرالانتشـار جهـت نشـرـ و تعيين ضوابط و نشريات اجراي قوانين مربوط به مطبوعات

.دولتي هاي آگهي

و حقوقيـرهتبص آنمي اشخاص حقيقي توانند نشريه كثيرالانتشـاري را كـه قصـد انتشـار آگهـي خـود را در

.شوند،انتخاب نمايندمي دارند از ميان نشرياتي كه وفق مصاديق يا ضوابط اين ماده تعيين


