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 درباره:اظهارنظر كارشناسي 

 «هاهاي دولتي بين روزنامهنحوه توزيع عادلانه آگهيطرح »
 

 

 

 

 
 

 

 مقدمه

نفر از نمايندگان محترم مجلس  92ها كه به امضاي هاي دولتي بين روزنامهطرح نحوه توزيع عادلانه آگهي

اعلام وصول شده است با انگيزه شفافيت و ايجاد ضوابط قانوني در  31/33/3121رسيده و در جلسه علني مورخ 

مجلس شده است. لازم به ذكر است اين طرح يك بار در ها تقديم هاي دولتي بين روزنامهزمينه توزيع آگهي

 اعلام وصول شده است. 3132سال 

 

 مفاد طرح

ها به نحوي است كه هاي دولتي بين روزنامهاي كه اين طرح درصدد حل آن است  توزيع عادلانه آگهيمسئله

ها برابر ه با ساير روزنامههاي دولتي اختصاص داده شده به هر روزنامه در مدت سه ماارزش مالي مجموع آگهي

 باشد. 

هايي كه تيراژ آنها بيش از ده هزار نسخه در هر طرح حاضر براي اين منظور با توجه به تك متغيرتيراژ، روزنامه

ها اجازه داده شماره است را به پنج دسته تقسيم و به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و ادارات تابعه آن در استان

 هاي دولتي اختصاص داده شده به آنها بيافزايد:ميزان صددرصدبه ارزش مالي مجموع آگهي شرح زيرتاتا به

 

هاي دولتي براساس تيراژ روزانهجدول درصد افزايش ارزش مالي آگهي

 درصد ميزان افزايش ارزش مالي تيراژ در روز رديف

 01تا  هزار 01تا  01 الف

 01تا  هزار 01تا 01 ب

 01 تا هزار 01تا  01 ج

 01تا  هزار01تا01 د

 011تا  هزار01بيش از  ه
 

 

 

 

 

 

 

 

 مشخصات طرح
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 ارزيابي كارشناسي

 نقاط ضعف( الف

و  استمربوط به قوه مجريه  صرفاًهم و زمان اجراي آن منقضي شده هم( قانون برنامه چهارم كه 361ماده ) استناد طرح به .0

 كند.ني نداشته و ايجاد ابهام ميدليل روش شودنمييه و نيروهاي نظامي و انتظامي ئشامل قوه قضا

نشريات يوميه را شامل اين طرح در چنين قانوني ضروري است شمول نشريات واجد شرايط مشخص شود. بديهي است كه  .0

در صورتي مجاز است كه دستگاه دولتي و نهاد عمومي »(  با عبارت 3خواهد شد. در خصوص نشريات غيريوميه تبصره ماده )

اي كه در نشريات غيريوميه را ناديده گرفته است و بهتر است اصلاح شود به گونه عملاً، «آن را داده باشد غيردولتي سفارش

 مواردي كه منع قانوني وجود نداشته باشد شامل نشريات غيريوميه هم بشود.

و ارشاد اسلامي با در نظر ساله توسط وزارت فرهنگ هاي آگهي دولتي همهبيني شده تعرفه هزينهطرح پيش (1)براساس ماده  .3

ست كه تعيين تعرفه به جهات مختلف اقتصادي قابل تغيير ا ت وزيران برسد. اين درحاليئو به تصويب هيتعيين گرفتن نرخ تورم 

شود بنابراين وضعيت كنوني تعيين تعرفه كه در وزارت عرضه و تقاضا حدود آن تعيين ميي است و موضوعي است كه به اقتضا

محدود كردن تصميم مقام اجرايي به  تر بوده ورسد مناسبشود به نظر ميابلاغ مي با امضاي وزير ارشاد اسلامي تعيين و فرهنگ و

رسد جهت جلوگيري از توزيع نظر مياگرچه به انه موجب محروميت بيشتر مطبوعات كم بهره خواهد شد.يشاخص نرخ تورم سال

گيري از وزارتخانه سلب شده است، اما اتخاذ راهكار نظارتي ديگري به جاي تغيير ر تصميمها و تعيين تعرفه، اختيانامتوازن آگهي

 توانست در اين مورد راهگشا باشد.فرايند اجرايي مي

( به نحوي بايد عمل شود كه ارزش 9و هم غيرعملي؛ زيرا مطابق ماده ) ( اين طرح هم متناقضند1( و )9از منظر پيامدي مواد ) .0

قيمت مثال  برايها برابر باشد. هاي دولتي اختصاص داده شده به هر روزنامه در مدت سه ماه به ساير روزنامهع آگهيمالي مجمو

 هزار تومان 92هزار تومان و در روزنامه كم مخاطب حدود  111ه پر مخاطب در حال حاضر حدود مدولتي كادر واحد يك روزنا

اي كه آگهي به روزنامه 36طول سه ماه كافي است يك آگهي به اين روزنامه و  هاي دولتي دراست، در اين صورت اداره آگهي

هزار تومان است بدهد. اين رويه موجب نارضايتي طيف وسيع صاحبان آگهي خواهد شد  92دليل كم اقبالي قيمت يك كادر آن به

اين رويه ناخواسته موجب تراكم حجم زيادي از  و و پر مخاطب را دارند ژكه درخواست انتشار آگهيشان در يك روزنامه پرتيرا

طور كلي به اين دليل كه نشريات پر مخاطب كه مورد توجه بيشتر هبگردد. هاي پر مخاطب و پر تيراژ ميها براي روزنامهدرخواست

م قيمت، لذا باشند بنابراين هم تقاضا در اين بخش بسيار بالاست و هصاحبان آگهي هستند شامل جداول قيمت بالاتري مي

 تخصيص ميزان ريالي، يا حتي حجمي برابر غيرممكن خواهد بود.

هاي آنها در واحدهاي ذيربط وزارت ها، ميزان اعلام وصوليمبناي محاسبه تيراژ روزنامهاين طرح « 1»به موجب تبصره ماده  .5

كه اساساً توزيع . اين درحاليست زايش دهدرا اف امكان سوءاستفاده و نبودهفرهنگ و ارشاد اسلامي است كه ممكن است واقعي 

 1.نيز مطلوب نيست كننده رده يا رديف هر نشريه محسوب مي شوديكي از معيارهاي تعيين كهشمارگان آگهي تنها برمبناي 

 

 
                                                                                       

ها، بررسي كيفيت مقالات نكننده رده يا رديف هر نشريه عبارتند از: نوع يا كيفيت كاغذ، تنوع رنگ، كيفيت چاپ، شمارگان واقعي، گستره توزيع، سرعت توزيع در استابرخي معيارهاي تعيين .3

ريه با اسلام و عدالت، درصد رعايت قوانين حوزه مطبوعات ازجمله نسبت چاپ آگهي با مطالب منتشره شهاي نيگيرهاي روزنامه، رعايت انصاف در برخورد با مسائل و افراد، انطباق جهتو تحليل

 ، همخواني روش و يا تخصص مندرج در نشريه با مطالب چاپ شده.نشريه
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 نقطه قوت( ب

ها بين توزيع اين آگهيان براي ايجاد توازن ميبراي مطبوعات است و  يهاي دولتي منبع درآمد قابل اطمينانبا توجه به اينكه آگهي

نقطه قوت طرح براي رفع اين خلأ قانوني ژ خلأ قانوني وجود دارد، اگيري از مطبوعات پرتيرنياز صاحبان آگهي در بهرهو ها روزنامه

 است.

 

 بنديجمع

مطبوعات،  مغاير حقوق اوليههاي دولتي گونه كه ايجاد انحصار براي يك يا چند روزنامه در اخذ و انتشار آگهيرسد هماننظر ميبه

مخاطبان، صاحبان آگهي و خلاف عدالت و روح قانون اساسي است، عدم ايجاد نظم و قانون و تعيين نكردن ضوابط مشخص 

 استفاده و فساد مالي را فراهم كند و يا به تبعيض ناروا بيانجامد، لذا تعيين ضوابط در زمينهتواند زمينه سوءالاجرا نيز ميلازم

رساني هاي كثيرالانتشار، تعيين تعرفه و نحوه توزيع آگهي با سازوكار مناسب و در نهايت ايجاد سامانه ملي اطلاععريف روزنامهت

نظر رساني لازم را انجام دهد، مطلوب بههاي دولتي بتواند اطلاعازسوي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي كه در موضوعات آگهي

 رسد.مي

شکلي و ماهوي، اين طرح از منظر حقوقي،  هايدايد بر اهميت موضوع با ملاحظه ايردر مجموع ضمن تأك 

موجبات نارضايتي صاحبان آگهي  و مين كندأوپيامدهاي اجرايي نخواهد توانست اهداف مورد نظرطراحان محترم را ت

 شود.از اين منظر تصويب طرح توصيه نمي و سردرگمي مسئولان اجرايي را ايجاد خواهد كرد.


