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 مقدمه

به فهرست نهادها) اتكا(الحاق سازمان تعاوني كادر نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران«ماده واحده لايحه

به»و مؤسسات عمومي غيردولتي استناد قانون فهرسـت نهادهـا براي تعيين تكليف ماهيت حقوقي سازمان اتكا

و پشتيباني نيروهاي مسـلح پيش 1373 سالو مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب و به امضاي وزير دفاع نهاد

و در تاريخو رئيس ابهام موجـود در ماهيـت حقـوقي ايـن. اعلام وصول شده است 15/4/1389جمهور رسيده

در بودجـه از يكسو رديـف مشخصـي بـراي ايـن سـازمان. سازمان تأمين منابع مالي آن را دشوار كرده است

راشو عمومي در نظر گرفته نمي و ازسوي ديگر چون بانك مركزي از اين سازمان تلقـي يـك دسـتگاه دولتـي د

. كنـد ها يا گشايش اعتبارات اسنادي بر اين سازمان بار مـي هاي دولتي را در اخذ وام از بانك دارد قيود دستگاه

.هاي دولتي است بنابراين هدف اصلي از ارائه اين لايحه رها كردن سازمان از مقررات دستگاه

)اتكا(قوانين ناظر بر فعاليت سازمان تعاوني كادر نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران

 قـانون تشـكيل سـازمان تعـاوني مصـرف كـادر نيروهـاي انتظـامي مبناي تشكيل سازمان اتكا، ماده واحده.1

و اصـلاح تغيير نام سازمان تعاوني مصرف كادر نيروهـاي انتظـامي موجب قانونبه.است 1334سال مصوب

اسـلاميي به سازمان تعاوني مصرف كادر نيروهاي مسلح جمهـورآن نام 1362سال مصوبآن»4«تبصره

.تايران تغيير ياف

واحد سازماني مشخصـي اسـت،مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتيقانون مديريت خدمات كشوري)3(ماده براساس.2

مي تصويب مجلسو بااست استقلال حقوقيكه داراي  و بيشاز شوراي اسلامي ايجاد شده يا بودجـه درصـد50شود

.داردو خدماتي است كه جنبه عمومي وظايف دار عهدهوشودانه آن از محل منابع غيردولتي تأمينيسال

و.3 موجـب مـاده بـه منـابع مـالي سـازمان صد درصد سرمايه سازمان در زمان تشكيل متعلق به دولت بـوده

از، تشكيل سازمان تعاوني مصرف كادر نيروهاي انتظاميقانون واحده :عبارتند

به« و اعتباراتي كه در بودجه وزارت جنگ نام سرمايه سازمان تـداركات كـادر نيروهـاي انتظـامي منظـور

و يا هرگونه اعتباراتي تصويب مي به شود موجب قوانين مصوب در اختيار سـازمان مـذكور كه از وجوه دولتي

به.»شود گذارده مي و با توجه به منابع مالي سازمان كه كاملاً منشـأ دولتـي دارد، موارد فوقبنابراين با توجه

مي به از وضـعيت فعلـي.رسد ماهيت سازمان قابل تطبيق با مؤسسات عمومي غيردولتي نيست نظر البته

تغ منابع سازمان كه عملاً محقق مي در دست نيست ولي به لحاظ حقوقي در مصـوبات شود اطلاعي ييـري

در اين خصوص رخ نداده است .قانوني

و عهـده تاكنون مديريت خدمات كشوري)3(البته در ماده دار شرايط ديگـري هـم ماننـد اسـتقلال حقـوقي

و خدمات عمومي  ارزيابي وضعيت استقلال حقوقي نيازمند بررسـي اساسـنامه. مطرح شده استبودن وظايف

ن سازمان اتكا به يـك واحـد اقتصـادي بـا عملكـرد تجـاري در عمل، اما. يستاين سازمان است كه در دسترس

ف شركت بوده كه در قالب شـركت7تبديل شده است كه داراي  همچنـين ايـن. كننـد اليـت مـيعهـاي خصوصـي

. اي است كه خدمات آن منحصر بـه كـادر نيروهـاي مسـلح نيسـت شعبه فروشگاه زنجيره 350سازمان داراي 
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ميخدماتي كه اين دهد نيز لزوماً واجد جنبه عمومي نبوده بلكه مشابه خدماتي است كه بخش خصوصي به عموم سازمان ارائه

.دهد مردم ارائه مي

يك تعاوني مصرف همخواني ندارداست مصرف تعاوني،نام سازماناگرچه.4 و كاركرد آن با وضعيت فعلي اتكـادر.ولي مديريت

د مي فاع است كه فعاليتسازماني دولتي زير نظر وزارت . دهد هاي اقتصادي تجاري انجام

اي كـه طبـق ايـن گونـه دقيقاً كاركرد يك تعاوني مصرف براي آن تعريـف شـده بـه 1334اين درحالي است كه در قانون تشكيل

و درجه«قانون هدف از تشكيل سازمان  و تأمين زندگي عائله افسران و رفاه حال و تقليل هزينه معيشت آنها از طريق تـدارك ... داران

.استاعلام شده» اجناس مورد احتياج

و روغن استشركت7سازمان اتكا داراي.5 ابهام در ماهيت حقوقي سـازمان دليلبه.و سهم بازار عمده در صنايع غذايي مانند قند

و شركت چگونگي شمول قانون اصل چهل .اي از ابهام استالههآن نيز در هاي زيرمجموعه وچهارم بر آن

اگرچه ممكن است مشكلات تأمين مالي اين شركت را رفـع كنـد ولـي اولاً دولتيي غيربه مؤسسه عموم سازمان اتكا تبديل ماهيت.6

مي قانون اصل چهل)6(قيود جديدي مانند آنچه كه در ماده  و ثانياً وچهارم آمده بر آن بار ديگري از قبيل فاصله گرفتن مشكلاتكند

و ارتباط با دولت، و اين سازمان از فلسفه وجودي خود، نحوه تعامل و نهادهـاي ساير نحوه نظارت بر آن مشكلاتي كـه مؤسسـات

ميعمومي غيردولتي نيز با آن مواجه هستند، را  .كند ايجاد

به سازماناين با توجه به اينكه.7 و چون موجب قانون اساسي، فرمانـدهي كـل نيروهـاي از نهادهاي زيرمجموعه قواي مسلح است

و تلقي آن بـه مسلح با مقام معظم رهبري است، تغيير  و همچنـين تعيـين در ماهيت اين سازمان عنـوان مؤسسـه عمـومي غيردولتـي

. دارد ايشاننياز به اخذ اذن تكليف واحدهاي اقتصادي زيرمجموعه آن 

و پيشنهاد جمع  بندي

درواقـع يـك دارد ولـيرا يـك تعـاوني تنها اسم)اتكا(كادر نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران مصرف سازمان تعاوني•

بايـد از حيـث ايـن سـازمان لـذا ابتـدا.دهـد هاي اقتصادي تجاري انجام مـي فعاليتسازمان دولتي زير نظر وزارت دفاع است كه 

. وچهارم قانون اساسي تعيين تكليف شود هاي كلي اصل چهل چگونگي شمول قانون اجراي سياست

ايـن)3(صوص تعيين ماهيت سازمان است بايد ملاحظات مـاده از آنجايي كه قانون مديريت خدمات كشوري قانون مؤخر درخ

اطـلاق ماهيـت قانون درخصوص تغيير ماهيت اين سازمان در نظر گرفته شود كه به دليل منشأ منابع مالي كاملاً دولتي اين سازمان 

ايـنبر علاوه.ردولتي استعمومي غيردولتي به اين سازمان مغاير با تعريف قانون مديريت خدمات كشوري از مؤسسات عمومي غي

يك مؤسسه عمومي غيردولتي تلقي شود هاي سازمان فاقد جنبه عمومي است كه از اين حيث نيز نمي فعاليت .تواند

چهـارم قـانون اساسـي ايـنو چنانچه بخشي از وظايف حاكميتي به اين سازمان سپرده شده است مطابق با قـانون اصـل چهـل

و مجموعه اقتصـادي باقيمانـده كـه تصـدي اقتصـادي را بـر وظايف حاكميتي به سازمان دول در تي مربوطه سپرده شده عهـده دارد

از آنجايي كه هدف اوليه از تأسيس اين سازمان ارائه خـدمات بـه كـادر نيروهـاي مسـلح در قالـب البته. معرض واگذاري قرار گيرد

يكصو تعاوني مصرف بوده است، ارجح اين است كه ماهيت اين سازمان به متشكل از كادر نيروهـاي مسـلح»شركت تعاوني«رت

. تعيين شود

.شود كليات لايحه رد شودبنابراين پيشنهاد مي


