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دهكيچ

حدودكميسيو.1 تلفيق بـه61ن جزئـي اصـلاحات بـا يـا عيناً را لايحه مواد از درصد

است، رسانده حـدود29تصويب و كلـي اصلاح را مواد از مـواد10درصد از درصـد

است كرده حذف را دولت پيشنهادي .لايحه

شده.2 تجميع و ساده نگارشي روش،الگوي درهماهنگي موضـوعات برخـي شناختي

ب،برنامه سياسـتتوجه با تطابق و كشور اساسي مشكلات برخي برنامـهه كلـي هـاي

عمده از توسعه ويژگيپنجم مـيترين پـنجم برنامـه لايحـه مثبت مقابـل.باشـدهاي در

كم اهداف مورد در ارقام و آمار مـواد،فقدان برخـي عبارات و مفاهيم نبودن شفاف ي،

هزينـه ايجـاد و موجـود قـوانين گسترده نسبتاً سـنجش،اصلاح غيرقابـل عمـدتاً هـاي

بي و تشكيلات عمدهگسترش از مالي دولـتنظمي پيشـنهادي لايحـه ضعف نقاط ترين

.بود

جهت.3 تقويت ضمن پنجم برنامه تلفيق كـهگيريكميسيون موادي عمده لايحه مثبت هاي

بـي اختيارات دولت به يا بود مغاير اساسي قانون اصول مـيبا يـاضـابطه حـذف را داد

سياستاص برخي به توجه ضمن و كرد كلي لايحـهلاح در كـه پـنجم برنامـه كلـي هـاي

بود واژه،مسكوت موارد بسياري كرددر شفاف را برنامه احكام محدوده و عبارات .ها،
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از.4 كارشناسي و قانوني تعاريف با تطابق عدم قبيل از بـه،برنامـهمفهـوماشكالاتي

ارقام و جداول فقدان حيث از لايحهويژه در كه برنامه مصارف و منابع مورد در كمي

است كرده پيدا ادامه نيز كميسيون مصوبه در داشت .وجود

مقدمه

توســعه، پــنجم برنامــه لايحــه بررســي فرآينــد بــر مــروري ضــمن حاضــر گــزارش

كاستيويژگي و تلفيق كميسيون مصوبه و دولت لايحه ساختاري و مثبت آنهاي هاي

كرده بررسي .استرا

بررسيفرآ.1 مجلسشورايلايند در پنجم برنامه ياسلاميحه

تاريلا در توسعه پنجم برنامه شـورا20/10/1388خيحه مجلـس ميتقـدياسـلاميبـه

بررسـ.شد تقـدم به توجه سـاليلايبا بودجـه تـاركـ(شـوركلكـ1389حـه در خيه

تقد4/11/1388 مجلس گرديبه لا)ديم توسـعي، پـنجم برنامه اواحه از خـرداديـه، مـاهل

بررسيفرآيطيبرا1389 شديتخصصيهاونيسيمكبهيند تلفيسيمك.ارجاع قيون

پا هفته از پنجم تشخرداديانيبرنامه چهـارمكيماه جلسـه در و )31/2/1389مـورخ(ل

آ داخلنييخود لايدگيرسينامه وهحيبه پنجم بررسـ«برنامه تصـويچارچوب بيو

لاكاح مواد و توسعهيام پنجم برنامه تصو)1وستيپ(»حه .ردكبيرا

بررسيسيمك جلسه دو از پس مزبور لايلك،يون خـوديات ششـم جلسه در را حه

تصو)7/4/1389مورخ( بررسيبه و رساند لايب نموديمواد آغاز را .حه
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پيلا شامليشنهاديحه علاوه199دولت بود آنماده ن9بـر عنـوانيـمـاده تحـت ز

ح« قضايقوقبخش پ(ييو قضائيشنهاديمتن ضم»)هيقوه آن بوديبه شده هفتـه.مه تـا

شهر تلفيسيمكماهورياول علاوهيون بررسق حقوقيبر قضايبخش قـوهيشنهاديپييو

مزبور،199از،هيقضائ بررس188ماده مورد را داديماده ا.قـرار دولـتيـدر هنگـام ن

لايتقاضا بهياسترداد را تغيدلحه مطرحييل گسترده بررسـ.ردكرات از اخـتلافيپـس

جلسه در رهبريامزبور معظم مقام حضور تشـبراييگروهارك،يدر اخـتلاف لكيحل

مورد در مصوب113و از بـهياصلاحات،يقبلاتماده پيسـيمكرا نيـا.ردكـشـنهاديون

ط از پس آيفرآياصلاحات تلفيقيانامهنييند كميسيون توسط بيبررس، مـورد8جزو

تصو رسيبه تلفيسيمك.ديب تـاركـقيون در را خـود بررسـ21/7/1389خيار 198يبـا

پيشنهاديپ199ماده مواد و قضـائيشنهاديدولت پايقوه بـه رسـانديـه )76(مـاده(ان

مل توسعه صندوق به ويمربوط دولـت توسـط صـندوق اساسـنامه ارائـه بـه توجـه با

فوريتصو شورايب مجلس در آن ).شدنيبررستلفيقونيسيمكدرياسلاميت

بررسـينتيلكريتصويكدر تلفيسـيمكيجـه مـيـون را شـيق بـه زكتـوان ريـل

:)2پيوست(ردكخلاصه

لا)درصد1/61(ماده121ـ مواد عياز دولـت جزئـيـنـاًيحه اصـلاحات بـا بـهيا

رسيتصو استيب ا(ده تعدادياز ع29ن تصويماده استيناً شده ؛)ب

اصلاحات)درصد2/29(ماده58ـ تصويلكبا رسيبه استيب ؛ده

است)درصد6/9(ماده19ـ شده .حذف
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دولتيلايهايژگيو.2 حه

ساختاريهايژگيويبرخ.1-2 محتوايمثبت ييو

تجمينگارشيالگوـ و شدهيساده ويكي:ع لايهـايژگـياز برنامـهيمحسـوس حـه

برنامـه بـه نسـبت قبـليهـاپنجم عنـاوكوخلاصـهآن،مـا بـودن احيوتـاه و ام،كـن

تجماجزايبندعنوان تيو بخـشمع در موضـوع هـر با مرتبط موارد مشـخصيهـاام

.است

مشـ به اساسكتوجه مقولهكيلات و برنامـهبررسـي:مهميهاشور مختلـف مـواد

مقا و برخيپنجم با آن بـراعمطاليسه شـده انجـام ياساسـلاتكمشـييشناسـايات

مشورك اكابهبرنامهلايحههكدهدينشان مشيثر اسـتكن پرداختـه در(.لات اگرچـه

راه گسـتردهحلمورد نظـر اخـتلاف مسـائل حل براي شده ارائه داردهاي وجـود ).اي

آن برخكضمن مياهمقولهيه توسعه مانند انـرژينفتيهادانيمهم بـه توجه يهـايو

انرژدر(كپا جمعيتقو،)يحوزه نظام اقتصاديرآوت مالياطلاعات حوزه(ياتيو در

مقولات)اقتصاد به خاص توجه امرتبط، فرهنگ اسلاميرانيبا فرهنـگ(يو حوزه )در

وين...و از استياساسيهايژگيز .برنامه

دريبرخيشناختروشيهماهنگـ بـهيلا:برنامهموضوعات پـنجم برنامـه ليـدلحه

الگويرعا روشيتقريت هماهنگ برخيناختشباً برنامـهحوزهيدر بـه نسـبت يهـاها

نوآور استيگذشته ا.داشته بـارز همـاهنگيـنمونه پايروشـين توسـعه يهـاگـاهي،

دستگاهياطلاعات توسط خدمت ارائه در تحول هدف اجرايهابا بخـشيـيمختلـف در

استكاستيعموم گرفته قرار توجه مورد برنامه مختلف فصول در .ه
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سـ با توسعهيابلاغيلكستايتطابق پنجم لا:برنامه مـورديموارد چنـد بجـز حه

مل(خاص توسعه صندوق س)يمانند منطبقيلكيهااستيبا شده يابلاغ حـداقلبود ا

نداشت برخاگر.تناقض سيچه حيلـكيهااستياز برنـاكـفاقـد ويامـهم درايـبـود

احياپاره برنامهكموارد، سناًيعام شـدهلـيكيهـااستيهمان آنانـدابـلاغ هكـبـدون

طراحيابيدستيبرايياجرااركراه آنها اهداف باشديبه .شده

برنامهيلايهاياستكازيبرخ.2-2 حه

جداولـ و ارقام اهدافيمكفقدان مورد مصارف،در و تعارهم:منابع نظـريدر يف

تعر در حقوقيهم قانونيف برنامهيو بودجـهقـانو)1(مـاده»3«بنـد(از و برنامـه )ن

هزدجوو و درآمدها به مربوط بخشنهيارقام اعتبارات و خصوصيدولتيهاها ويو

شاخصيهمچن ارقامن و نشـانكيها سه و اهـداف مأموراسـتيدهنـده و يهـاتيـهـا

الزام باشند ارقاميلا.استيبرنامه و جداول هرگونه فاقد پنجم برنامه مربوطكحه لان

متغ بودجـهيمـاليرهايبه پـولياو اعتبـاري، ارزي، سـرماي، دريگـذارهيو و اسـت

اقتصاد هدفيحتيبخش سطح سنييتعيهادر در اهـدافيـنيلـكيهااستيشده ز

است نگرفته قرار توجه مورد .برنامه

واژهـ نبودن عبـارتيمفاهها،شفاف و لاكـاح:م واژهيام از مملـو ويمفـاه،هـاحـه م

چونكبوديعبارات بودنده نشده نوشته واضح و مم،شفاف طـرفكـبعضـاً از بـود ن

شونديعبتياگونهبهيمجر تأمكر تصوكنيه مقام نظر نباشدكبيننده آن.ننده هكضمن

اميم رأيتفس«انكتوانست به تصو»ير از پس بـهيرا آوردب مثـالبـه.وجـود عنـوان

تغيلا)153(ماده»ح«بندطبق اصلاح، تصوييحه و دستگاهبير يـياجرايهااساسنامه
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پ به تصـويبنا و معاونـت هيشنهاد وزيب بـوديـئـت خواهـد مجـاز يهـادسـتگاه«.ران

قواندر»يياجرا موضوعهيهمه دستگاهكشورن توسـطكييهاشامل آنها اساسنامه ه

شورا نيتصوياسلاميمجلس است شده ميب دبـه.باشـديز حيعبـارت فـوقكـگـر م

تغيمعنابه قوانيياجازه مجرير قوه توسط استين .ه

قوانـ موجودياصلاح قانونگذارين توجه:ديجديا قابل لايبخش مواد برنامهحهياز

اصلا قوانبه بوديح پرداخته موجود مـوادين قالـب در بـرايا اقـدام يامـوريمجـوز

شده احتكبودگرفته تصويه به دائمياج قانون مختلـفگريديسواز.دارديب مواد در

لا براياز پنجم برنامه قانونگذاردريدمفايحه اسـتيخواست جـزكـشده اصـولاً وه

دستگاهيجاريارهاك روزمره آنكههاستو ضمن نداشت جديد قانونگذاري به نياز و

ا دستنينقش در موارد نيابيگونه اهداف مشخصيبه .نبودز

هزينهـ تشكيلاتايجاد گسترش سنجش، غيرقابل عمدتاً بيهاي مالينظميو :هاي

ويژگي ديگر قابلاز منابع حجم به توجه بدون كه بود آن پنجم برنامه لايحه هاي

دولتگيريتصميم منابع(توسط دسترسحجم دولتدر جاري تعهدات كسر از )پس

وظايفي مجموعه انجام تعهد و تقبل به هزينهكردهمبادرت كه بهبود را جديدي هاي

مي تحميل خانه(دكردولت زنان بيمه مادهمانند در كمك)46(دار صندوق تشكيل هاي،

مادهتوسعه در ايران اسلامي جمهوري موادعلاوه)....و)98(اي برخي در اين بر

مادهيلا مانند ماده)8(حه ماده)16(، بود)162(و خواسته اجازه درصدهاكدولت ييه

اعتبارات سرجمع اختبودجهاز اموري به اينرا كه دهد بامرصاص يانضباطيضمن

خلا پنجاهفمالي پنجاهاصول پنجاهودوم، و بودوسوم اساسي قانون .وپنجم
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ويژگيدر بررسي ومجموع نظـري تعـاريف بـا مقايسـه در دولـت لايحه هاي

داشتازنشانبرنامهيحقوق ويژگـيهكآن فاقـد برنامـه برنامـهلايحه يـك هـاي

بودميان معمول ميبرنامه.مدت را كـهريزي دانسـت تدبير نظام در نوآوري يك توان

سـليقه از اجتنـاب و اجتمـاع و اقتصـاد آگاهانـه و عالمانـه تنظـيم ادارهبراي و گرايـي

مي تهيه امور نقشه بدون و هدفدلخواه تحقق آن ضمن و كهشود جمعيـتآحادهايي

مي معنوي و مادي رفاه از مطلوبي سطح به را مـيرساكشور تضمين لايحـه.شـودند

اغلــب بــه پــرداختن عــين در ودولــت كشــورامــور در(مشــكلات درو مــوارد برخــي

اجراييجزئي سطح بود،)ترين بهينگي و هماهنگي براي سازوكاري ايـن.فاقد جهـتاز

به درادعاي برنامه لايحه انسجام خوردن تأمـلطهم جاي تلفيق كميسيون بررسي ول

لايحه.داشت كماگر اهداف و اندازه و مقادير تقويم عرصه احكـامپيشنهادي و بـود ي

اولويت و هدفگذاريلايحه حاوي آن كمـهاي مـرتبط اول درجه مشخص بودنـدهاي ي

مي ادعا باشداين داشته صحت .توانست

تلفيقويژگي.3 كميسيون مصوبه هاي

ابتـدايهمچنان در تلفيـق كميسـيون شـد ذكر چـارچوبيامـركه و، بررسـي بـراي را

كرد تصويب توسعه پنجم برنامه لايحه مواد و احكام ايـن.تصويب مفـاد همـه اگرچـه

بررسي طول در نشدچارچوب رعايت .)1پيوست(ها

ميدر ويژگيمجموع برخي بهتوان را تلفيق كميسيون مصوب ميهاي زير توانشرح

كرد :خلاصه
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تلفيقاهويژگي.1-3 كميسيون مصوبه مثبت ي

جهت● لايحهگيريتقويت كلي هاي

راهبرد سياستهاعمده قرارو تأييد مورد برنامه لايحه در دولت تأكيد مورد هاي

شد تقويت يا :ازجمله.گرفت

شده سهيم قوا همه اسلامي ـ ايراني توسعه الگوي تدوين در ،))1(ماده(نداـ

جهت مبتنـيـ فرهنـگ تعميـق بـراي دولـت اسـلاگيري هويـت بـابـر ايرانـي ـ مي

است شده تقويت معين وظايف كردن ،))3(ماده(مشخص

جايگا به دستيابي سياست اقـداماتهـ طراحـي بـا منطقـه در فناوري و علمي هاي

شد تقويت ،))19(ماده(مشخص

شدازـ حمايت پرورش و آموزش زمينه در دولت تصديگري ،))28(ماده(كاهش

پايداري ثبات، ايجاد سياست صـندوقـ تعـادل شـدو تقويـت بازنشسـتگي هـاي

،))33-30(مواد(

تقويـت سـلامت همگـاني و جامع خدمات سامانه تشكيل جهت در دولت رويكرد ـ

،))36(ماده(شد

كمي توسعه از بيمهوـ بيمهكيفي گسترش براي لازم سازوكارهاي و سلامت هاي

شد حمايت ،))42(ماده(همگاني

خدماتازـ بسط شدسياست حمايت الكترونيك ،))49(ماده(دولت

به دولت رويكرد شدـ تقويت اداري فرآيندهاي شفافيت ،))62(ماده(منظور

به دولت رويكرد كسبـ فضاي تسهيل شدومنظور تقويت ،))77(و)66(مواد(كار

شد تقويت كشور ارزي تعهدات تنظيم در دولت اقدامات و اهداف ،))72(ماده(ـ
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رويك بخشـ به امور واگذاري شدرد تقويت خصوصي و تعاوني ،))60(ماده(هاي

شركت واگذاري از زيـرـ اجـرايهاي قـانون راسـتاي در نيـرو و نفـت مجموعـه

چهلسياست اصل كلي اساسوهاي قانون شديچهارم ،))122-120(مواد(حمايت

غيرسياستـ صادرات از حمايت شدهاي تقويت ،))97(ماده(نفتي

سياستـ حمايـتاز داخلـي ناخـالص توليـد بـه نسبت مالياتي درآمدهاي سهم افزايش

،))110(ماده(شد

سياستـ معافيتاز كردن هدفمند مالياتيهاي الگـوي))112(ماده(هاي اصلاح و

انرژي منطقه))123(ماده(مصرف توسعه سياست شد،))159(ماده(ايو حمايت

سياست راهبردهايهاـ امنيتيو و سياسي دفاعي، امور در دولت پيشنهادي لايحه

شدبه))186(و)175(مواد( تقويت مواردي در و گرفت قرار تأييد مورد كلي .طور

سياست طـرحـ اثربخشـي و كارآمـدي افـزايش هدف با دولت عمرانـيهاي هـاي

عملياتي))191(و)190(مواد( حسابرسي شد))195(ماده(و .تقويت

بهاص● كه مواردي يا اساسي قانون با مغاير مواد عمده حذف يا دولتلاح

مي غيرقانوني .داداختيارات

مغـايرت داراي لايحه مواد دربرخي كـه بـود اساسـي قـانون اصـول برخـي بـا هـايي

شد حذف عمدتاً تلفيق :ازجمله.كميسيون

حداقلـ هزيكاختصاص اعتبـارات سرجمع از داراياينـهدرصد تملـك يهـايـيو

تصويايهسرما هيبا وزيب بهيئت حماران زمينهيتمنظور در هنـريفرهنگـيهامالي ي،

اجتماعي پنجاهيرمغاكهو پنجاهواصل و اساسودوم قانون ،))8(ماده(بوديسوم

_________________________________________________ ��

براـ دولت به صندوقيتحماياجازه فعاليت و تأسيس از دولتـيغيـريهـامالي

توسعبه فعاليتمنظور هنريهاه رسانهيفرهنگي، بينياو و ملي سطح كـهالمللـيدر

پنجاهيرمغا پنجاهواصل پنجاهودوم، و اساسوسوم قانون ،))9(ماده(بوديپنجم

تسـهيمـالكمـكياعطاـ و توسـعهيبلاعـوض صـندوق بـه دولـت توسـط لات

غيــريگردشــگر عمــومي مؤسســه ماهيــت پنجــيرمغــاكــهدولتــيبــا دوم،واهاصــل

پنجاهوپنجاه و بودوسوم اساسي قانون ،))12(ماده(پنجم

دستگاهـ اختصاصيياجرايهاتكليف بـرايكبه خود اعتبارات از امـريدرصد

ورزشتربيت و پنجاهيرمغاكهبدني پنجـاهواصل و بـودوسوم اساسـي قـانون پـنجم

،))16(ماده(

تصوـ و تغيير دستيباصلاح ويياجرايهاگاهاساسنامه معاونت پيشنهاد به بنا

وزيبتصو بهكهانيرهيئت اختيار مغاكطوراين هشتاديرلي اساسيواصل قانون نهم

،))54(ماده(بود

دولتـ بدهي تهاتر سرمايااجازه بانكيهافزايش به بازپرداخـتدولت محل از ها

ــا اعط ــهيلات ذييتس ــاب حس ــل مح ــراز ارزخي ــهيه ــاك ــيرمغ ــاهاص پنج وول دوم

بودوپنجاه اساسي قانون ).)157(ماده(سوم

سياست● از برخي به بودعطفتوجه مسكوت لايحه در كه پنجم برنامه كلي .هاي

مورد سياسـتدر از دولـتبرخي لايحـه در خاصـي احكـام پـنجم برنامـه كلـي هـاي

بودپيش نشده در.بيني تلفيـق ازكميسـيون برخـي سياسـتاخصـوص احكـامهـيـن ا

رسانديمشخص تصويب به :ازجمله.را
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حوزه در انحرافي جريانات با مقابله موهومـاتدـ و خرافـات زدودن و بنـد(يـن

كليسياست»4« ،)هاي

سازمان در هدفمند و فعال حضور بـينـ منطقـههـاي و بـرايالمللـي تـلاش و اي

تحول ارزشرويهدرايجاد براساس موجود اسلاميهاي ،)»40«ندب(هاي

ظرفيـت افـزايش انـرژي، ترانزيت و توزيع در ايران مديريتي نقش ارتقاي هـايـ

فناوري و سرمايه جذب بـانصادراتي، پـولي، نظام استقرار به كمك و پيشرفته يكهاي

بيمه منطقـهو كشـورهاي كمـك با مستقل كـاهشاي هـدف بـا دولـت و اسـلامي و اي

سلطه نظام پولي مستقيم ).»41«بند(وابستگي

ا سامانهيـ نرميكجاد ارتقاياطلاعاتيافزارپارچه اطلاعـاتي، از حفاظـت سـطح

(وياارانهي ،)»44«بند...

واژهشفاف● بهسازي عباراتو لايحهها، احكام از بسياري محدوده كلي طور

فاقـدهمچنان و تفسـير قابـل و كلـي دولـت پيشـنهادي احكـام از بسـياري شد ذكر كه

بودزمان مشخص در.بندي تلفيق منظـركميسيون از را برنامـه احكـام كيفيـت مجمـوع

مانندشاخص اجـراصراحتهاي زمانبنـدي و اجرايـي مسئوليت بودن مشخص حكم،

داد ارتقا دولت لايحه به مـي.نسبت ،)20(،)19(،)18(،)16(،)2(مـوادبـهتـوانازجمله

)22(،)24(،)24(،)30(،)32(،)36(،)42(،)48(،)49(،)56(،)57(،)60(،)61(،)62(،

)64(،)66(،)67(،)72(،)85(،)110(،)113(،)114(،)115(،)118(،)119(،)120(،

)122(،)123(،)124(،)137(،)145(،)147(،)148(،)159(،)173(،)175(،)176(،

ك)198(،)197(،)194(،)191(،)187(،)186(،)177( .رداشاره
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ــردر ب لايحــه بررســي ــد فرآين در ــق تلفي كميســيون ــد تأكي ــده عم ــوع مجم

كسبيموضوعات فضاي بهبود قبيل بـراي(وكـاراز دولـت بـه تكليـف طريـق از

بخـش و دولـت گفتگوي شوراي تشكيل اجتماعي، تأمين قانون و كار قانون اصلاح

بخشنامه و مقررات قوانين، شناسايي سرخصوصي، و توليد مخل گـذاريمايههاي

ايجـاد...)و از پرهيـز و مـالي انضـباط برقـراري دولـت، تشكيلات گسترش عدم ،

گازهزينه و نفت بخش به توجه جديد، بههاي اينويژهو مديريتي ساختار اصلاح

است...بخشو .بوده

تلفيسيمكهمصوبيهاياستكيبرخ.2-3 قيون

تعار● با تطابق حقوقيارشناسكفيعدم بريو پـنجاز لا:سـالهنامه حـهيهماننـد

مصوبه تلفيسيمكدولت، نيون تعاريق با نظريز پنجيف برنامه واز دارد فاصـله سـاله

مبان پنجهكيقانونيبا تعربرنامه را نردهكفيساله همخوانياند اريـمعيـك.نـدارديز

برا سازگاريابيارزيمهم برنامه اولويهر و وساتياهداف و ابزارها با اختيها در اريل

تجه قابل منابع استيو بايهيبد.ز برنامه هر درياست وبرد منـابع متعـدد جداول دارنده

زميمكمصارف تا ارزيباشد شـوديـدقيابينه فـراهم آن تصـويتـدو.ق و برنامـهين ب

جداول حيمكبدون در مصارف و بكمنابع تحقـقيم تنگاتنـگ ارتبـاط بـه بـودن توجـه

مجاتياولو از بدكاميرها و است ايهيانات در تضـمنيـاسـت لئـانيبـراينيصـورت

داشـت نخواهد وجود برنامه در مندرج اهداف به صـورت.شدن پـنجمكـيدر برنامـه ه

ش به فعلكتوسعه تصويل مجلسشورايبه اولـياسـلاميب برنامـهيبرسـد، يان

بود جداولكخواهد بدون استيتصويمكولانكاهدافوه شده ترتيبـدوب بيـن
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سيحت سطح نيلكيهااستيدر اهدافيبرنامه اموربه(يمكز حوزه خصوصدر

داشت)ياقتصاد نخواهد وجود برنامه .در

به استكذلازم اختلافيكير درينظرهااز تلفيسيمكعمده لزوميون عـدميـق، ا

اهداف درج بخشدريمكلزوم سـلامت،يهاخصوص آمـوزش، ،يشـاورزكمختلـف

انرژص معدن، و بود...وينعت برنامه بهيلا.در دولت اهـدافحه درج بـه يمـكنـدرت

اهدافيحت سطح مبادرتكدر اهـدافكلان مـورد در سـؤالات پاسخ و بود يمـكرده

بخشبه(برنامه سطح در بـراي)هاخصوص لازم منابع ايابيدسـتيا ويـبـه اهـداف ن

تجهيطر بهيق را آنها مـكـمو»ييـاجرايهابسته«ز دريـا.دركـيول هكـاسـتيحـالن

بهيياجرايهابسته تهكطورهنوز شـورايامل مجلـس و اسـت نشده زيـنياسـلاميه

اشرافدر آنها به حاضر ط.ندارديحال تلفيقيبررسيدر كميسيون در از(لايحه قبـل

اهداف)مصوباتيبازنگر علميمك، حوزه فناوردر ماده(يشاورزك،))19(ماده(يو

معدن))130( و صنعت تصو))127(ماده(، تلفيسيمكبيبه رسيون مرحلـهكـديق در ه

شديمكاهدافيبازنگر حذف عمدتاً .مزبور

اش● اساساكوجود برخيلات مورد مـواد:موضوعاتمهـميدر برنامـه هـر وجـوديدر

ازكاركهكدارند فراتر آنها معـيـكرد بـريحـوزه و اسـت وبرنايلـكردكاركـن شـوركمـه

احياثربخش مانند مورديامكدارند اجرادر نظـارت))192(ماده(برنامهييسامان بـرنحـوه

بودجـه))189(ماده(برنامه تر))195(مـاده(ياتيـعمليزيـر، اعضـاكيـ، ويشـورايب پـول

تلفيسيمكمصوبات....و))81(ماده(اعتبار پيون برخيق ايرامون داراياز مـواد يرادهـاياين

مادهبه(استياساس مثال استگونهبه)189(عنوان شده تصويب سـازكاي آن طبق اركـوه

حتينظارت پنجم بودفيضعيبرنامه خواهد توسعه سوم و چهارم برنامه از ).تر
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الحاقعلاوه فوق، موارد تصوياهيبر رسيبه استيب آنكده طبق موظف«ه دولت

مالي بار قوانيلكاست مقريه و ازن احرات، برنامهكجمله قانون اسـتفادهكام مسـتلزم ه

عموم منابع وصـوليباشديمياز درآمـدهاي حـدود در سـنواتي بودجـه لوايح در را

نمايدپيش شده.بيني ياد مقررات و قوانقوانين در مندرج اعتبارات حدود بودجـهيدر ن

رعايسنوات با تخصمراتبتيو و موافقتنامه اعتبار، قابـليسوازصيابلاغ معاونـت

بود خواهد حيچن.»اجرا آنعـلاوهيمكن بـهكـبـر برنامـهكـعه هـدف برنامـه،يزيـرس

سنواتپنج بودجه تابع را رسـماًيقـوانياجرا،كردخواهديساله را مجلـس مصـوب ن

مجرتابع قوه مينظر .دينمايه

يريگجهينت

مبه كليات،رسدينظر تصويب صورت پذدر برخيبا وونيسيمكيشنهادهايپيرش ها

مينما محترم تصويندگان فرصت از برنامهيتوان علنب صحن رفعمييدر براي توان

مصوبهاكاشيبرخ مهم تلفيسيمكلات نمودقيون .استفاده
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هاپيوست

توسعه.1پيوست پنجم برنامه لايحه مواد و احكام تصويب و بررسي چارچوب

مغاي.1 نبايد برنامه چشماحكام سند اهداف و اساسي قانون اصول با باشدر .انداز

سياست.2 با منطبق بايد برنامه سياستاحكام اين شدن عملياتي به و بوده ابلاغي كلي بيانجامدهاي .ها

هزينه.3 رشد و دولت حجم افزايش به نبايد برنامه واحكام عامليـت و شود منجر عمومي هاي

دستگاه بهدخالت حكومتي يابدهاي كاهش حداقل به بايد غيرحاكميتي امور در دولت .ويژه

آن.4 مـالي منبـع كـه اسـت طـرح قابـل صـورتي در باشـد مـالي بـار داراي كه پيشنهادهايي

در كـه مـواردي اسـتثناي به نباشد كشور كل بودجه يا عمومي بودجه سرجمع از و مشخص

هستندسياست مشخص كمي اهداف داراي ابلاغي كلي .هاي

تسهيل.5 بايد برنامه كسباحكام فضاي رقابـتكننده اصـل مشـوق و امـور(پـذيريوكار در

.باشد)غيرحاكميتي

انجام.6 برنامه احكام هـردر انجـام هزينـه لـزوم صـورت در و انجـام زمان مأموريت، دهنده

باشد مشخص بايد .فعاليت

حتي.7 برنامه احكام آييندر به امور احاله از وظيفـهناالامكان هـر و پرهيز دستورالعمل يا مه

به مأموريت شوديا تكليف تعيين مشخص .صورت

به.8 بايد برنامه اعتمـادگونهاحكام ايجـاد بـراي مقـررات و قـوانين ثبـات كـه شود تدوين اي

پنج دوره يك براي حداقل شودعمومي تضمين .ساله

سياست.9 اجراي مانند مهم چهـلقوانين اصل قـهاي مـديريتوچهـارم قـانون اساسـي، انون

يارانه شدن هدفمند و كشوري برنامهخدمات احكام و شود تنفيذ و اصلاح لزوم صورت در ها

است دائمي و مهم قوانين و قوانين اين مغاير .نبايد

غير.10 و تصديگري امور در دولتي بخش به امتياز هرگونه برنامه احكام بهدر ويژهحاكميتي

ــادي اقتص ــور ام دردر ــرد گي ــق تعل ــز ني ــي غيردولت ــش بخ ــه ب ــد باي ــرجيح ت و ــت اولوي ــا ب

شوداينغير لغو دولتي بخش امتياز .صورت

يـا.11 دولتـي بخـش در مشـابه، خدمت يا كالا توليد براي مقررات اعمال در برنامه، احكام در
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باشد تبعيضي نبايد .غيردولتي

يك.12 حداقل كتبي پيشنهاد صورت حاضردر اعضاي و،دوم دولـت كـارگروه پيشنهاد متن

پژوهش لايحـهمركز لحاظ با آرا اتفاق به كه مصلحت تشخيص مجمع و محاسبات ديوان و ها

كميسيون مصوبات و گذاشـتهدولت رأي و بحـث بـه اولويـت بـا است رسيده آنها تأييد به ها

غيرمي و تكميلي پيشنهادهاي تصويب، صورت در طرحشود قابل مصوبه با .استمغاير



___________________________________________________�	

2پيوست

مختلف.1جدول فصول تفكيك به پنجم برنامه لايحه تغييرات آمار

نشده بررسي

است

شده حذف

است

تصويب عيناً

است شده

اصلاحات

كلي

اصلاحات

جزئي
فصل عنوان

0 4 2 4 7 اسلامي ـ ايراني فرهنگ

0 1 1 6 3 سلامت

0 1 4 9 6 اجتماعي

0 2 2 8 5 مديريت ـ اداري نظام

2 14 13 22 42 اقتصادي

1 2 4 0 9 منطقه ايتوسعه

0 2 0 2 8 امنيتي سياسي، دفاعي،

0 0 0 2 0 قضايي

6 0 0 1 4 نظارت و بودجه

9 26 26 54 84 مجموع
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تلفيق.2جدول كميسيون در توسعه پنجم برنامه لايحه مواد بررسي وضعيت

تغيير

ماده

شماره

ماده
تغييرات

شماره

هماد
تغييرات

شماره

ماده
تغييرات

شماره

ماده
تغييرات

شماره

ماده

حذف 101 نشده بررسي 76 جزئي 51 جزئي 26 كلي 1

جزئي 102 جزئي 77 كلي 52 كلي 27 جزئي 2

حذف 103 حذف 78 حذف 53 جزئي 28 كلي 3

جزئي 104 جزئي 79 جزئي 54 عيناً 29 جزئي 4

جزئي 105 جزئي 80 كلي 55 كلي 30 جزئي 5

عيناً 106 جزئي 81 كلي 56 كلي 31 جزئي 6

جزئي 107 عيناً 82 كلي 57 كلي 32 عيناً 7

كلي 108 عيناً 83 حذف 58 جزئي 33 حذف 8

جزئي 109 عيناً 84 كلي 59 عيناً 34 حذف 9

كلي 110 كلي 85 جزئي 60 جزئي 35 عيناً 10

كلي 111 جزئي 86 كلي 61 كلي 36 كلي 11

جزئي 112 جزئي 87 كلي 62 كلي 37 حذف 12

كلي 113 كلي 88 عيناً 63 كلي 38 جزئي 13

كلي 114 حذف 89 جزئي 64 جزئي 39 كلي 14

كلي 115 كلي 90 جزئي 65 جزئي 40 جزئي 15

جزئي 116 كلي 91 كلي 66 جزئي 41 حذف 16

نشده بررسي 117 حذف 92 جزئي 67 كلي 42 جزئي 17

كلي 118 كلي 93 حذف 68 حذف 43 كلي 18

جزئي 119 حذف 94 جزئي 69 جزئي 44 كلي 19

جزئي 120 حذف 95 كلي 70 عيناً 45 كلي 20

جزئي 121 جزئي 96 عيناً 71 كلي 46 حذف 21

كلي 122 جزئي 97 عيناً 72 عيناً 47 عيناً 22

كلي 123 حذف 98 جزئي 73 كلي 48 كلي 23

كلي 124 عيناً 99 جزئي 74 كلي 49 كلي 24

جزئي 125 كلي 100 حذف 75 عيناً 50 جزئي 25



___________________________________________________��

تغيير

ماده

شماره

ماده
تغييرات

شماره

هماد
تغييرات

شماره

ماده
تغييرات

شماره

ماده
تغييرات

شماره

ماده

حذف 182 عيناً 168 عيناً 154 جزيي 140 جزئي 126

جزئي 183 جزئي 169 جزئي 155 حذف 141 جزئي 127

حذف 184 جزئي 170 حذف 156 جزئي 142 جزئي 128

كلي 185 جزئي 171 جزئي 157 جزئي 143 عيناً 129

كلي 186 جزئي 172 عيناً 158 زئيج 144 جزئي 130

كلي 187 جزئي 173 جزئي 159 كلي 145 حذف 131

كلي 188 نشده بررسي 174 جزئي 160 عيناً 146 جزئي 132

كلي 189 جزئي 175 حذف 161 جزئي 147 عيناً 133

جزئي 190 جزئي 176 جزئي 162 جزئي 148 حذف 134

جزئي 191 جزئي 177 عيناً 163 كلي 149 جزئي 135

جزئي 192 جزئي 178 جزئي 164 جزئي 150 جزئي 136

جزئي 193 جزئي 179 عيناً 165 جزئي 151 كلي 137

نشده بررسي 194 جزئي 180 عيناً 166 كلي 152 جزئي 138

نشده بررسي 195 جزئي 181 حذف 167 جزئي 153 كلي 139

نشده بررسي 196

نشده بررسي 197
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