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:اظهارنظر كارشناسي درباره

موادي از قانون اصلاح قانون)3(ماده» الف«بند)3(اصلاح تبصره طرح«

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانبرنامه چهارم توسعه   اقتصادي، اجتماعي

»قانون اساسي)44(سياستهاي كلي اصلءاجراو
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 مقدمه

و قانون اجـراي آن، چهارمو چهلابلاغي مقام معظم رهبري درباره اصل هاي كلي سياستطبق دولـت در قانون اساسي

حـق اسـت، هـاي كلـي اجراي سياسـت قانون)2(هگروه يك مادهاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها آن دسته از بنگاه

و بايد  بفعاليت ندارد را تمام اين فعاليترنامه چهارم تا پايان قانون در.ولتـي واگـذار نمايـد غيردهـاي بـه بخـش هـا امـا

و گسـترش فنـاوري براي اينكه اختلالي در توسعه مناطق كمتر توسعه)3(ماده» الف«بند»3«تبصره  و يافته هـاي نـوين

در هاي توسعه خطر پيش نيايد دولت مجاز شده است تا از طريق سازمان صنايع پر و اي  درصـد49تا سـقف اين مناطق

در اين موارد دولت مكلف است سهام دولتي را در بنگاه جديد حداكثر. گذاري كند هاي غيردولتي مشتركاً سرمايه با بخش

.برداري به بخش غيردولتي واگذار كند ظرف سه سال پس از بهره

و گس انـد تـا ترش اختيارات دولت طرحي ارائه دادهحال تعدادي از نمايندگان محترم مجلس با هدف توسعه مناطق محروم

يكهاي موضوع در فعاليت،دولت بتواند در مناطق مذكور وجـه. گـذاري كنـد، بدون مشاركت بخـش غيردولتـي سـرمايه گروه

:قانون شامل موارد ذيل است)3(ماده» الف«بند»3«تبصره مميزه طرح حاضر نسبت به 

ميهدر مناطق كمتر توسعطبق اين طرح.1 و محروم دولت بدون مشاركت يـا گروه يك هاي تواند براي فعاليت يافته

ودر. گذاري كند هاي غيردولتي سرمايه با مشاركت بخش حالي كه در قانون، مشاركت با بخـش غيردولتـي الزامـي اسـت

از ها نمي گذاري سهم دولت در اين سرمايه .درصد فراتر رود49تواند

مطبق اين طرح.2 . برداري واگـذار نمايـد كلف شده است كه سهم خود را حداكثر بعد از پنج سال پس از بهرهدولت

.اين زمان در قانون سه سال است

يافته بـالا بـودن نـرخ بيكـاري از متوسـط نـرخ بيكـاري توسعهه شده ملاك تشخيص مناطق كمترئطبق طرح ارا.3

ملا اگر. است كشور لكي براي اين موضوع اراچه در قانون  كـار مشخصـي بـراي تعيـين منـاطق كمتـرو كن سازئه نشده،

.يافته وجود دارد توسعه

مي.4 فن طبق طرح حاضر، دولت پر ورياتواند در زمينه و صنايع اي هـاي توسـعه خطر از طريق سـازمان هاي نوين

و نوسازي صنايع ايران( گذاري كنـد سرمايه هاي غيردولتي مشتركاً با بخش درصد49تا سقف) مانند سازمان گسترش

و تواند بعد از بهرهو مي .الزامي براي اين منظور وجود نداردليبرداري سهام خود را واگذار نمايد

و شهرك.5 و شـركت طبق طرح حاضر فعاليت سازمان صنايع كوچك هـاي تابعـه اسـتاني بـا هاي صـنعتي ايـران

ا اولويت مناطق كمتر توسعه و مستعد و محروم مرزي مييافته در. يابد دامه كه اين در راستاي اجـراي قـانون حالي است

و هـاي توسـعه، سـازمان 24/5/1388مـورخ�ك43081ت/104460نامه شمارهطبق تصويب اي شـامل سـازمان گسـترش

و شركت ملي صنايع  و صنايع معدني ايران و نوسازي معادن پتروشيمي تعيـين نوسازي صنايع ايران، سازمان توسعه

و شده و در زمينه فناوري در مناطق كمتر توسعهگذاري مشترك ها مجاز به سرمايه فقط همين دستگاه اند هاي نوين يافته

.هستندو صنايع پرخطر

 اظهارنظر كارشناسي

در هاي مركز پژوهش بررسي چهـارم قـانونو اصـل چهـل قـانون)3(مـاده» الـف«بند»3«تبصره خصوص هاي مجلس

مياساسي، اشكالات زير را  :كند روشن
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مي هاي كلي اصل چهل سياست»د«جزء.1 هاي دولتي بـه وجوه حاصل از سهام بنگاه«: دارد وچهارم قانون اساسي مقرر

و در قال خزانهخاصي نزد حساب  و بودجهب برنامهداري كل كشور واريز به ها مي هاي مصوب 2-5: شـود ترتيب زير مصرف

به49غيردولتي تا سقف هاي هاي دولتي با بخش مشاركت شركت .»يافتـه منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتـر توسـعه درصد

به از سياستقانون برگرفته)3(ماده» الف«بند»3«كه حكم مندرج در تبصره نظر به اينلذا و عبـارت ديگـر هاي كلي نظام بوده

به كمتر توسعهگذاري بخش دولتي در مناطق درصد سرمايه49سقف  هاي كلي نظـام مقـرر گشـته اسـت،ب سياستموج يافته

ب طرح پيشنهادي مغاير اين بخش از سياست و . اصل يكصدوده قانون اساسي اسـت»1«تبع آن مغاير بندههاي كلي نظام بوده

و بايد حذف گردد پيشنهادي مغاير سياست»3«لذا متن تبصره و مغاير قانون اساسي است »3«با حذف متن تبصره. هاي كلي

شد منتفينيز»2«و»1«دهاي بن .خواهند

مي علاوه بر ايراد قانوني فوق .توان اشكالات زير را نيز به اين طرح وارد دانست الذكر

و تعيين مصاديق مناطق توسعه.1 پر نيافته، فناوري شناخت و صنايع بـا بنـابراين وقتـي. خطر بـا دولـت اسـت هاي نوين

د»3«تبصره» الف«اصلاح بند  در ست دولت براي سرمايهقانون و شرط گذاشـته هاي گروه يك بـاز فعاليتگذاري بدون قيد

بي شود، قدرت تشخيص بيش از حدي به مجري اعطا مي بي كند كه و غيـر شك به توسعه بيش از اندازه، ضـرور دولـت قاعـده

و عملاً قانون اجراي سياست منتهي مي مييب چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل گردد .شود اثر

شروع شـده اسـت كـه 1389تا 1387هاي هاي محدودي در سال اي طرح هاي توسعه طبق اطلاعات دريافتي از سازمان.2

و برخي از آنها با مشاركت اين طرح هاي در مورد طرح. درصدي دولت در حال انجام است 100ها عمدتاً در قالب صنايع نوين

و پرخطر بودهنوز توافق كاملي از پتروشيمي  و بنـابراين ايـن طـرحننوين 20هـا بـا مشـاركت حـداكثر صنايع وجود نـدارد

به. درصدي دولت شروع شده است مي در مجموع مانعي براي توسعه مناطق محـروم)3(ماده»3«تبصره» الف«رسد بند نظر

و اين مناطق نيازمند ايجاد زيرساخت و حمايت نبوده . استهاي مالي از بخش خصوصي ها

يعني روشن نيست كه دولت بـا.ستها گذاري هاي اين سرمايهر چالشها از ديگ نحوه تأمين منابع مالي اجراي اين طرح.3

و مي در گـذاري تواند سهم خـود از سـرمايه كدام منابع مالي اجازه دارد و آيـا گسـترش اختيـارات دولـت هـا را تـأمين نمايـد

 گذاري با توان مالي آن سازگاري دارد يا خير؟ سرمايه

در.4 و حتي به نحوي تشديد نيـز ابهام در تشخيص مناطق و محروم در اين پيشنهاد به قوت خود باقي است حال توسعه

بي. گردد مي چنـين ملاكـي. كاري منطقه از متوسط نرخ بيكاري كشور استچرا كه ملاك تشخيص اين مناطق بيشتر بودن نرخ

مي علاوه هـايي از زمـان ردند بلكه ممكن است در برههكنيافته قلمداد شود كه نيمي از مناطق كشور توسعه بر اينكه منجر به آن

و اصفهان نيز توسعه رگيري نيـروي كـار در سـال طرح آمـا براي نمونه، طبق نتايج. ردندكنيافته قلمداد شهرهايي نظير شيراز

به كه نرخ بيكاري در استان حاليدر 1388 و هرمزگان و درصد است در استان9/6و7ترتيب هاي خراسان جنوبي هاي فارس

را. درصد است12و4/14ترتيب اصفهان نرخ بيكاري به اعلام9/11در اين سال مركز آمار ايران متوسط نرخ بيكاري كشور

1.كرده است

به بنابراين، قرار و يافتـه بـه هـيچ توسعه عنوان ملاكي براي تعيين مناطق كمتر دادن نرخ بيكاري وجـه قابـل دفـاع نبـوده

به شاخص و شاخصتري مانند مراتب مستدل هاي و درآمد سرانه . بايد ملاك تشخيص ايـن منـاطق قـرار گيـرد ... هاي فرهنگي

مييافت ضمناً اين تعريف از مناطق كمتر توسعه .كنده اجراي قوانين مرتبط ديگر را مختل

وت محترم وزيـران، منـاطق كمتـر توسـعهئهي 10/4/1388مورخ،هـ 36095ت/76254طبق تصويبنامه شماره.5 يافتـه

به. محروم مشخص شده است و بنا بـه در اين مصوبه بعضاً بخشي از يك شهرستان تبصـره عنوان منطقه محروم معين شده

و مشاركت دولت تا سقف سرمايه)3(ماده»فال«بند»3« حتي در اين مـوارد نيـز. در اين مناطق مجاز است درصد49گذاري

مي،شود ها به غير از حوزه جغرافيايي تعيين نمي گذاري چون حريمي براي ساير سرمايه هاي گذاري تواند سرمايه لذا اين قانون

ي متعدد دولتي را در منطقه و در جوار مناطق توسعهاي از يك شهرستان .يافته رقم بزندا حوزه جغرافيايي

مي گذاري چه به برخي سرمايه حضور دولت اگر.6 به ها عنـوان رقيـب بخـش خصوصـي مطـرح انجامد ولي در عين حال

به بنابراين، آنچنان. فرآيند توسعه استشود كه خود از موجبات توقف مي مشاركت درستي اشاره شده است كه در قانون نيز

و بدون ايجاد شركت49دولت فقط بايد در شكل مشاركت تا سقف  .هاي جديد دولتي حاصل شود درصد

.1388، مركز آمار ايران.1
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و حقوقي بيش از فعاليت.7 و)2(هاي گروه يك مـاده نظر به اينكه توسعه زيربناهاي فيزيكي، مالي مـورد نيـاز منـاطق محـروم

تد كمتر توسعه و دولت نيز مسئوليت مشخصي در و محورهـاي مـورد نيـاز،ارك اين زيربناها دارديافته است بنابراين بايد مصـاديق

و يا ساز براي سرمايه .گذاري تعبيه گردد هاي سرمايه كاري براي تعريف اولويتو گذاري دولتي با دقت بيشتري تعريف شود

مد7/10يافته هاي خاتمه ميانگين وزني مدت اجراي پروژهها، طبق آخرين بررسي.8 و  بيني شده بـرايت زمان پيشسال

در8حدود بنابراين. استسال6/2هاي جديد، پروژه و بهرهسال كـه1.وجـود دارد ها وقفـه ريزي زماني پروژه برنامهبرداري

ايـن فرآينـد. هـا واگـذار نمايـد گـذاري اي است كه دولت فرصت دارد سهم خود را از سرمايه ساله پنجبر زمان اين مدت علاوه

گ و ايجاد هزينهموجب در سترش دولت اي هـاي عديـده خصوص محل تأمين منـابع آن نگرانـي هاي قابل توجهي خواهد بود كه

توان به منابع حاصـل از واگـذاري در تـأمين مـالي ايـن ها تا چند سال آينده نمي ضمن اينكه بعد از اتمام واگذاري. وجود دارد

.ها اتكا كرد گذاري سرمايه

ميسا تجربه خصوصي.9 رود، در عمل به بخش خصوصي زي در ايران نشان داده است كه عملاً واگذاري با كندي پيش

و زير واگذار نميواقعي  و سهم بخش عمومي غيردولتي لذا اميـد بـه2.ها بسيار زياد است هاي دولتي از واگذاري مجموعه شود

فر. بينانـه نيسـتعسـاله سـهام دولـت واگـذار گـردد چنـدان واقـ5يا3هاي اينكه در بازه هـاي ينـد واگـذاري طـرحآچـرا كـه

و چــه بســا در عمــل شناســايي ســرمايه و حتــي قــانون بســيار خوشــبينانه ديــده شــده اســت گــذاري دولتــي در ايــن طــرح

مي هاي جديد كه در قالب ايجاد شركت گذاري سرمايه و واگذاري آنها پس از بهره هاي جديد دولتي رخ بـرداري بـه سـختي دهد

ش .ودممكن

 گيري نتيجه

و پيشـنهاد هاي كلـي اصـل چهـل سياست»د«اين طرح با بند با عنايت به مباحث فوق، وچهـارم قـانون اساسـي مغـايرت دارد

ميتصويب بر اين، در صورت علاوه. شود نمايندگان محترم اين طرح را رد نمايند مي سرعت بزرگ شـدن رود اين طرح انتظار

ها، ابهام در نحوه تأمين منـابع مـالي، تأكيـد بـر طولاني بودن زمان اجراي پروژه. آن شوددولت بيش از سرعت كوچك شدن 

به هاي سرمايه طرح فر جاي پرداختن به زيرساخت گذاري جاآهاي توسعه، ناديده گرفتن و افتاده شناسـايي منـاطق يند متعارف

و كمتر توسعه با محروم اسدر نظر گرفتن تنها نرخ بيكارييافته ه شده را غيرقابل دفـاع سـاختهئتدلالاتي است كه طرح ارا، از

.است

و نظارت):17(بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه، هاي مجلس مركز پژوهش.1 ـ بودجه ص 1389، 10264، مسلسل فصل نهم ،3.
و امور حسابرسي كشورها، خردادمعاونت،»سازي در ايران بررسي روند خصوصي«،ديوان محاسبات كشور.2 .1389 ماه،فني


