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و تـأمين حـداقل معيشـت بيمه بيكاري يكي از ضرورت هاي نظام اقتصادي است كه با برقراري تـور ايمنـي مناسـب

و انعطاف بازار كـار فـراهم مـي  هـاي جهـاني هـاي جهـاني تجربـه تجربـه. سـازد براي بيكاران، شرايط لازم را براي جابجايي نيروي كار

و دار بيانگر اين است كه در اقتصادهاي كمبيانگر اين است كه در اقتصادهاي كم و دارثبات و بلندمدت ثبات و بلندمدت اي نرخ بيكاري بالا ، طـرح بيمـه بيكـاري، طـرح بيمـه بيكـاري))مانند كشور مامانند كشور ما((اي نرخ بيكاري بالا

و بايد از طرح به تنهايي نميبه تنهايي نمي و بايد از طرحتواند پاسخگوي نيازهاي بيكاران باشد ..هاي حمايتي نيز استفاده كردهاي حمايتي نيز استفاده كرد تواند پاسخگوي نيازهاي بيكاران باشد

درصد از بيكاران جوياي كار از مزاياي صندوق بيمـه5تا3طي دو دهه گذشته در كشور ما، حداكثر بين

و ساير بيكاران فاقد هرگونه پوشش حمايتي بـوده بيكاري بر ازسـوي ديگـر در قـانون بيمـه. انـد خوردار بوده

نيز اشكالاتي وجود دارد كه منجر به محدوديت دامنه شمول، ناپايداري منابع مالي، 1369سال بيكاري مصوب 

هـا از مزايـاي بيمـه ادهاسـتفو بروز برخـي سـوء) تضعيف انگيزه كار(تمايل به ماندگاري در وضعيت بيكاري 

و اصلاح اين قانون را ضروري ساخته اسـت  از«در ايـن راسـتا،. بيكاري شده و حمايـت طـرح بيمـه بيكـاري

.منظور ايجاد آرامش فكري در ميان جوانان جوياي كار پيشنهاد شده استبه» بيكاران متقاضي كار
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بهـ ها، اصلاح نرخ حـق مقرريخصوص اصلاح جدول پرداخت رفع برخي از اشكالات قانون بيمه بيكاري

و  ...بيمه، حذف برخي مزاياي نابجا

را95برقراري نظام كمك به بيكاران جوياي كار كـه در وضـعيت فعلـي حـدودـ درصـد بيكـاران كشـور

و مشمول هيچ تشكيل مي .گونه نظام حمايتي نيستند دهند
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و و اشكالات اين طرح از جهات ساختاري :محتوايي به اين شرح استمهمترين نقاط ضعف
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كه فقط تعدادي از مواد اين قـانون نيـاز بـه اصـلاح درحاليبازنويسي شده، بازنويسي شده، 1369سال مصوب در اين طرح كل قانون بيمه بيكاري در اين طرح كل قانون بيمه بيكاري..11

و در مقابـل كه تصـويب مجـدد آنهـا در مجلـس ضـر برخي مواد قانون بيمه بيكاري عيناً در اين طرح آمده، درحالي. دارد ورت نـدارد

.كه وجود آنها در قانون ضروري است برخي مواد نيز غفلتاً حذف شده در صورتي

هم ناسازگارند..22 هم ناسازگارندبرخي از مواد اين طرح با ، در، در مـاه مـاه66،،))77((مثلاً حداقل سابقه مورد نياز براي پرداخت مقرري بيمـه بيكـاري در مـاده مثلاً حداقل سابقه مورد نياز براي پرداخت مقرري بيمـه بيكـاري در مـاده..برخي از مواد اين طرح با

و در جدول بند ) ) 1313((ماده ماده » » الفالف««بند بند و در جدول بند دوازده ماه به همچنين، درحاليهمچنين، درحالي. . ماه ذكر شده استماه ذكر شده است99،،))1717((ماده ماده » » الفالف««دوازده ماه ،،))55((وو))11((موجـب مـواد موجـب مـواد كه بهكه

به براي اجراي اين قانون صندوقي مستقل تشكيل ميبراي اجراي اين قانون صندوقي مستقل تشكيل مي سـازمان تـأمين اجتمـاعي بايـد همچنـان بـه سـازمان تـأمين اجتمـاعي بايـد همچنـان بـه ) ) 2020((وو ) ) 1818((،،))66((موجب مـواد موجب مـواد شود، بهشود،

..د در اين زمينه ادامه دهدد در اين زمينه ادامه دهدوظايف قبلي خووظايف قبلي خو

و پراكنـده..33 و پراكنـده احكام قانوني داراي موضوع واحد، در مواد مختلف اين طـرح متفـرق بـا موضـوع)7(و)2(،)1(ايـن نكتـه در مـواد..انـد انـد احكام قانوني داراي موضوع واحد، در مواد مختلف اين طـرح متفـرق

بـا موضـوع شـمول بيمـه بيكـاري بـه)8(و)3(با موضوع تشكيل صـندوق بيمـه بيكـاري، مـواد)5(و)1(مشمولان اين قانون، مواد 

و خويش و مواد كارفرمايان .با موضوع وصول حق بيمه بيكاري قابل مشاهده است)20(و)6(فرمايان

قـانون مـديريت خـدمات)50(موجـب مـاده كـه قـبلاً بـه در صـورتي انداند كاركنان دولت در فصل دوم اين طرح مورد غفلت واقع شدهكاركنان دولت در فصل دوم اين طرح مورد غفلت واقع شده..44

و مقررات بيمه بيكاري قرا .اندر گرفتهكشوري اين افراد مشمول قوانين

موجـب ايجـاد بـار مـالي)يك درصد سهم دولت در حـق بيمـه(از فصل دوم)11(ماده::قانون اساسيقانون اساسي هفتادوپنجمهفتادوپنجممغايرت با اصل مغايرت با اصل..55

هـاي هاي معوقه دولت به صندوق اين، با توجه به بدهيبر علاوه. قانون اساسي است هفتادوپنجمشود كه مغاير با اصل براي دولت مي

ا و فقط باعث افزايش بدهيبازنشستگي، مي ين منابع قابل تأمين نخواهد بود .شود هاي دولت
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به.1 و الحاق موادي به قانون بيمه بيكاري مصوب«عنوان طرح .تغيير يابد» 1369 سال طرح اصلاح برخي مواد

و موادي كه نياز بـه.2 و اصلاحات لازم در طرح باقي بماند موادي از قانون بيمه بيكاري كه در اين طرح تغيير يافته، با ويرايش

.اصلاح ندارند، كماكان ابقا شود

به) حمايت از بيكاران متقاضي كار(واد فصل سوم طرحم.3  سـال عنوان مواد الحاقي به قانون كـار مصـوب بجز موارد تكراري

.مورد بررسي قرار گيرد 1369

به.4 .مطرح شود)و نه كمك بلاعوض(در قالب طرح هاي توانمندسازي» وام«صورت موضوع حمايت از بيكاران متقاضي كار صرفاً

هـاو ابهاماتي كه در هريك از مواد طرح وجود دارد، طبق پيشنهادهاي اصلاحي كه در گزارش تفصيلي مركز پژوهش ايرادها.5

.ارائه شده، اصلاح شود

در با .قانون اساسي همچنان باقي است هفتادوپنجمصورت رفع اين ايرادها، شبهه مغايرت با اصل وجود اين، حتي


