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براساسگزارشهايعمرانوضعيتطرح هايي

سالنظارتيمعاونتبرنامه نظارتراهبرديدر 1388ريزيو

چكيده

برنامهگزارش معاونت نظارتي بههاي راهبردي نظارت و كاسـتيريزي كـهرغـم هـايي

طرح وضعيت ارزيابي زمينه در موجود منابع مهمترين اسـتدارد كشور عمراني .هاي

گزارش اين حدودطبق مبلغي سـال22ها در ريال ميليارد اجـراي1388هزار صـرف

بطرح از عمراني استهاي شده عمومي وضـعيت.ودجه كـه وجـودي بـا سـال اين در

ولـي يافته، بهبود قدري قبل سال به حدودنسبت پروژه57كماكان از مليدرصد هاي

پروژه4/24و از عقبدرصد زمانبندي برنامه از استاني هستندهاي .تر

يك اهداف تحقق ازاما كاهش با به8/71ساله شـديدي5/47درصد افت درصد

پروژه اتمام وضعيت آنكه حال است سـاليافته به نسبت يافتني خاتمه 1387هاي

است10حدود يافته بهبود پروژه.درصد خـوديعني اجـراي آخـر سـال در كـه هايي

يافتهبوده اتمام بيشتري سرعت با پروژهاند ساير ولي مواجـهاند، بيشـتر تـأخير بـا ها

حكمشده اعمال علت به كه سال»60«بنداند بودجه است1388قانون .بوده
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مقدمه

برنامه معاونت اصلي وظايف از رئيسيكي راهبردي نظارت و برريزي نظارت جمهور،

طـرح پيشـرفت از گـزارش تهيـه و عمرانـي عمليـات وظيفـه.هاسـتاجراي اجـراي در

دستگاهفوق مسئولين آگاهي براي و دستگاالذكر عمراني عملكرد از اجرايي خـودهاي ه

شاخص قالب دستگاهدر ساير ميان در آن موقعيت و مختلف آشـناهاي و اجرايي هاي

دستگاه طـرحكردن كـلان وضـعيت با كشور ستادي گـزارشهاي ملـي، عمرانـي هـاي

پروژه دورهنظارتي در عمراني يـك6هايهاي و مـيماهه تهيـه البتـهسـاله كـه شـود

سـالگزارش براي نظارتي اطلاعـاتانتشـ1387هاي مقايسـه امكـان ايـن و نيافـت ار

سال به دوره1388مربوط ميبا مواجه مشكل با را قبل .كندهاي

گزارش علاوهدر مذكور طرحهاي عملكرد اعلام دستگاهبر توسط ملي عمراني هـايهاي

شاخص بودجهاجرايي، فصول چارچوب در استانهايي و پروژهاي اجراي محل نيـزهاي هـا

سن محاسـبهبراي كشـور مختلف مناطق در كار پيشرفت نحوه و برنامه فصول عملكرد جش

مي درج پـروژه.شودو اطلاعـاتگـزارشنظـارتي گـردآوري بـا نيـز اسـتاني عمرانـي هـاي

طرحدستگاه مشاوران و بهها ميها ارائه و تهيه جداگانه .شوندطور

اشكالاتي گزارش1اگرچه اين اطلاعـات،بر و اسـت وارد تحليـلهـا و هـايارقـام

گزارش.� اين اشكالات از ازبرخي عبارتند :ها

طرحنبود- شركتاطلاعات داخلي منابع از صرفاً كه ميهايي اعتبار تأمين دولتي مؤسسات و .شودها

مغير- اطلاعات بودن اعتماد موافقتنامهقابل در شتابزدهندرج تصويب و مطالعه مانند عللي به .ها

متولي- دستگاه در صلاحيتدار و باتجربه كارشناسي نيروي نبودن .كافي

سال- در كه نظارت و بازديد در محدوديت و نظارتي اطلاعات نبودن از1388فراگير درصد60تنها

بهپروژه بازديد ملي عمراني اسهاي آمده .تعمل
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گزارش اين از تصميمناشي در نميگيريها قرار توجه مورد چندان اينها با حالگيرد،

طر پيشرفت وضعيت ارزيابي براي منبع بهحتنها ميها .آيندشمار

عمراني.1 بودجه كلي سالوضعيت 1388در

سال بودجه قانون اعتبـ284حدود1388در بـراي ميليـارد دارايـيهـزار تملـك ارات

بهسرمايه كه بود شده گرفته نظر در بنداي حكم اعمال قـانون»60«دليل واحـده مـاده

مي85بايد1388بودجه كم مصارف مجموع از ريال ميليارد اصـلاحيه.شدهزار طبق

در ميـزان22/5/1388بودجه ايـن از عمرانـي اعتبـارات ريـال65سهم ميليـارد هـزار

با كه شد سـالتعيين در عمرانـي مصـوب اعتبارات نهايي وضعيت تغييرات اين اعمال

جدول1388 .استذيلمطابق

سالجدول در عمراني 1388بودجه
ريال( ميليون به )ارقام

تخصيصمبلغاعتبارات درصد

8/1327/83ملي

2/438/83استاني

2/43متفرقه

2/219جمع

سرمايههزينه شركتهاي دواي 601لتيهاي

گزارش- در مندرج اطلاعات از بخشي بودن .هامقطعي

گزارش- در مندرج اطلاعات برخي يكتناقص اهداف تحقق همانند فيزيكيها پيشرفت با .ساله
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ميـزان سـال پايـان تـا متفرقه عمراني اعتبارات تكليف تعيين عمرانـيبا اعتبـارت

به اسـت5/76استاني يافته افزايش ريال ميليارد بـا.هزار فـوق ارقـام اطلاعـاتالبتـه

در خزانـه مالي طـرحعملكرد اعتبـارات حـدوديخصـوصوضـعيت تـا عمرانـي هـاي

است .متفاوت

است اين اساسي سالنكته در سرمايههزينه1388كه شركتهاي دولتـياي هاي

از به601بيش نزديك يعني ميليارد ازطرحاعتباربرابر3هزار كـه اسـت عمراني هاي

شده اعتبار تأمين عمومي طرحبودجه پوشش عدم كه شركتاند گزارشهاي در هايها

برنامه معاونت پوشـنظارتي معنـي بـه راهبـردي نظـارت و يـكريزي تنهـا چهـارمش

استطرح دولت توسط اجرا دست در عمراني .هاي

مليطرح.2 عمراني هاي

سال در ملي2735براي1388ـ عمراني بـا)پـروژه6320(طرح برابـر 251اعتبـاري

ميليا سـالهزار در ميـزان ايـن كـه اسـت شـده مبادله موافقتنامه ريال برابـر1387رد

براب2444 اعتباري و بود باطرح به8/168ر را ريال ميليارد دادههزار اختصـاص خود

مبلغ.بود از251از بيش ريال ميليارد و146هزار عمـومي منابع از ريال ميليارد هزار

از است104بيش شده اعتبار تأمين منابع ساير از ريال ميليارد .هزار

با نيرو وزارت اختيار در ملي عمراني اعتبارات ميزان بيشترين از9/41ـ سـهم درصد

وزارتخانه آن از بعد و بوده اعتبارات بـهكل كشور وزارت و ترابري و راه ترتيـبهاي

دارند8/8و6/21با قرار .درصد
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سـال10 در را اعتبار بيشترين كه بزرگ دادهبـه1388طرح اختصـاص انـدخـود

از :عبارتند

نيروگاه● تركيبي،احداث سيكل هاي

بازس● و مقاومتخريب و استاندارد مدارسغير استحكام،ازي مدارسبدون سازي

عليا،● گتوند آبي نيروگاه

اولويت● خطوط تكميل و تهران،احداث متروي دار

مشهد،● شهري قطار احداث

ذخيره● تلمبه سياهنيروگاه بيشه،اي

راه● آسفالت و آسـفالتهبهسازي جـاده بدون روستاهاي روستايي بـالاي(هاي

،)خانوار50

كارون● آبي ،4نيروگاه

تهران،● برق نيروي انتقال

خوزستان● برق نيروي .انتقال

سال در پروژه57حدود1388ـ از عقـبدرصد زمانبندي برنامه از كـهها هسـتند تـر

سال با مقايسه در رقم كماكـان10حدود1387اين ولـي اسـت، داشـته بهبـود درصد

را بالايي بسيار پروژهتأخير اتمام ميدر نشان .دهدها

ســال در يــك1388ـــ اهــداف تحقــق بــاميــزان برابــر ســال5/47ســاله در و درصــد

با1387 است8/71برابر يـك.درصد اهـداف تحقق دربنابراين جـدي كـاهش بـا سـاله

مي3/24حدود نشان را هشداردهندهدرصدي رقم كه پـروژهدهد اتمـام و است هـااي

پيش زمان سالبيدر در شده كردني خواهد مواجه مشكل با را آتي .هاي
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سال در با659تعداد1388ـ برابر اعتباري با جديد ريـال8/16پروژه ميليـارد هـزار

سال در ميزان اين است؛ شده بـا1387شروع اسـت1023برابر بـوده جديـد .پـروژه

پروژه اعتبار پروژهسهم اعتبار كل به نسبت جديد باهاي برابر است7/6ها .درصد

سال در پيش1388ـ بايدطبق مـي3283بيني خاتمـه ميـانپروژه از امـا 2121يافـت،

خاتمه تنهـاپروژه شـده فراهم آنها از بازديد امكان كه يعنـي923يافتني 5/43پـروژه

حدود نيز شاخص اين كه يافته خاتمه آنها از سـال9درصد بـه نسـبت 1387درصـد

ي استبهبود .افته

پروژه نظارتي گزارش در سالـ ملي عمراني پروژه1388هاي تأخير سـهعوامل به ها

اجرايي عوامل ناظر(قسمت مشاور و طراح مشاور پيمانكار، اجرايي، عوامـل)دستگاه ،

اعتبـار(اعتباري جـذب و خزانه پرداختي اعتبار تخصيص مصوب، مشـكلات)اعتبار و

ا و محيطي عوامل از و(جتماعيناشي زمـين تهيـه اجتمـاعي، مشكلات مصالح، كمبود

استدسته)ساير شده پـروژه.بندي تأخير علل بررسي زمانبنـديدر از عمرانـي هـاي

مي ملاحظه ازاجرا، ناشـي مشـكلات ميـان در شـده عنـوان درصـد بيشترين كه گردد

اجرايي« اجرايي»عوامل دستگاه ضعف به وصخصـدر.اسـت)درصـد8/10(مربوط

از ناشي اعتباري«مشكلات اعتبـار»عوامل كمبـود بـه مربـوط تـأخير عامـل بيشترين

از.اســت)درصــد6/27(مصــوب ناشــي مشــكلات بــا ارتبــاط و«در محيطــي عوامــل

آن»اجتماعي در زمين«كه تأخير»تهيه به)درصد3/4(بيشترين استرا آورده .وجود

اعتباري اجرايي، عوامل از هريك سهم هـمالبته با تأخير در اجتماعي و محيطي و

مـورد عوامـل از هريـك درون اجـزاي سهم صرفاً نظارتي گزارش در و نشده مقايسه

است گزارش ضعف نقاط از ديگر يكي موضوع اين كه است گرفته قرار .اشاره
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استانيطرح.3 عمراني هاي

سال در قالب17721تعداد1388ـ در طرح برابرپروژه71600موافقتنامه اعتباري با

طرح76512با اجراي براي ريال دارايـيميليارد تملـك سـرمايههـاي اسـتانيهـاي اي

است شده .مبادله

سـال در شـده گرفته نظر در استاني عمراني اعتبارات سـال1388ـ بـه 1387نسـبت

ريال91468( مـي4/16،)ميليارد نشان را كاهش موافقتنامـه.دهـددرصد هـايميـزان

سالمتب به نسبت نيز كاهشي)19216(1387ادله از است8/7حاكي .درصدي

يك اهداف تحقق پيشـ سـالساله اين در استاني عمراني عمليات براي شده 2/89بيني

قبل سال به نسبت ميزان اين كه است بوده است5/1درصد بيشتر .درصد

پروژه فيزيكي پيشرفت ميزان سالهمچنين اين در استاني داردهاي آن از نشـان

پروژه4/71كه ودرصد داشـته پيشـرفت شـده تعيين زماني برنامه با مطابق 4/24ها

عقب زماني برنامه از هستنددرصد .تر

پروژه تعداد سـالـ در اسـتاني عمراني جديد بـوده38417معـادل1388هاي پـروژه

تعـداد7/53(است كـل برابـر)درصـد اعتبـاري ريـ365577و بـهميليـارد را خـودال

است داده استاني8/47(اختصاص عمراني اعتبارات كل سال)درصد با مقايسه در كه

و3/51(1387 تعداد اعتبار1/44درصد پروژه)درصد تعـدادسهم نظـر از جديـد هاي

اعتبار4/2 نظر از و مي7/3درصد نشان را افزايش .دهددرصد

اتمام زمان سـال54717ـ عمراني عمـل1388پروژه در بـود شـده پـروژه43643تعيـين

سـال8/79يعني در متنـاظر رقـم به نسبت كه است يافته خاتمه موارد 7/84(1387درصد

پروژه)درصد خاتمه تحقق سالميزان در است1388،9/4ها يافته كاهش .درصد
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پروژه تأخير مهم علل از مـيـ زمـاني برنامه به نسبت اعتبـارها مشـكلات بـه يتـوان

داشت)درصد4/70( مصـوب.اشاره اعتبـارات كمبـود شـامل اعتبـاري 22(مشكلات

تخصيص،)درصد پرداخت)درصد9/43(كمبود در نارسايي نـاتوانيو)درصد9/3(،

اعتبارات جذب اسـت)درصـد5/0(در شـده از.گـزارش بعضـي ضـعف اينكـه ضـمن

اجراييدستگاه ا)درصد3/8(هاي تأخير علل ديگر از شدهنيز .استعلام

نتيجهجمع و گيريبندي

بند حكم سال»60«در بودجه قانون واحده مبلـغ1388ماده كـه اسـت شـده 85مقرر

هزينه شامل بودجه مصارف از ريال ميليارد طرحهزار جاري دارايـيهاي تملـك هـاي

وسرمايه شود...اي ناشي.كسر كه منابع اين گرفتـهازكسر نظر در منابع شـدهحذف

يارانه هدفمندي طرحاز شامل است، بوده لايحه در آنهـاها انجـام آخـر سـال كـه هايي

است نشده سـال.بوده در كـه اسـت شده باعث امر تحقـقبـه1388همين اينكـه رغـم

يك سالاهداف به نسبت شده1387ساله همراه كاهش طرح،با خاتمه وضعيت هـاولي

طر.يابدبهبود خاتمه كماكان بهحالبته است مواجه زيادي تأخير با تنهـاگونـهها كـه اي

پروژه5/43 خاتمهدرصد استهاي رسيده اتمام به عملاً در.يافتني تـأخير اصـلي علت

طرح گـزارشاجراي بـه اسـتناد بـا مصـوب عمراني اعتبـارهاي كمبـود نظـارتي هـاي

اسـت بـوده تخصـيص كمبـود و اجرايي دستگاه ضعف و طـرح.مصوب هـايشـروع

مي نيز را كافي مالي منابع تمهيد بدون متعدد بهعمراني ديگـريتوان مهـم دليـل عنوان

كرد ذكر خصوص اين ماده.در شـروع)215(در بـراي احكـامي پـنجم برنامـه قانون
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بهطرح جديد عمراني درهاي درويژه نيـاز مـورد اعتبـار منطقي حداقل تأمين خصوص

پيش طرح، شروع كسال است شده سـالبيني در اسـت اميـد حكم اين رعايت با هـايه

طرح اجراي در تأخير پنجم برنامه قانون يابداجراي كاهش بابت اين از عمراني .هاي

مأخذ و منبع

پروژهگزارش نظارتي سالهاي استاني و ملي .1389هاي



گزارش 
�	����و��شناسنامه��
مسلسل������را�ا 11040:شماره

گزارشعنو طرح:ان گـزارشوضعيت براسـاس عمراني معاونـتهاي نظـارتي هـاي

سالبرنامه در راهبردي نظارت و 1388ريزي

دفتر بودجهمطالعات:نام و )بودجهگروه(برنامه

تدوين و فاتحي:كنندگانتهيه موسويمحسن جلالي عاطفه زاده،

علمي قاسمي:ناظر محمد

پژوهشي:متقاضي معاونت

ـــ:تخصصيستارويرا

ادبي ـــ:ويراستار

كليديواژه ـــ:هاي

انتشار 29/6/1390:تاريخ


