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و بررسي پيش )1(گانيهمهاينويس طرح نظام جامع رسانهنقد

 چكيده

و8در» هاي همگاني طرح نظام جامع رسانه«نويس پيش عنـوان. ماده تنظـيم شـده اسـت 175 فصل

ازفصول به ترتيب عبا و«،»كليات«،»تعاريف«: رتند سازمان«،»اي اصول اخلاق حرفه رسالت رسانه

و«،»سيس رسانهأت«،»اي نظام رسانه و مـدني، هـاي مسـئوليت«،»هـا تكاليف رسـانه حقوق انتظـامي

مـتن كـاملي كـه مبتنـي بـر تجربيـات نـويس براسـاس پـيش قالب كلـي.»مقررات تكميلي«و»كيفري

مد سال در دفتر مطالعـات رسـانه تـدوين شـد80ها در نيمه نخست دهه يريت بر رسانههاي طولاني

حا.طراحي شده است بينانه به امر مانند جامعيت، اتخاذ نگاه واقع مثبتيهايز ويژگيئبه همين جهت

و بر ساماندهي در.نگاران است رسانهوهاو نهادسازي براي رسانهها رسانه نظارت بـا ايـن حـال

از مـتن بخش قابل و احكـام نامتناسـب انسـجام توجهي درن قـانونأبـا ش ـلازم وجـود نـدارد

مي پيش و.خورد نويس به چشم در. محتواي مواد نياز به اصـلاح دارد لذا شيوه نگارش فصول

نويسي اسـت، بازنويسـي مجـدد مانند مسئوليت كيفري كه فاقد ادبيات قانوننيز برخي فصول

ق در صورتي.ضروري است در ارائـه شـود قبـل از ارائـه طـرح عنوانبه نويس پيشناي رار استكه

و و هيئـتم برشمرده شده، مقـررات محتـوايي،ئجرا محور تعاريف، نظام رسانه، مسئوليت  منصـفه

و و نظام دادرسي و،انطباقي ناشي از تصويب قانون جديد مقررات انتقالي  نيـاز بـه اصـلاح، تكميـل

درمي يادآوري داًكؤم. بازنويسي خواهد داشت و مبنايي كـهاين گزارش به دليلاي شود رادات كلي

و مواد وجود دارد، ورود به جزئيات ويسالبه به انتفا،در فصول نكـات صـرفاً موضوع بـوده

جزاي كلي بيان شده، لكن درئرادات .و بررسي است جاي خود قابل بحثي فراوان است كه

 مقدمه

وحدود يك دهه از طرح ضرو و هـا تدوين نظـام جـامع رسـانه رت تهيه  پژوهشـي در مراكـز علمـي

:علت احساس چنين ضرورتي ناشي از موارد زير بوده است.گذرد مي

و.1 ب ناكارآيي ساختارها يك طوريهسازوكارهاي فعلي قوانين رسانه در كه از سو اختلال

تنمي جاداياي فعاليت رسانه و از طرفي عليرغم تدابير  نتايج دلخواه را به همراه ندارد،بيهي كند
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و.2 در اثر تحولات تكنولوژيك ايجاد شده كه قوانين قبليها اشكال جديدي از رسانهانواع

آنو قوانين براي مديريت آنها كارآمد نيست وهاقبلي براي مديريت به كارآمد نيست قوانين مربوط

 روز شود، بايست متناسب با تكنولوژيميها ساماندهي رسانه

در مـوارديو داشتهمطلق قانوني وجودخلأاز ابتدا برخي موضوعات حوزه رسانه نيزدر.3

برمعيارهم كه قانون وجود دارد   رود، كار نميبههمه اشكال مختلف فعاليت رسانه واحدي

كه علاوه.4 از نميبر اين، اين نكته و،ها رسانه توان براي هر يك از سـاير مجـزا قانوني مستقل

و بر تعدد نظام مقررات ارتباطي تدوين كرد بـه معنـاي چنـدگانگي نظـامها رسانه هاي حقوقي حاكم

وو فرهنگي حاكم بر آنها است از آثار سوء ن چندگانگي چيزي نيسـت كـه پنهـان يـااي تبعات ناشي

ميقابل تحمل باشد �.دهد، ضرورت تدوين نظام جامع را نشان

ماي دنبال طرح به و�و پنجم�توسعه چهارم هاي باحث در برنامهن تـدوين دولت مكلف بـه تهيـه

دون سالايطيدر نتيجه.شد»ها نظام جامع رسانه«  اجـراي برنامـه چهـارم، منظوربهنويس پيش ها

و توسعه رسانه80يكي در نيمه اول دهه وها در دفتر مطالعات نيمـه دوم دهـهدر ديگـري تهيه شد

و ارتباطات كه هيچدر پژوهشگ 80 و اه فرهنگ، هنر زمان اجـراي برنامـه يك به قامت لايحه درنيامد

.چهارم نيز منقضي شد

اجـراي بنـد منظـور بـه هايي تلاش اكنون كه در سال اول اجراي برنامه پنجم قرار داريم، مجدداً

و)10(ماده»الف« و تنظيم نظام جامع رسانه قانون برنامه پنجم نـويس پيش.شده استآغازها تهيه

براي اجرايـي شـدن ايـن تكليـف حاضر نيز حاصل تلاش كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي 

و هاي البته در كنار دغدغه كميسيون فرهنگي بايست به تلاش.قانوني است ه ئ ـارا دولـت جهـت تهيـه

وهاي ساير طيف نيزو لايحه متناسب با ملاحظات خاص خود و فعال ازجمله ذينفعان نيـز ذيربطان

و دراي بـه دليـل نـويس پـيش مـتن. ارشاد اسلامي اشاره كـرد وزارت فرهنگ دو نكـه ريشـه  تجـارب

حانويس پيش امـا در مـوارد متعـدديز نكات ارزشمندي اسـت كـه قابـل ارزيـابي اسـتئقبلي دارد

و  كـه نـه شـود در آن ديـده مـين قـانونأاحكام نامتناسب بـا ش ـانسجام لازم در متن وجود ندارد

و به ش لحاظ شكلي .ن قانون نيستأنه محتوايي متناسب با

وئهاي حقوق مطبوعات، مجموعه مقالات سومين سمينار بررسي مسا بايسته،محسن اسماعيلي.1 توسعهل مطبوعات، دفتر مطالعات

ص1385ها، رسانه ،473.

و فرهنگي) 116(ماده»ب«بند.2 دولت مكلف: 11/6/1383مصوب) 1388-1384(قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

به منظور اقدام اين است، به و: عمل آورد هاي ذيل را و تبليغات، نظام جامع حقوقي مطبوعات و اصلاح قوانين مطبوعات بازنگري

و تبليغات رسانه .ها

دولت موظف: 15/10/1389مصوب) 1394-1390(راناي پنجم توسعه جمهوري اسلاميساله پنج قانون برنامه)10(ماده» الف«بند.3

و تدوين) الف: اقدامات قانوني در موارد ذيل را انجام دهد... است تا پايان سال اول برنامه با رويكرد»ها نظام جامع رسانه«تهيه

.هاي بخش غيردولتي تسهيل فعاليت
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 نويس ارزيابي كلي پيش) الف

 نقاط قوت

 قانون برنامة)10(ماده» الف«نويس به پيروي از حكم مقرر در بند عنوان پيش: جامعيت قانون.1

زم البته است،» جامع«پنجم توسعه حائز لفظ ساله پنج ميجامعيت در معناي واقعي كه اني تحقق يابد

و مصاديقي كه بايد دربرگيرد را  دامنة شمول آن به نحوي تعريف شده باشد كه تمامي موضوعات

: از دو جهت مورد توجه قرار گرفته استنويس پيشناي دامنة شمول. مدنظر قرار داده باشد

.نگاران رسانهوها رسانه

ن واقعيت است كه دامنةاي ها گوياينهبررسي سوابق تقنيني ناظر به حوزة رسا:ها رسانه

به شمول هيچ الشمول خود اند كه تمامي موضوعات لازم اي تنظيم نشده گونه يك از مصوبات تقنيني

و هريك نقيصه هاي اخير قانونگذار كوشيده به صرف الحاق البته طي سال. اي دارند را دربرگيرند

ب پردازد كه به دليل نبود يا ناكافي بودن ظرفيت احكام تعابير يا واژگاني به آن مصوبات به رفع آنها

و اقتضائات جديد، دستاوردي به همراه نداشته است نمونة. آن قوانين براي پاسخگويي به نيازها

 1388و 1379هاي قانون مطبوعات در سال)1(به ماده»4«و»3«هاي بارز قابل ذكر، الحاق تبصره

و خب بي هاي الكترونيكي مشمول احكام آن قانون شده رگزارياست كه مطابق آنها نشريات آنكه اند،

و مقتضيات آنها را داشته باشد نويس حاضر، نگاه در پيش. آن قانون ظرفيت پاسخگويي به شرايط

و هايهرسان همهشامل نويس پيشناي ها از جهات مختلفي تأمين شده است، جامع به رسانه چاپي

به الكترونيكي مي و1توجهنقطه كانونياي گونه ابزار خاص رسانهن معنا كه هيچيا شود، قرار نگرفته

ميناي.دارد�ـ خنثي به قول اهل فن، ماهيت فناوري با چنين ويژگي به حيات قانون قوام و بخشد

و الكترونيكي آن را متزلزل نمي پيدايش ابزارهاي نوين رسانه نيز رسانه مسلسل،. سازد اي چاپي

ي اي براي انتشار مهيا هنگامي كه رسانه. استنويس پيشناي هاي موضوع رسانه نيزا برخطموردي

مي گردد، از سه حالت برشمرده مي يابد، يا ترتيبي شده خارج نيست؛ يا به صورت منظم انتشار

و هر لحظه براي آن مقرر نمي ميكه گردد يا مهيا گردد، انتشار انتشار تعداد دفعات نكه اساساًاي يابد

و كافي است دست ن سه مفهوم در كناراي جامعيت. كم يك بار آمادة انتشار گردد موضوعيت ندارد

را هاي مفهوم جامع رسانه زيرشاخهعنوانبه يكديگر، مناسب بودن آنها براي گزينش  هاي همگاني

.دهد نشان مي

قااي نگاران موضوع در پرتو نگاه حداكثري، رسانه:نگاران رسانه نون، گسترة فعاليتن

 
1. Focal Point 
2. Technology Neutral 
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هرن پيشاي فصل اولدر نگار تعريف رسانه طبق. اي در اختيار دارند شده تعريف نويس، هركس در

ب هاي توليد محتواي رسانهيك از رسته آوردن يا هر شكل ثبت، ضبط يا پديدهوسيلهاي با اقداماتي

رفتارهاي مورد اشاره. شودمين تعريفاي مشمول ويرايش يا اصلاح يا حتي تأييد آن فعاليت كند،

. نگاران قرار دهد آنقدر جامعيت دارند كه فاعل آنها را به شايستگي در كسوت رسانه

و نظارت بر رسانه اتخاذ نگاه واقع.2 مي نظريه:ها بينانه به امر ساماندهي بينانه نگاه واقع تواند اي كه

و نظارت بر رسانه به» نظارت پسيني«، تمركز بر ها را تقويت كند به امر ساماندهي نظارت«و اكتفاي

و اعطاي پروانه يا مجوز فعاليت. در موارد ضروري است» پيشيني مبناي نظارت پيشيني احراز شرايط

فر. است مي گيري رسانه يندي از شكلآاگرچه چنين كند، لكن تضميني هاي فاقد شرايط قانوني جلوگيري

بهي ازسو براي عدم ارتكاب تخلف يا جرم نظارت پسيني احراز هويت است بناياما. آيد شمار نمي آنها

و منسجم ارتباطي كه بين پايگاه برپاية نظامكه به دنبال آن  ب هاي قدرتمند وجودههاي دادة مختلف

دا مي ميئآيد، فرد تحت كنترل و در صورت هرگونه تخطي از مقررات، فوراًم قرار با آن برخورد گيرد

ازن موضوع با توجه به تجربياتي كه طي سالاي نويس حاضر، در پيش.دشو قانوني مي هاي اخير

ب رساني رايانه هاي اطلاع ساماندهي پايگاه طور كلي،هب. دست آمده، مورد توجه قرار گرفته استهاي

و اطلاع اي در بستر شبكه فعاليت رسانه هاي رساني، به ويژه در گسترة جهاني آن، ويژگي هاي ارتباطاتي

و نمي هاي رسانه متمايز انكارناپذيري با ساير فعاليت را توان همة رسانه اي دارد و الكترونيكي هاي چاپي

مي. مشمول احكام واحد قرار داد ن قانون دو نظاماي اي مطابق شود كه براي فعاليت رسانه لذا ملاحظه

ثب نظام اخذ پروانة فعاليت رسانه: بيني شده است پيش و نظام .ت رسانهاي

و رسانه نهادسازي براي رسانه.3 بهن پيشايرد:نگاران ها همنزل نويس، شوراي عالي نظام رسانه

كه مرجع تنظيم مقرراتي عمل مي و شيوه نامهينايآ كند را نامه ها هاي اجرايي مربوط به احكام قانون

و سازمانهنظام رسان رساند؛ سازمان به تصويب مي استاني آن، به تصديههاي تابع كشوري

مياي وظايف اجرايي ون حوزه و بدوي رسيدگي به تخلفات،هاي هيئت پردازند مسئوليت عالي

، ميان اركان به عبارت ديگر، در نظام حاكميتي جديد. اي را به عهده دارند رسيدگي به تخلفات رسانه

و اركان نظام به عه اهداف كلان نظام رسانه تقسيم وظايفي صورت گرفته تا مجمو حاكميت ملي

.تر تحقق يابد شكل مطلوب

 نقاط ضعف

م.1 ، مراكز توزيعها مانند چاپخانهاي اي، خدمات رسانه سسات رسانهؤمقررات مربوط به تبليغات،

و كتابفروشي( و ها، مراكز فروش مطبوعات ، خدمات)فروش آنها نشريات، مراكز تكثير لوح فشرده
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و و ميزباني يك از آنهاكه از جمله موضوعاتي است... خدمات دسترسي  مفاد متناسب با هر

در مي درنويس پيشكه درحالين قانون درج شوداي بايست .ن خصوص ساكت استاي حاضر

و عدم رعايت شيوه قانون.2 اصول اخلاق نويسي از جمله درج مواردي مانند رسالت رسانه

درو نيز مواردي كه جنبه اجرايي داشتهواي حرفه كه حالي ضرورتي به درج آن در قانون نيست

و حجم قانون را به از عدم دسته ازسوي ديگر طور كاذب افزايش داده وجرائم بندي متناسب

.سكوت در مواردي كه نياز به حكم قانوني داردوها مجازات

تأسيس، نيزهاتئهيوها شورايتركيب اعضا در تعيين صلاحيت افراد براي احراز اركان رسانه،.3

و مسئوليت دست و نيز تشكيل نظام صنفي رسانه منصفه به مباني نظري هيئت اندركاران آن

شده نه تنها مشكلي را حل نخواهد كرد بلكه به دليل ارائه موضوعات توجه كافي نشده لذا مفاد

.يسي داردن فصول نياز به بازنوايرو ايناز.فقدان انسجام به مشكلات سابق خواهد افزود

 نويس تفصيلي پيشارزيابي)ب

 نويس متن پيش

همگانيهاينظام جامع رسانه

)1:قلم(ن والقلم وما يسطرون

و  نگارندمي آنچه سوگند به قلم

 تعاريفـ فصل اول

از: رسانه همگاني كهمي ناميده»رسانه«ن پس به اختصاراي كه شود، ابزاري است چاپي يا الكترونيكي

ومي ور انتشار عمومي محتواي نوشتاري، شنيداري، ديداري يا تلفيقي از آنها به كارمنظ به شامل اقسام رود

و ومي برخط مسلسل، موردي و شود .يابدمي المللي انتشار بين به صورت محلي، سراسري

ون منظم دارد، از قبيل روزنامه، هفتهاي است كه دفعات انتشار دورهاي رسانه: رسانه مسلسل .ماهنامه امه

هاي محتوا را دارد، از قبيل سامانهاي الكترونيكي است كه امكان انتشار لحظهاي رسانه: رسانه برخط

و اطلاع وهاي رساني الكترونيكي ولي شبكه پيام رساني تلويزيوني سازمان صداوسيماي جمهوري راديويي

.هستندان قانون مستثناي ران از شمولاي اسلامي

م شود،مي است كه از جهت زماني به صورت نامنظم حداقل براي يك بار منتشراي رسانه: ورديرسانه

و وهاي داده ولي بولتنهاي حامل مانند گاهنامه و محرمانه آثار آثار مشمول حمايت قانوني، مانند كتاب

.هستندان قانون مستثناي سينمايي از شمول

آناي رسانه:رسانه محلي .يك استان است است كه محدوده

يكاي است كه محدوده انتشارآن قلمرو حاكميتي جمهوري اسلامياي رسانه: رسانه سراسري ران يا بيش از

.استان است

راناي است كه محدوده انتشار آن خارج از قلمرو حاكميتي جمهوري اسلامياي رسانه: المللي رسانه بين
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و .تشر شودتواند به صورت سراسري يا محلي نيز منمياست

ت:نگار رسانه و يا متن، ييدأشخصي حقيقي است كه شغل اصلي خود را ثبت، ضبط، پديد آوردن، ويرايش

يا مهارت از طريقو انتشار در رسانه با بكارگيري دانش، هنرمنظوربه صوت، تصوير يا تركيبي از آنها

و مشاهده، جستجو، پرس .داده است تحليل قرار وجو، بررسي

كه:ولمدير مسئ ووسيلهبه شخصي حقيقي است  انتشار محتوا تعيين صاحب امتياز براي اداره امور رسانه

بالاترين مقام دستگاه اجرايي، مقام ارشد شخص حقوقي خصوصي يا فردي كه بدون رعايت.شود مي

.كند، در حكم مدير مسئول استمين قانون رسانه منتشراي مقررات

 نظر كارشناسي

م.1 ها نيز همانند لوايح، بايد داراي نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي طرح آيين) 130(اده مطابق

و  و پيشنهاد آن در مقدمه به وضوح درج شود و دلايل لزوم تهيه و عنوان مشخص باشد موضوع

و  نويس حاضر در اين عنوان طرح نيز باشد كه پيشهمچنين داراي موادي متناسب با اصل موضوع

.استخصوص ساكت 

ازمي قبل از ورود به متن قانون پيشنهاد.2 ه نخستيآ شود به سنت پسنديده قانون مطبوعات پس

و(وچهارم قانون اساسي سوره مباركه قلم، متن كامل اصل بيست مطبوعات در بيان نشريات

.درج شود) مطالب آزادند، مگر آن كه مخل به مباني اسلام يا حقوق عمومي باشند

ع.3 ن توضيح لازم است كه ممكناي حاضرنويس پيش در عنوان»همگانيهاي رسانه«بارت درخصوص

است يك رسانه براي گروهي قابل دسترس باشد ولي براي همگان قابل دسترس نباشد در نتيجه

باي.ن قانون نخواهد بوداي مشمول كه طوريهن امر در فضاي ديجيتال نمود بيشتري خواهد داشت

ومي گروهي ارسال برايهايي پيام قابل دسترساي خبري براي عدههاي يا خروجي برخي فعاليت شود

ازاي است ولي براي همگان و در نتيجه وان قانون مستثناين امكان فراهم نيست ناي جامعيت خواهد بود

.درج شود»گروهي«واژه» همگاني« شود به جاي واژهمي رو پيشنهادناياز. قانون نقض خواهد شد

شده، ارائه ضمن بازنويسي تعاريف در فصل اول كه به تعاريف اختصاص دارد، ضروري است.4

آمده مانند تعريف صاحب امتياز كه نويس پيش درمتن با رويكردي جامع تعاريف ديگري كه بعضاً

و)88( در ماده شدنويس پيش يا تعريف اصطلاحاتي كه در متن آمده ه نيامده لكن از آنها نام برده

.افزوده شود) 128( مادهدرها مانند رقابت منصفانه رسانه

واي يكي از اشكالات شكلي.5 بدون ذكر مادهن است كه تعاريف ذيل فصل اول بدون هيچ شماره

: لذا مناسب است به نحو زير درج گردد. آمده است

.»....1:روديمن قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كارايدرـ (...) ماده«

وهاي شبكه نويس، از پيشن فصلاي مطابق.6 تلويزيوني سازمان صداوسيماي جمهوري راديويي
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ازو آثار مشمول حمايت قانوني، مانند كتابو آثار محرمانههاي بولتنو نيز راناي اسلامي سينمايي

برنويس پيش دليل عدم شموليت. هستندان قانون مستثناي شمول لازمهان دست رسانهيا حاضر

بهازسوي.است در مقدمه طرح تشريح شود يكمي ات پراكنده پيشنهادئجاي استثنا ديگر شود در

 كه قانون خاص دارند از حيث نحوهاي رسانههاي ماده مستقل تصريح شود كه تمامي سازمان

ازوتأسيس .هستندان قانون مستثناي اداره

و تبليغات يكي از كاركردهاي.7 كهاياز رسانه است ومين كاركرداين جهت زيان تواند باعث ضرر

وهاي رسانه، به ذينفعان و حتي حاكميت ديگر  كنندگان را به دنبال منفعت نامشروع تبليغات شود

دراي.شودبيني پيشها بايد ضوابط قانوني براي آن در قانون جامع رسانه.ه باشدداشت ن موضوع

بنويس پيش .لاتكليف استحاضر

به.8 ، مراكز توزيعها مانند چاپخانهاي اي، خدمات رسانه رسانهمؤسسات مباحث مربوط

وها كتابفروشي( و، مراكز فروش مطبوعات و خدمات)فروش آنها نشريات، مراكز تكثير لوح فشرده

 فصلنايدر بايستمي متناسب با هر يك از آنها تعاريفكه از جمله موضوعاتي است...و ميزباني

.و احكام متناسب با هر يك نيز در جاي خود بيايد درج شود

يك از رسانه.9 بهاي گونهبهها از آنجا كه فعاليت هر ووتأسيس لحاظ شرايط است كه رژيم اداره

آوردهها لذا ضروري است تعاريف مبسوطي از رسانه،مسئوليت در قبال محتوا متفاوت خواهد بود

و ميان تقسيم اين شود، در والمللي بين بندي به محلي، سراسري نيزاي فايده مبتني بر واقعيت نبوده

بهبه. بر آن مترتب نيست رسانه برخط.1:طور مختصر اقسام رسانه از نظر چگونگي انتشار

و ديجيتال( و( رسانه محيطي.2،)آنالوگ و(اي بسته.3و...) بيلبورد  تقسيم) موردي مسلسل

و. شود مي در رسانه از نظر موضوع و محتواي منتشر شده  آن نيز به رسانه اختصاصي، خاص

:گرددمي عام تفكيك

واي رسانه اختصاصي رسانه انتشار است كه توسط شخص حقيقي يا حقوقي محدود به معرفي

و .نيازي به اخذ مجوز ندارد محتواي مربوط به منتشركننده است كه فقط احتياج به ثبت داشته

است كه محتواي آن محدود به يك حوزه تخصصي است ماننداي رسانه تخصصي رسانه

و ن رسانه بايد صلاحيت تخصصي در زمينهاي القاعده مدير كه علي ...نشريات پزشكي، مهندسي

.نياز به اخذ مجوز خواهند داشتهان قبيل رسانهاي. باشد موضوع داشته

و هاي واي آن شامل حوزهاست كه محتاي رسانه عمومي نيز رسانه عمومي فرهنگ، سياست

و �.دارد نياز به اخذ پروانه انتشار اقتصاد بوده

نيدر.1 و اشكال مورد ميمجموع تعريف به از را :شرح زير خلاصه نمود توان
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كهاي» نگار انهرس« درخصوص اصطلاح.10 نگار+ تركيب رسانهن اصطلاحاين توضيح لازم است

و و است درمي نگارش به معني نوشتن نگار از نگارش اارائه مصاديقكه حالي باشد ز شده اعم

و ازاي ندهايي بود كه به انجام عمل رسانش كه مجموعهبايست به دنبال پسومي معرف است

.كند گيرد دلالتمي اقدامات را در بر

مثال خبرگزاري يك شخص عنوانبه شخص حقوقي وجود داردخلأنگار رسانه در تعريف.11

درنگار رسانه تواندمي حقوقي است كه دبير.3،خبرنگار.2،منبع خبر.1:ن بيناي باشد زيرا

 
به:رسانه و يا تلفيقي از آنها ايجاد شده است ابزاري است كه .منظور انتشار محتواي نوشتاري، شنيداري، ديداري

 اشكال رسانه

 از نظر توالي انتشار

و ماهن روزنامه، هفته:منظم ماننداي رسانه داراي دفعات انتشار دوره: رسانه مسلسل  امهنامه

وب:رسانه داراي انتشار پيوسته مانند: رسانه مستمر  سايت اشكال مختلف

 گاهنامه:رسانه داراي انتشار نامنظم مانند: رسانه موردي

 از نظر چگونگي انتشار

مي اي كه محتواي آن از طريق دستگاه رسانه: رسانه برخط و اشكال هاي متصل به شبكه منتشر مختلف شود، مانند راديو، تلويزيون

 سايت وب

مي رسانه:اي رسانه بسته و عرضه بر روي حامل يا شبكه منتشر :مانند. شود اي كه محتواي آن، در قالب يك بسته از طريق تكثير

به مطبوعات چاپي، نشريات الكترونيك منتشر شده بر صورت يك فايل در بستر شبكه روي لوح فشرده، نشريات الكترونيك كه

پي منتشر مي و كه ام كوتاه يا چندرسانهشود مي طريق سامانهاز اي .شود هاي مخابراتي منتشر

مي رسانه: رسانه محيطي :شود مانند اي كه محتواي آن براي اشخاص حاضر يا رهگذر در اماكن عمومي به نمايش درآمده يا پخش

و نمايشگرهاي عمومي .روزنامه ديواري

 از نظر دامنه مخاطب

اتحاديه صرفاًو سازمان، مؤسسه، شركت، مدرسه، دانشگاه، حزب:كه توسط اشخاص حقوقي ماننداي رسانه: رسانه داخلي

مي به  شود منظور استفاده كاركنان يا اعضا يا ساير اشخاص مرتبط با شخص حقوقي مورد اشاره منتشر

مي رسانه: رسانه ويژه و حقوقي خاص قرار ردگي اي كه محتواي آن فقط در دسترس اشخاص حقيقي

 رسانه همگاني

: شامل

اي كه محتواي آن در تمام يا بخشي از يك يا چند شهرستان يا استان كشور براي عموم منتشر رسانه: رسانه همگاني محلي-

.شود مي

مي رسانه: رسانه همگاني سراسري- .شود اي كه محتواي آن در سراسر كشور براي عموم منتشر

به رسانه: المللي رسانه همگاني بين- مي اي كه محتواي آن و خارج از كشور منتشر .شود منظور دسترسي عموم در داخل

آن از نظر  حدود محتواي

آن رسانه: رسانه اختصاصي اي كه توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي با محتواي محدوده به معرفي توليدات، خدمات يا اخبار ناشر

و ها، سازمان سايت شركتوب:شود مانند منتشر مي  مؤسسات ها

و هنر است: اي كه محتواي آن محدود به يك حوزه تخصصي مانند رسانه: رسانه خاص .پزشكي، مهندسي، فلسفه

و اقتصاد است:چند حوزه تخصصي مانند اي كه محتواي آن شامل رسانه: رسانه عام .فرهنگ، سياست

 وري انتشارااز نظر فن

فن رسانه: رسانه چاپي بروريااي كه با استفاده از .شودمي روي سطوح كاغذي يا مثل آن منتشر چاپ

با رسانه: رسانه آنالوگ .شودمي الكترونيك غيرديجيتال منتشر استفاده از شبكه يا حامل اي كه

.شودمي اي كه با استفاده از شبكه يا حامل ديجيتال منتشر رسانه: رسانه ديجيتال
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و.5و سردبير.4،سرويس را دبير فني كه جايگاه خبر درمي تعيين ميزان بسامد آن مجموع كند

.باشدمي نيزنگار رسانهيك شخص حقوقي است كه

 نويس متن پيش

كلياتـفصل دوم

و راستاي اصول بيستدرـ)1(ماده وايي جمهوري اسلاميوهشتم قانون اساس يكصدوشصت وچهارم  ران

و)116(ماده»ب«منظور اجراي بند به فرهنگي جمهوري قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

ازو 1389 قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب)10(ماده»الف«بندو 1383ران، مصوباي اسلامي حمايت

و و همگاني، تنظيمهاي مشروع رسانههاي آزادي حقوق و مناسبات باها رسانه روابط حكومت، شهروندان

م يكديگر، زمينه وؤسازي براي حضور دروالمللي بين در عرصهها فعال رسانه ثر با توجه به لزوم بازنگري

و فنها رسانه قوانين مطبوعات به»همگانيهاي نظام جامع رسانه« هاي نوين، قانون وريامتناسب با توسعه

.رسدمي تصويب

 نظر كارشناسي

در)116( ماده»ب«استناد به بند.1 در بندكه حالي قانون برنامه چهارم كه زمان آن منقضي شده

بنابراين. قانون برنامه پنجم به همان موضوع تصريح شده، ضرورتي ندارد)10(ماده»الف«

ه چهارم توسعه قانون برنام)116(ماده»ب«منظور اجراي بندبهو« شود عبارتمي پيشنهاد

و .حذف گردد»1383ران، مصوباي فرهنگي جمهوري اسلامي اقتصادي، اجتماعي

ديگر طبق اصل هفتادويكم قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در ازسوي.2

دليلي براي استناد به قوانين عاديرو ازاين. تواند قانون وضع كندمي در قانون اساسي حدود مقرر

.بنابراين اين بخش نيز بايد حذف شود.ي توجيه امر قانونگذاري وجود نداردبرا

و)1( متن ماده.3 ومي پيشنهاد از جنس مقدمه توجيهي است  بازنويسي شود با انجام اصلاحات

.مقدمه توجيهي درج گرددعنوان به

ت)10(ماده»1«يكي از نكاتي كه در بند.4 وقانون برنامه پنجم اشاره شده نظام جامع«تدوين هيه

واي. بخش غيردولتي استهاي با رويكرد تسهيل فعاليت»ها رسانه ن مهم در كنار نگاه ساختاري

و ايجاد نظام صنفي رسانه اندازي راهوتأسيس اعلامي در مقررات مستلزم گسترش نظام ثبتي

و و حضور نيز شفاف رسانه درهيئت سازي نظام تجويزي تو منصفه يامرحله و قيف صدور قرار

ونيز  .به آن تصريح شودنويس پيش در مقدمه است اقدامات است كه مناسب طيف وسيعي از تدابير
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 نويس متن پيش

وـفصل سوم اياصول اخلاق حرفهرسالت رسانه

ازاي در نظام جمهوري اسلاميها رسالت رسانهـ)2( ماده :ران عبارت است

و) الف و تنوير افكار عمومي  دانش مردم، ارتقاي سطح آگاهي

 فكري مناسب در جامعه براي تحقق اهداف قانون اساسي،هاي جاد زمينهاي تلاش در جهت)ب

و)پ و تلاش در جهت تقويت انگيز نژادي، قومي، زباني، تفرقههاي پرهيز از مرزبندي توسعه وحدت ملي

و  مذهبي، ديني

 ايراني،ـ هاي اسلامي ترويج ارزش)ت

و)ث و ترويج فضايل  مقابله با تهاجم فرهنگي، نفي رذايل اخلاقي در جامعه

و)ج  مشروع مردم،هاي آزادي حمايت از حقوق

:نگاري به قرار زير است رسانهاي اصول اخلاق حرفهـ)3(ماده

 مداري، دين)الف

 ستيزي، ظلمومداريحق)ب

 قانونمداري،)پ

 پذيري، مسئوليت)ت

سلا)ث  پرهيز از فساد،واي مت حرفهاهتمام به

و)ج  شهروندي، احترام به حقوق عمومي

و)چ  حريم خصوصي شهروندان، احترام به حيثيت

و)ح  امانتداري، رعايت انصاف

و)خ  سنن پسنديده اجتماعي، احترام به آداب

.اي زايي رسانه پرهيز از تنش)د

 نظر كارشناسي

وهاي، مباني، توصيههاست، اصول اخلاقي، سياها رسالت رسانه.1 مانند آن ماهيت غيراجرايي

و ضوابط شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويب برسدوها سياستعنوانبه بايد قانوني نداشته

شوراي 12/4/1380و 18/2/1380مورخ 480و 478در مصوبه جلساتن قبيل موارداي اينكه كما

ران در حوزه مطبوعاتاي فرهنگي جمهوري اسلاميايه تحت عنوان سياست عالي انقلاب فرهنگي

و با عنوان»ت«مثال در بند عنوانبه. آن در قانون محل اشكال است درج مجدد برشمرده شده است

واي ايراني اسلاميهاي ترويج ارزش ناي برشمرده شدهن پرسش وجود دارد كه مصاديق مشخص

را به واسطهاي كند، يا مدير دولتي نشريهكم صادرحآنها براساس ها كدام است كه قاضي ارزش

هاي دولتي سلبي دستگاه غالباًواين قبيل مفاد زمينه برخورد سليقهاي.آن تشويق يا محروم سازد

.كند كه مغاير فلسفه قانونگذاري استمي ايجادراها با رسانه

ش بايست صرفاًمين خصوصايدر.2 شامل تحديد حقوق اشخاصون قانوني داشتهأاحكامي كه
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و و يا الزام اشخاص به فعل تعيين مجازات تخلف از الزام ياد شده است در قانون ترك فعل

.گنجانيده شود

 نويس متن پيش

ايسازمان نظام رسانهـفصل چهارم

وـ مبحث اول  ساختار سازمان اهداف، وظايف

ازاي جمهوري اسلامياي سازمان نظام رسانهـ)4( ماده  ناميده»سازمان«ن پس به اختصاراي ران كه

واي مؤسسه شود، مي  تحققمنظوربهكه داراي شخصيت حقوقي مستقل است غيردولتي، غيرانتفاعي

:شودمي اهداف زير در مركز سياسي كشور تشكيلوها بخشيدن به رسالت رسانه

آئشونگاران رسانهاي حمايت از حقوق حرفه.1 ،نانون اجتماعي

 كشور،اي نظام رسانهوها ساماندهي رسانه.2

و بينواي فراهم كردن زمينه ارتباطات منطقه.3  المللي، ملي در عرصه بيناي تثبيت جايگاه رسانه المللي

و.4  شهروندي، حمايت از حقوق عمومي

بر.5 واي حسن اجراي نظارت  مقررات مربوط،ن قانون

وـ)5(ماده بهاختيارا وظايف :شرح زير استت سازمان

و.1  نگاران، رسانه ضوابط خاص صنفي تدوين مقررات

وونگاري رسانه اعطاي پروانه.2 ن قانون،اي ثبت رسانه براساس مقررات انتشار

 استاني،اي نظام رسانههاي ايجاد وحدت رويه در اجراي وظايف سازمان.3

بر.4  نگاران، سانهراي حسن اجراي اصول اخلاق حرفه نظارت

و.5  نگاران، رسانهاي توانمندي حرفه ارتقاي دانش

و.6 داخلي با مجامع هاي رسانهواي رسانههاي تشكل، نگاران تعامل رسانه ايجاد هماهنگي در ارتباط

،المللي بينواي منطقهاي رسانه

ب قوانين كشور،در چارچواي المللي رسانه بينواي مجامع منطقهوها عضويت در سازمان.7

و.8  نگاران، مين اجتماعي رسانهأت اقدام براي رفع مشكلات رفاهي، مالي

 نگاران، رسيدگي به تخلفات انتظامي رسانه.9

 ارائه نظرهاي مشورتي،ونگاران رسانه همكاري با مراجع ذيصلاح قضايي در رسيدگي به اتهامات.10

و.11 و پيشنهاد اصلاح  به مراجع ذيصلاح،نگاري رسانه مقررات تغيير قوانين

ووها مسئوليت انجام.12  شود،مي مقررات به سازمان محول وظايفي كه در ديگر قوانين

:اركان سازمان به قرار زير استـ)6(ماده

ازاي جمهوري اسلامياي شوراي عالي نظام رسانه.1 .دشومي ناميده»شورا«ن قانون به اختصاراين پسدراي ران كه

ازئهي.2 درايت عالي رسيدگي به تخلفات انتظامي كه .شودمي ناميده»عاليهيئت« اين قانون به اختصارن پس

.سازمانرئيس.3

:واحدهاي تابع سازمان به قرار زير استـ)7(ماده

 استانياي نظام رسانههاي سازمان.1

 نگاران صندوق حمايت از رسانه.2
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ايي نظام رسانهشوراي عالـمبحث دوم

:شوراي عالي مركب از اعضاي زير استـ)8(ماده

و.1 و اطلاع معاون مطبوعاتي  ارشاد اسلامي، رساني وزير فرهنگ

و.2  انتخاب مجلس شوراي اسلامي، يك نماينده مجلس به پيشنهاد كميسيون فرهنگي

قرئيس به انتخابها رتبه آشنا با حقوق رسانه يك قاضي عالي.3  ضائيه،قوه

و.4 و يكي از معاونان وزارت ارتباطات  وزيران،هيئت تصويب فناوري اطلاعات به پيشنهاد وزير

ن شورا،اي يك عضو شوراي عالي انقلاب فرهنگي به انتخاب.5

قمهال رسانهئيكي از فضلاي آشنا به مسا.6 ،به انتخاب شوراي عالي حوزه علميه

از.7 مسو نگار چهار رسانه شاملنگاران رسانه هفت نفر هيئت ول به انتخاب مجمع نمايندگانئسه مدير

،)97(استاني موضوع مادهاي نظام رسانههاي مديره سازمان

بهـ)9(ماده :شرح زير است وظايف شورا

و.1  اجرايي سازمان،هاي سياست تعيين راهبردها

و.2  نامه داخلي شورا،ينيآ تصويب تهيه

ا.3 درنگاري رسانهاي خلاق حرفهتصويب منشور ،)12( ماده با رعايت اصول مذكور

و.4 وينيآ تصويب تهيه  مالي سازمان، نامه اداري

ن قانون،اي اجراي لازم برايهاي نامه تصويب شيوه.5

 تصويب شرح وظايف دبيرخانه شورا،.6

برهيئت انتخاب اعضاي.7 ،ها رسانه عالي نظارت

بر.8 و نظارت  حسن اجراي وظايف سازمان، عملكرد

و.9 و تصويب بودجه سازمان  استاني در سازمان،هاي تعيين حق عضويت سازمان تفريغ آن

و، انتخاب. 10 وئرهيئت قبول استعفاي اعضاي بركناري ناي يس سازمان مطابق مقرراتئر يسه شورا

 قانون،

 شورا،يقبول استعفاي اعضا. 11

ووها، آگهيهاي كه تمام اطلاعيهتعيين روزنامه پرشمارگان. 12 رئيس تصميمات مصوبات سازمان

،شودمي آن منتشر سازمان در

.)60(گيري درباره موضوع ماده تصميم. 13

وـ)14(ماده .تواند در تمام جلسات شركت كندمي ارشاد اسلامي وزير فرهنگ

اكثريت مطلق اعضاي شورا رأيبا)17(هماد»7«سازمان از ميان اعضاي مذكور در بند رئيسـ)15(ماده

و در. شودمي جمهور منصوب رئيس با حكم براي مدت چهار سال انتخاب از هرگاه دور نخست هيچ يك

در. شودمي حداقل با فاصله دو هفته براي بار دوم انتخابات برگزار، نامزدها چنين اكثريتي به دست نياورد

ومي اند، شركت كه در دور نخست آراي بيشتري داشتهدور دوم تنها دو نفر از نامزدهايي ي اكثريتأر كنند

به رئيس چنانچه.نسبي حاضران ملاك عمل است جمهور فرد منتخب شورا را نپذيرد، شورا براي بار دوم

.كندمي معرفي ترتيب مذكور فرد ديگري را

 هيئت عالي رسيدگي به تخلفات انتظاميـ مبحث چهارم

اعضايورئيس سازمان،رئيس شورا،نگار رسانه راي رسيدگي به تخلفات انتظامي اعضايبـ)25(ماده
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ها،هيئت بدوي رسيدگي به تخلفات انتظامي، دادستاننگاررسانههاي استاني، اعضايهيئت مديره سازمان

و و بازپرسان ب رسيدگي پژوهشي به آراي هيئت معاونان دادسراهاي انتظامي ه تخلفات هاي بدوي رسيدگي

ميئهي، انتظامي :گرددت عالي مركب از اعضاي زير در سازمان تشكيل

بهئيك حقوقدان آشنا با مسا.1 ت،ئهيرئيس عنوانل حقوق رسانه به انتخاب وزير دادگستري

عضو هيئت بدوي رسيدگي به تخلفات انتظامي از دو استان مختلف با معرفي شورا به نگار رسانهدو.2

 قيد قرعه،

ونگار رسانهيك.3  انتخاب مجلس شوراي اسلامي، به پيشنهاد كميسيون فرهنگي

ونگار رسانهيك.4 و به پيشنهاد وزير فرهنگ  انتخاب هيئت وزيران، ارشاد اسلامي

ـ هيئت عالي نظارت بر ها رسانه مبحث پنجم

در هيئت عالي نظارت بر رسانهـ)30(ماده مي» يئت عالي نظارته«اين قانون به اختصار ها كه شود ناميده

به9مركب از  مي عضو :گردد شرح زير تشكيل

.)17(ماده»1«و»2«،»3«،»4«،»5«،»6«شش عضو مذكور در بندهاي.1

.به انتخاب اكثريت نسبي شورا)17(ماده»7«سه نفر از اعضاي مذكور در بند.2

بهـ)35(ماده بر هيئت عالي نظارت مي رسانهترتيب زير :كند هاي الكترونيكي نظارت

،اي احصاي فهرست مصاديق محتواي مجرمانه رايانه) الف

به احصاي رسانه)ب .هاي ثبت نشده منظور پالايش رسانه هاي ثبت شده

و اي بايد قانون جرائم رايانه)21(دهندگان خدمات دسترسي موضوع ماده ارائهـ»1«تبصره  طبق فهرست

كنندگان خدمات ارائه. اين ماده را پالايش كنند هاي موضوع ت، رسانهئهيازسويم شدهضوابط فني اعلا

مي)23(ميزباني موضوع ماده  .باشند آن قانون نيز مكلف به رعايت دستورهاي هيئت عالي نظارت

به رسيدگي به شكايات اشخاص در مورد پالايش رسانهـ»2«تبصره به در هيئت عالي، اين ماده موجب ها

.آيد عمل مي

 نظر كارشناسي

دراي. تعريف شوداي ضروري است نظام رسانهاي پيش از تعريف سازمان نظام رسانه.1 ن الگو

اي افزارهاي رايانه قانون حمايت از حقوق پديدآورندگان نرم)17(و)2( نامه اجرايي موادينيآ

به 21/4/1383 مصوب سپس اركانو1تعريف شدهايي رايانهكه ابتدا نظام صنف طوري رعايت شده

واي آن از جمله سازمان نظام رايانه هاين الگو در ساير نظاماي.تعريف شده است به تفكيك آمده

وواي حرفه .مرسوم است... صنفي از جمله نظام مهندسي، نظام پرستاري، نظام مهندسي

ساين الگوي رايج، نظام حرفهاي براساس.2 شوراي عالي.1:ه ركن خواهد داشتحوزه رسانه

 
،اي نظام صنفي رايانه:اي افزارهاي رايانه آورندگان نرم قانون حمايت از حقوق پديد)17(و)2(نامه اجرايي مواد آيين)32(ماده.1

و واي مقرراتي است كه در جهت ساماندهي، قواعد و بخشي به فعاليت تجاري رايانه نظم جاد تشكيلات، تعيين وظايف حمايت اي مجاز

ا از حقوق پديدآورندگان نرم و تحت نظارت شوراي عالي و نفورماتيك كشورافزار وضع مي تنظيم و تنسيق ن پس نظاماياز گردد

مي صنفي رايانه .شود اي خوانده
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.سازمان نظام رسانه.3وت نظارت بر رسانهئهي.2،رسانه

ن نظام خواهد بود كه وظيفه اصلي ساماندهي حوزهاي بالاترين مرجع:شوراي عالي رسانه.3

و و با تركيبي متوازن از نمايندگان بخش حاكميت، نمايندگان رسانه رسانه را به عهده خواهد داشت

.مردم يا ذينفعان برقرار خواهد شد

برئهي.4 م شعب در استانتأسيس با امكان: رسانهت نظارت :موريت اصلي خواهد داشتأها سه

و فعاليت رسانهتأسيس مجوزارائه.1 و.3،تشخيص تخلفات صنفي.2،اي رسانه  تطبيق مصاديق

.تعيين برخوردهاي انتظامي

را كيلاتي است كه انجام وظايف محوله براي شكلتش:اي سازمان نظام رسانه.5 به گيري نظام

ون سازماناي.شودمي عهده دارد، اساسنامه آن توسط شوراي عالي تعيين  نقش اجرايي داشته

دواي آنچه در نظام رسانه وهيئت ركن نقش حاكميتي دارد ن سازماناي.شوراي عالي است نظارت

و اموري مانند امور رابرگ اداري و دبيرخانه .دار است عهده زاري جلسات

و.6 وهيئت هاي كارگروه نكته قابل توجه درخصوص شعب آن استها سازمان در استان نظارت

وهيئت آن با تصويب شوراي عالي به خود تر است اختيار كه مناسب سازمان واگذار شود، نظارت

واست زيرا ممكن  يك شعبه نياز داشته باشنديا چند استانيك استان به چند شعبه .به

و.7 مواردي كه نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي مقررات مربوط به سازمان نظام رسانه

و دارد وارائه بايستمي مختصر به ترتيب فوق و شده تصويب آن به شوراي عالي ساير موارد

. سپرده شود

وزيران، هيئت ري در صلاحيتگذا نامهينيآ وهشتم قانون اساسي طبق اصل يكصدوسي.8

وهاي كميسيون يك از وزرا متشكل از چند وزير از آنجا كه در تركيب شوراي عالي. باشدمي يا هر

و به نامهينيآ در موارد متعدد پيشنهادي هيچ يك از وزرا حضور ندارند ن شورا واگذاراي گذاري

يامي نهادن امر مغاير اصل مذكور خواهد بود، لذا پيشاي شده است شود در تركيب اعضا يك وزير

و چند وزير واي نامه به تصويب آيين حضور داشته باشند  با حكم شورارئيس اينكه شان برسد

ومي جمهور منصوب رئيس و)14(مطابق ماده نكهاييا شود تواندمي ارشاد اسلامي وزير فرهنگ

.دباش نمي راد مذكوراي در تمام جلسات شركت كند رافع
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 نويس متن پيش

نگارانصندوق حمايت از رسانهـمبحث ششم

تـ)37( ماده حمايت مالي از آنان، صندوق حمايتونگاران رسانه مين اجتماعيأبراي انجام امور مربوط به

ونگاران رسانه از ونگاران رسانهاي سوابق بيمه تشكيل به داراي پروانه با رعايت قوانين مقررات مربوط،

سازمان براي صندوق مذكور ظرف سه ماه پس رئيس اساسنامه پيشنهادي. شودمي وق مذكور منتقلصند

ب تهاز تشكيل سازمان وأوسيله شورا به ييد .شودمي وزيران ارسالهيئت براي تصويب

 نظر كارشناسي

دراي اجازه.1 داده شده1قانون برنامه پنجم)28( ماده»الف«بند جاد صندوق بازنشستگي مستقل

را كه به واي مراتب اختيارات بيشتري ن مادهاين ترتيب ضرورتي به درجايبه جاد خواهد كرد

.نخواهد بود

 نويس متن پيش

رسانهتأسيسـفصل پنجم

وـ مبحث اول  ثبت رسانه پروانه انتشار

باتومي راناي هر شخص حقيقي يا حقوقي داراي تابعيت جمهوري اسلاميـ)88(ماده ناي رعايت مقررات اند

شخص.جاد كندايرااي قانون حسب مورد پس از اخذ پروانه انتشار يا ثبت رسانه نزد سازمان، رسانه

.شودمي ناميده»صاحب امتياز«مذكور 

و رسانههاي ايجاد رسانهـ)93(ماده و موردي مؤسسه منوط به ثبتاي برخط چندرسانههاي مسلسل

م و اخذ پروانه انتشار مختص به خود استغيرتجاري مطابق .قررات مربوط

 نظر كارشناسي

از همان.1 بهاي گونهبهها فعاليت هر يك از رسانهن آمداي طور كه پيش  لحاظ شرايط است كه

ووتأسيس  لذا ضروري است شرايط،رژيم مسئوليت در قبال محتوا متفاوت خواهد بود اداره

مختأسيس شود تا زمينه براي تضييع بيني پيش تلف رسانه در همين فصل قانونهر يك از اقسام

به حقوق افراد و انجاموتأسيس به تعبير ديگر روشن گردد.نامه موكول نشودينيآ ايجاد نشده

و پروانه دارد؟ شرايط احراز صلاحيت براياي كدام قسم از فعاليت رسانه ناي نياز به اخذ مجوز

)28( ماده.1

و افزايش كارآمدي بيمهمنظوربه)الف از هاي فراهم نمودن شرايط رقابتي و جلوگيري جاد هرگونه انحصار يا امتياز ويژهاي اجتماعي

مياعم از خصوص هاي بازنشستگي براي صندوق و يا دولتي اجازه داده خصوصي هاي بازنشستگي شود صندوق ي، عمومي، تعاوني

ده با رعايت تضمين حقوق بيمه و بازنشستگان صندوق مربوطه حداقل به مدت آ شدگان هيئت اي كه به تصويب نامهينيسال براساس

.جاد گردداي رسد وزيران مي
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ازپروانه چيست؟ چه بخ باهان فعاليتاي شي و چه بخشي اخذ پروانه قابل انجام با ثبت يا اعلام

و ن قانون است؟اي هاي مشمول حمايت بوده

بهمي پيشنهاد.2 ن امتياز مطابق اصلاي مالك رسانه درج شود زيرا»صاحب امتياز«جاي اصطلاح شود

و اخذ مجوز توسط شخص بيست يدر حقيقت به معناي تنفيذ استيفاوچهارم قانون اساسي داده شده

و و ديگر صاحب امتياز در حقيقت سرمايهازسوي.نه تصاحب يك امتياز يك حق اساسي است  گذار

.ترين گزينه پيش رو است مناسب»مالك رسانه«ناي بنابر شود،مي مالك يك رسانه محسوب

و.3 ازسوي ديگر نوعي عدم در وضعيت فعلي شخصيت حقوقي يك رسانه به درستي تبيين نشده

و و ناهماهنگي ميان حدود وظايف يك. اختيارات اركان وجود دارد تناسب سو اختيارات محتوايي از

ضروري.صاحب امتياز است ولي مسئوليت با مدير مسئول است با سردبير است، اختيارات مالي با

و محتوايي در گروه مانن، است در قانون مطلوب اختيارات مالي امنا در الگوي هيئتداجرايي

و به شركتي تجميع گردد مسئوليت نيز به صورت جمعي وجود داشته باشد تا هر يك از اركان

.ميزان اختيارات مسئوليت داشته باشد

و)93( درخصوص ماده.4 يكاي نكه براياي، غيرتجاري ثبت شود، مؤسسه جاد هر رسانه موردي

يكمي آنچه صحيح به نظر.محل اشكال است  رسد آن است كه انتشار رسانه موردي از طرف

.دارد نياز به مجوزاي رسانهمؤسسه

 نويس متن پيش

وـمبحث دوم نگاررسانهصاحب امتياز، مدير مسئول

:شرايط صاحب امتياز حقيقي به قرار زير استـ)99( ماده

 راني،اي تابعيت.1

و.2 قا تدين به اديان ،نون اساسيمذاهب رسمي شناخته شده در

،التزام عملي به قانون اساسي.3

دا.4 ،مئداشتن گواهينامه پايان خدمت يا معافيت

سن25داشتن حداقل.5 ،سال

م.6 ،ثرؤنداشتن پيشينه كيفري

و.7 .ورشكستگي عدم حجر

وـ تبصره  كند، بايد واجدمي اختيارات صاحب امتياز را اعمال بالاترين مقام شخص حقوقي كه وظايف

.ن ماده باشداي شرايط
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و.1 توجه به نكات زير نگار رسانه درخصوص احراز صلاحيت صاحب امتياز، مدير مسئول

:ضروري است

بهبا)الف ومي نكه صاحب امتياز در حقيقت مالك رسانه محسوباي توجه در شود مسئوليتي

.ي استقبال محتوا ندارد احراز صلاحيت عمومي براي آن كاف

كه)ب متفاوت) تخصصي يا عمومي(مسئول براساس نوع رسانه صلاحيت مديراز آنجا

و(در مورد رسانه تخصصي صلاحيت تخصصي لذا خواهد بود لازم است)يا تجربيات تحصيلات

برهيئت كه تشخيص آن با راو استرسانه نظارت نامه مصوب شوراي عالي آيين چگونگي آن

ميكرد رسانه تعيين خواهد .شود اين موضوع به اين مبحث الحاق گردد، لذا پيشنهاد

 نويس متن پيش

وـفصل ششم هاتكاليف رسانهحقوق

 در برابر حاكميتـ مبحث اول

و حق دارند به پرسها رسانهـ) 108( ماده و وجو، جستجو، گردآوري در توليد اطلاعات اخبار بپردازند، مگر

.منع كرده باشد مواردي كه قانون صريحاً

وهاي كليه دستگاهـ) 109(ماده ياوها اشخاص حقوقي خصوصي بايد مصوبات، تصميمات، فعاليت اجرايي

و درمي جاداي يا تكليف ديگر اطلاعات مربوط به خود را كه براي تمام يا بخشي از مردم حق اختيار كند،

.قرار دهندها رسانه

دراي حكم- تبصره دسن ماده كنند، منوطمي كه زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري فعاليتهايي تگاهمورد

.شان استاي به اذن

درـ) 110(ماده و صاحب امتياز .ن قانون وخط مشي رسانه مسئول استاي هاي رسالت قبال رعايت اهداف

درـ) 111(ماده و مدير مسئول بايد د اختيارات خود را توانمي چارچوب موضوع پروانه انتشار فعاليت كند

.اين امر نافي مسئوليت وي نخواهد بود.به ديگري تفويض كند

ووسيلهبهها اجبار رسانهـ) 112(ماده از مقامات دولتي غيردولتي به انتشار يا عدم انتشار تمام يا بخشي

.ممنوع استاي محتواي رسانه

تي منوط به اخذ مجوز از مرجع ذيصلاح ديگر چنانچه انتشار محتوايي مانند محتواي تبليغاـ) 113(ماده

و  مكلف به رعايت آن هستندها در قانون تشكيل آن مرجع بدان تصريح شده باشد، رسانه باشد

وهاي رسانهـ) 114(ماده رااي برخط بايد محتواي رسانه مسلسل  به محض انتشار براساس خود

ورئيس وسيلههب كه ظرف سه ماه پس از تشكيل سازماناي نامهينيآ  به تصويب شورا سازمان تهيه

.رسد، حسب مورد، براي سازمان كشوري يا استاني ارسال كنند مي

وها رسانهـ) 115(ماده شناسنامه آن را به صورت چاپي يا الكترونيكي بايد يك نسخه از محتواي منتشر شده

و را نگهداري .مراجع ذيصلاح فراهم كنند به صورت برخط يا موردي براي امكان دسترسي به آن
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در برابر مردمـمبحث دوم

و هر شهروند حق دارد درباره موضوعات مختلف محتواي رسانهـ) 119(ماده در اي توليد جهت انتشار

بر اختيار رسانه و ها قرار دهد، مشروط .حقوق عمومي نباشد اينكه مخالف مباني اسلام، قانون اساسي

اي با استفاده از اطلاعات شخصي يا درباره حريم خصوصي افراد منوط واي رسانهتوليد محتـ) 120(ماده

و .پيشين از آنها است به اخذ رضايت صريح

وـ»1«تبصره و اطلاعات شخصي شامل شماره ملي، نشاني و كد پستي، محل سكونت كار، اطلاعات مالي

و غ بانكي، شماره تماس، اسرار خانوادگي، وضعيت جسمي ورواني به يرآشكار همچنين اطلاعات راجع

و .روابط جنسي آنهاست اعتقادات ابراز نشده

ازـ»2«تبصره ب حريم خصوصي قلمروي طور متعارف انتظار دارد ديگرانهزندگي هر شخص است كه

بدون رضايت يا اعلام قبلي وي با اعمالي از قبيل وارد شدن، نظاره كردن، شنود يا دسترسي به اطلاعات 

.بوط، آن را نقض نكنندمر

.سوابق كاري مقامات امنيتي قابل افشا نيستـ) 121(ماده

ر رسانهـ) 122(ماده را محتواي رسانه ساًأها حق ندارند بدون اخذ رضايت صريح پيشيني مخاطب اي خود

.دهاي پستي يا الكترونيكي يا تماس افراد ارسال كنن ها يا شماره براي بيش از يك بار به نشاني

اين قانون آزادند، ها در انتشار محتواي ارائه شده ازسوي شهروندان مطابق مقررات رسانهـ) 123(ماده

جز ولي در صورت تصميم به انتشار حق ندارند آن را به ويرايش ادبي مشمول.ي تغيير دهندئطور كلي يا

.شود تغيير محتوا نمي

و رسانهـ) 124(ماده و ها بايد شرايط انتشار محتوا ر انصراف از انتشار آن را در محل مناسب درؤقابل يت

.رسانه درج كنند

و هرگاه رسانهـ) 125(ماده كذب را منتشر كند، ذينفعيا اي محتواي مجرمانه يا متضمن نقد، توهين، افترا

و حق دارد حداكثر يك ماه پس از انتشار، پاسخ خود را به صورت كتبي به ارائه كند طور رايگان رسانه بايد

و با توجه به نوع رسانه در و همان محل بر به همان شيوه دو كيفيت منتشر كند، مشروط برابر آنكه پاسخ از

وو محتواي انتشار يافته بيشتر نباشد .يا محتواي مجرمانه نباشد متضمن توهين، افترا، كذب

رارسانه پس از دريافت پاسـ) 126(ماده :به ترتيب زير منتشر كندخ ذينفع آن

در نامه، در رسانه مسلسل تا هفته) الف دو حداكثر  شماره بعدي، يكي از

هاي محلي، سراسري نامه، در شماره بعدي خود يا در يكي از رسانه در رسانه مسلسل بالاتر از هفته)ب

 المللي مشابه به انتخاب ذينفع،و بين

ر ظرف پنج ساعت كاري،در رسانه برخط، حداكث)پ

هاي مسلسل محلي، در رسانه موردي، حسب مورد حداكثر در يكي از دو شماره بعدي يكي از رسانه)ت

و بين .المللي سراسري

وي، چنانچه هيچ رسانه»ت«و»ب«در مورد بندهاي- تبصره اي پاسخ ذينفع را منتشر نكند، به درخواست

در علاوه بر به انتشار درهمان رسانه رساني اختصاصي سازمان اين ماده، در پايگاه اطلاع ترتيب مذكور

.منتشر خواهد شد

وـ) 127(ماده اينكه درخصوص معنوي ناشي از انتشار محتوا به پديدآورنده تعلق دارد، مگر حقوق مادي

.حقوق مادي به نحو ديگري توافق شده باشد
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وچهارم قانون بايد توجه داشت كه مطابق اصل بيست»اه حقوق رسانه« درخصوص عنوان.1

در(اساسي  و مطبوعات بيان مطالب آزادند، مگر آنكه مخل به مباني اسلام يا حقوق عمومي نشريات

يك حق مانند بايست صرفاً لذا). باشند و« احكامي كه شامل به رسميت شناختن تفسير حق جستجو

مح«و»حمايت از منابع خبري«،»اخبار و»لفؤق تحديد حقوق اشخاص يا الزام اشخاص به فعليا،

وو يا ترك فعل و نيز موارد اخلال به مباني اسلام تعيين مجازات تخلف از الزام ياد شده است

و در قانون گنجانيده شود .حقوق عمومي است برشمرده شده

و.2 ك دربردارنده مواردن فصل به تفكياي نيز ضروري استها وظايف رسانه درخصوص تكاليف

و واقعيت خبر«: زير باشد بي«،»وظيفه توجه به صحت حمايت حريم زندگي«،»گناهي متهمان فرضيه

و«،»خصوصي و نوجوانان»شرافت افراد حمايت از شهرت 1.و وظيفه حمايت از كودكان

، چرا مجازات اين بيان جرم است چيست؟ مقام امنيتي كيست؟ اگر منظور از مقام) 121( مادهدر.3

 آن تعيين نشده است؟

 نويس متن پيش

و،مدنيهايوليتئمسـفصل هفتم كيفريانتظامي

 مدنيمسئوليتـ مبحث يكم

ازـ) 131( ماده ين دادرسي كيفري قابليآن قانون مطابق مقرراتاي تخلفاتوجرائم زيان مادي ناشي

.مطالبه است

برت معنوي، دادگاه به درخواست زياندر صورت اثبات ورود خسارـ) 132(ماده الزام مرتكب ديده علاوه

ش وأبه اعاده حيثيت، وي را با لحاظ و جايگاه اجتماعي زيانن مادي واردشده، به هاي ميزان زيان ديده

در پرداخت دو ميليون تا .كندمي حق وي محكوم دويست ميليون ريال خسارت

فعـ) 133(ماده جهت منافع رسانه يا ساير اشخاص حقوقي ارتكاب يابد،درل زيانباردر موارد زير، چنانچه

:شخص حقوقي نيز مسئول جبران خسارت است

 چنانچه مدير مسئول يا شخص حقوقي مرتكب فعل زيانبار شود،.1

 چنانچه مدير مسئول يا شخص حقوقي دستور ارتكاب فعل زيانبار را صادر كرده باشد،.2

ن رسانه يا شخص حقوقي با آگاهي مدير مسئول يا در اثر تقصير وي مرتكب هرگاه يكي از كاركنا.3

.فعل زيانبار شود

.464ص معتمدنژاد، كاظم.1
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و.1 است مشروط نويس پيشناي كيفري از نقاط قوت تفكيك مسئوليت به سه دسته مدني، انتظامي

از بر .ديده شده باشندجرائم اينكه در كل طرح تخلفات انتظامي جدا

مطبوعاتي به دليل جرائم در مورد1وهشتم قانون اساسي ور كلي مطابق اصل يكصدوشصتطهب.2

و منصفه به نوعي تمهيداتي انديشيده شده تا عادلانه بودن دادرسي هيئت حضور علني بودن

و بنابراين چنانچه در قانون.مطبوعاتي كمك خواهد كردهاين رويكرد به فعاليتاي تضمين شود

.ن روح كلي را نقض كرده استاي از شرايط عادي باشد،تر گيرانه جايي شرايط سختدرها رسانه

:وجود داردها طور كلي در دنيا سه نظام درخصوص مسئوليت رسانهبه.3

،)جمعي(مسئوليت تضامني) الف

،مسئوليت شخص واحد)ب

.مسئوليت ترتيبي)پ

تا براساس مسئوليت جمعي همه افراد از چاپ.4 و كننده توزيع كننده ميزان هر كس به سهم خود

.خواهد داشت ثيرگذاري مسئوليتأت

تمي براساس مسئوليت ترتيبي به ترتيب مسئوليت از نويسنده آغاز.5 ييدأشود سپس كسي كه

و، كننده توزيع كرده، كسي كه انتشار داده، .مسئوليت خواهند داشت ...فروشنده

يك نفر مسئول استبراساس نظريه شخص واحد در انته.6 .ا

و كاريكاتوريست نيز مسئول دانسته مواردي اين موضوع در قانون مطبوعات بلاتكليف بوده

و 2.مدير مسئول مسئوليت كيفري مطلق دارد شده است

ونويس پيشناي در مسئوليت شخص واحد پذيرفته شده نيز در حوزه مدير مسئول باقي مانده

تضمي به نظر. است كهرسد نظريه واي امني در صورتي احراز«قيد رادات اجرايي آن مرتفع شود

.تر خواهد بود براي مسئوليت درج شود مناسب»قصد مجرمانه

:ابهامات زير وجود دارد»معنويهاي خسارت«موضوعو)132(درخصوص ماده.7

3؟تعريف خسارت معنوي چيست) الف

 دادگستري در محاكمو با حضور هيئت منصفه است علنيو مطبوعاتي جرائم سياسيبه رسيدگي: وهشتم يكصدوشصت اصل.1

.كندمي معين اسلامي براساس موازين را قانون سياسي جرمو تعريف هيئت منصفه، شرايط، اختيارات انتخاب نحوه. گيردمي صورت

خط: عاتقانون مطبو)9( ماده»4«تبصره.2 و صاحب امتياز در قبال در مشي كلي نشريه مسئول است مسئوليت يكايك مطالبي كه

ب نشريه به چاپ مي و ديگر امور در رابطه با نشريه .عهده مدير مسئول خواهد بودهرسد

حا. 11 ت:ز اهميت استئدرخصوص موضوع خسارت معنوي توجه به سابقه بحث اريخ بعد از تصويب قانون مطبوعات در

طرح قانون)30(نظريه خود در مورد تبصره يك ماده»10«كه موارد مذكور به شوراي نگهبان ارجاع شد شورا در بند 14/8/1364

ازمي) اعم از خصوصي يا حقوقي(در موارد فوق شاكي«:داشت مطبوعات كه بيان مي و معنوي كه تواند براي مطالبه خسارات مادي
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خ جبران خسارت)ب كه امروزاي رسانههاي در بازي صوصاًهاي معنوي چگونه خواهد بود؟

ومييك خبر درج .شودمي دو روز بعد همان خبر تكذيب شود

يك شماره)ج در اعاده حيثيت چگونه خواهد بود؟ درج عذرخواهي در يا چند شماره،

و صورتي و يا رقابت كه به دليل اقدامات رسانه در مناقصات، مزايدات و هاي سياسي يا انتخاباتي

.هايي وارد شود چه اقدامات عملي بايد صورت گيرد يغات تجاري زيانتبل

، اولاً:مطلب وجود دارددو درخصوص مجازات نقدي دو ميليون تا دويست ميليون ريال نيز)د

براي نكهاي رقم دراي، شده است؟ ثانياًبيني پيش چه مبنايين عليه حق محكوم نكه پرداخت كيفر نقدي

بركه سابقه نداشت  چه مبنايي است؟ه

:نكات ذيل قابل توجه است)133( درخصوص ماده.8

 چنانچه فعل زيانبار ناشي از ترك فعل بود تكليف چيست؟)الف

 چيست؟»همنافع رسان«از منظور)ب

بزرگ را هاي كوچك عليه شركتهاي با شركتها نوعي تباني رسانه جاداي اين ماده زمينه)ج

.سازدمي فراهم

م وناي جموعدر .نتوانسته منظور خود را برساند ماده مبهم بوده

و خسارت را معين، نشر مطالب مزبور به او و دادگاه مكلف است نسبت به آن رسيدگي وارد آمده به دادگاه صالحه شكايت نمايد

به«:اعلام داشت.»مورد حكم قرار دهد و دادگاه مكلف به رسيدگي ن شدهآدر تبصره يك ماده سي طرح خسارات معنوي مجاز

به،تقويم اين خسارات به مال در امر مادي مغاير شرع است. است و توهين كه به شخص شده در لذا رفع هتك طور مناسب با آن

از آنجا كه ظاهراً اين نظريه بيانگر اين بود كه ايراد شوراي نگهبان در مورد خسارات معنوي، امكان.»صورت مطالبه ذيحق است

ب)30(ماده»1«باشد، مجلس در اصلاح طرح، تبصره جبران اين خسارات با پرداخت پول به متضرر مي دراي گونههرا تنظيم نمود كه

و مابه ازا و حكم مناسبيآن دادگاه مكلف به تعيين خسارت مادي در مورد خسارات معنوي نباشد بلكه بايد به دعوي رسيدگي

و لذا مجلس با حذف ماد. صادر نمايد ولي شوراي نگهبان اين بار با تغيير لحن اعلام نمود كه خسارات معنوي نبايد ذكر شود ي

و قانون را فراهم آورد)30(از ماده 16/12/1364معنوي در تاريخ .قانون مطبوعات موجبات عدم مغايرت با موازين شرع
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 نويس متن پيش

وليت انتظاميئمسـمبحث دوم

وـ گفتار اول  انتظاميهاي مجازات تخلفات

:انتظامي به قرار زير استهاي مجازاتـ) 134( ماده

 توبيخ كتبي بدون درج در پرونده،.1

به.2 شهيئت احضار  فاهي،بدوي براي اخطار

 توبيخ كتبي با درج در پرونده،.3

و.4  روزنامه پرشمارگان يا تارنماي اختصاصي سازمان، توبيخ كتبي با درج در پرونده

 يا محروميت از مدير مسئولي از يك ماه تا سه ماه،نگاري رسانه تعليق پروانه.5

از.6 يكازنگاري رسانه محروميت موقت  سال، سه ماه تا

دانگاري رسانه لغو پروانه.7 .م از مدير مسئوليئيا محروميت

 نظر كارشناسي

.تعريف مسئوليت انتظامي صورت نگرفته است.1

بعضي از موارد انتظامي ممكن است جنبه كيفري پيدا كند از جمله مواردي كه اخلال در نظم.2

رامين منظوراي براي. جاد كنداي عمومي در خود قانون برشمرد توان موارد اخلال در نظم عمومي

.يا تشخيص آن را به عهده دادستان گذاشتو

به)134(ماده»2«و»1«درخصوص بندهاي.3 ازمي نظر كه درج در پرونده نيامده است رسد

درهاي هيئت اختيارات و نجا كه روابط ميان دو سازمان مختلفاي انتظامي در ادارات استخراج شده

.معنا خواهد بود است بي

 نويس متن پيش

كيفريمسئوليتـمبحث سوم

مئجراـ گفتار اول

:شودمي اقدامات ذيل جرم محسوبـ) 144( ماده

چنانچه خط مشي كلي رسانه با محتواي اصول تغييرناپذير قانون اساسي موضوع اصل.1

.يكصدوهفتادوهفتم مغاير باشد

واي هرگاه در رسانه.2 مر به رهبر انقلاب اسلامي ويا  اجع مسلم تقليد اهانت شود، پروانه آن رسانه لغو

و شد مدير مسئول .نويسنده به محاكم صالحه معرفي خواهد

را.3 بهوسيلهبه هرگاه مدير مسئول محتواي مجرمانه در رسانه منتشر، توزيع يا طور انبوه ارسال كند يا

يا دسترس همگان قرار  وسيله اشخاص ديگر نافيهبجرائمنايابارتك. دستور انجام آنها را صادر كند دهد

.نكه عدم تقصير خود را ثابت كنداي كيفري مدير مسئول نيست، مگرمسئوليت

و مورد دستگاهدر.جاد كندايرااي هرگاه فردي بدون اخذ پروانه انتشار، رسانه.4 اشخاص هاي اجرايي
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.شودميآنهاحقوقي خصوصي مسئوليت چنين اقدامي برعهده بالاترين مقام

در.5 را هركس بدون اخذ پروانه مقرر نگار، مدير مسئول يا صاحب امتياز رسانهعنوانبه اين قانون، خود

.معرفي كند

بر.6 .له خودداري كند اعاده حيثيت از محكوم چنانچه مدير مسئول از اجراي حكم دادگاه مبني

د.7 اثر نقض مقررات مربوط به حريم خصوصيرانتشار غيرمجاز اطلاعات شخصي يا اطلاعاتي كه

.دست آمده يا اطلاعات راجع به حريم خصوصي افرادهب

.را بدون رعايت حقوق معنوي ذينفع منتشر كنداي چنانچه مدير مسئول محتواي رسانه.8

را.9 ر شبيه چنانچه مدير مسئول، نام، نشانه يا عنوان رسانه ديگري ا صادر سازي كند يا دستور ارتكاب آن

و به كند و كه تداعياي گونه فعل مزبور ارتكاب يابد، .شاكي خصوصي داشته باشد كننده آن رسانه باشد

و. 10 و اشخاصي كه اسناد و دستورهاي محرمانه نظامي و اسرار ارتش وهاي يا نقشه سپاه  قلاع

ب وهاستحكامات نظامي را در زمان جنگ يا صلح به دادگاه تحويل تا برابر منتشر كنند وسيله رسانه فاش

.مقررات رسيدگي شود

ب. 11 راههركس به ارتكاب جرم يا جنايتي برضد امنيت داخلي يا سياست صريحاً وسيله رسانه مردم

وبيني پيش خارجي كشور كه در قانون مجازات عمومي كه شده است تحريص تشويق نمايد در صورتي

و اثري بر آن مترتب شود به مجازات معاونت در صورتي كه اثري بر آن مترتب نشود، همان جرم محكوم

.طبق نظر حاكم شرع براساس قانون تعزيرات با وي رفتار خواهد شد

ب. 12 وههر كس مقدسات آن اهانت كند، در صورتي كه به ارتداد منجر وسيله رسانه به دين مبين اسلام

و شود حكم ارتداد در و حق وي صادر د نيانجامد طبق نظر حاكم شرع براساس قانون اگر به ارتدا اجرا

.تعزيرات با وي رفتار خواهد شد

بهاي هر كس رسانهـ) 145( ماده طور غيرقانوني به انتشار يا عدم انتشار تمام يا بخشي از محتواي را

تااي رسانه ا مورد نظر خود وادار يا مبادرت به سانسور كند، به حبس از يك ز سه سال يا جزاي نقدي

چنانچه مرتكب، مقام دستگاه اجرايي باشد،. شودمي يكصد تا پانصد ميليون ريال يا هر دو مجازات محكوم

و و علاوه بر مجازات مذكور به يك تا سه سال انفصال از خدمت عمومي در صورت تكرار به انفصال دولتي

.شودمي دائم از خدمات دولتي محكوم

رمينگاران رسانه دادستان كل انتظامي- تبصره .ن جرم شكايت كنداي عليه مرتكبان ساًأتواند

ازوها هر كس از ارائه مصوبات، تصميمات، فعاليتـ) 146( ماده يا ديگر اطلاعاتي كه براي تمام يا بخشي

و خودداري كند يا به هر نحو مانع دسترسي آنها به اطلاعاتها كند، به رسانهمي جاداي يا تكليف مردم حق

ومذكو هرر گردد، به حبس از سه ماه يك روز تا يك سال يا جزاي نقدي از بيست تا يكصد ميليون ريال يا

تا. شودمي دو مجازات محكوم چنانچه مرتكب، مقام دستگاه اجرايي باشد، علاوه بر مجازات مذكور به يك

و و سه سال انفصال از خدمت عمومي .شودميمدر صورت تكرار به انفصال دائم محكو دولتي

ن قانون براي اداره رسانهاي) 134( چنانچه صاحب امتياز يا مدير مسئول بدون رعايت مادهـ) 147(ماده

و تا خود از سرمايه خارجي استفاده كند، به حبس از سه ماه يك روز تا يك سال يا جزاي نقدي از بيست

.شودمي يكصد ميليون ريال يا هر دو مجازات محكوم

چنانچه محتواي رسانه الكترونيكي موضوع شكايت باشد، پالايش رسانه حسب مورد با دستورـ)148(ماده

اگر رسانه ثبت شده باشد، در صورت رفع اثر فوري از محتواي مذكور،. آيدمي يا حكم دادگاه صالح به عمل

شدرأي كننده تا صدور به تشخيص دادگاه رسيدگي .نهايي پالايش نخواهد




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا �� 

ينظر كارشناس

لازم بود تعاريفي از قبيل مسئوليت، صلاحيت، نظام دادرسي عادلانه درج نويس پيش در ابتداي.1

.گردد

ن قانون جامع باشد، لذا بايد نسبت آن با قوانين ديگر كه صلاحيتاي ازآنجا كه قرار است.2

و يت شخصي است نمونه دادگاه اطفال داراي صلاحعنوانبه.كند بيان شودمي جاداي ذاتي شخصي

بو ب. طور غيرعلني برگزار شودهطبق قانون بايد صورتههمچنين دادگاه ويژه روحانيت كه

و بدون حضور دادگاه نظامي نيز داراي صلاحيت شخصي. شودمي منصفه برگزارهيئت غيرعلني

و و است امياننظ دادگاه انقلاب داراي صلاحيت ذاتي است در صورتي كه يكي از اطفال، روحانيان

شداي مرتكب جرم رسانه .شوند به چه ترتيبي عمل خواهد

در برخي،راد وجود دارد كه در برخي موارد جرم آمدهايناي)144(در مورد شيوه نگارش ماده.3

و ن ماده تناسباي ين دادرسي آمده است در مجموع ميان بندهاييآ در برخي موارد موارد حكم

.وجود ندارد

سو) 144( ماده»1«بنددر.4 يك و»چنانچه«استفاده از عبارت از به بلاتوجيه بوده ازسوي ديگر

.ن جرم اشاره نشده استاي مجازات قانوني

و)144(ماده»2«در بند.5 و مراجع مسلم تقليد آمده ولي ساب اهانت به رهبر انقلاب يا اهانت النبي

و در» پروانه آن رسانه لغو«وص مجازات درخص. مراتب بالاتر ديده نشده است به خداوند  مندرج

حقين توضيح لازم است كه مطابق اصل بيستاين بند نيزاي وچهارم قانون اساسي حق آزادي بيان

و ه مجوزبآن منوطيدر مواردي كه استيفا است كه مطابق قانون اساسي به افراد داده شده

صلامي دستگاه خاصي ويحيت استيفاشود در حقيقت آن دستگاه خاص  تنفيذ حق را كارشناسي

نه مي پروانه انتشار نيز تنها از طريق مرجع بنابراين لغو.ن حق را به فرد اعطا نمايداي نكهاي كند

.صالح دادگستري ممكن خواهد بود نه هر مرجع ديگر

حماي اگر كسي نشريه)144(ماده»4«در بند.6 هاي ايترا بدون مجوز منتشر كند خودش را از

تواند از عوامل مشددهمين امراي همچنين.نكه جرم مرتكب شده باشداي قانوني محروم كرده نه

.ن اساس محتوا بايد مجرمانه باشد نه صرف عمل انتشاراي جرم باشد بر

در»جعل عنوان«در واقع همان)144( ماده»5«بند.7 و است كه  فصل پنجم كتاب تعزيرات

. انگاري شده است ارنده، قانون مجازات اسلامي جرمبازدهاي مجازات

وجرائم در واقع از مصاديق)144( ماده»10«بند.8 در ضد امنيت داخلي خارجي كشور است كه

و فصل اول انگاري قانون مجازات اسلامي به تفصيل جرم بازدارندههاي مجازات كتاب تعزيرات
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بايبه مضافاً.شده است عهنكه .»به دادگاه تحويل تا برابر مقررات رسيدگي شود«بارت كار بردن

.نويسي است خلاف عرف قانون

و«كار بردن عبارتهب»11«در بند.9 .معناستبي»خارجي جرم بر عليه سياست داخلي

و درخصوص موارد شبه.10 در عمد لازم صورت بيني پيش ضروري استاي رسانهجرائم غيرعمد

.گيرد

وبرخي مواد.11 بيشتر در معرضها اصلاح دارد كه رسانه قانون مجازات اسلامي نياز به تكميل

و وها در مورد رسانه ارتكاب آنها هستند در نياز به تشديد همان قانون تخفيف است كه لازم است

و در اصلي اصلاحات صورت گيرد يك ماده .ن قانون ذكر شوداي طي

 نويس پيش متن

وـگفتار دوم منصفه رسانههيئتدادگاه

و يكصدوشصت بيستتحقق اصول منظوربهـ) 149( ماده  قانون اساسي جمهوري اسلاميوهشتم وچهارم

واي به ران، براي رسيدگي بدوي وهاي ارتكاب يافته در رسانهاي رسانهجرائم تجديدنظر  سراسري

.گرددمين فصل تشكيلاي منصفه كشوري رسانه مطابق مقرراتهيئت المللي، بين

بهـ) 150(ماده ويآ مذكور در ماده قبل مطابق مقررات قانوناي رسانهجرائم رسيدگي ين دادرسي كيفري

محلي در شعب كيفري دادگاه عمومي شهرستان مركز استان هاي مورد رسانه پس از صدور كيفرخواست در

وهاي مورد رسانهدرو در بين سراسري حال، علنيهردر.گيردمي صورتدادگاه كيفري استان المللي

و حضور وهيئت بودن رسيدگي .تجديدنظر الزامي است منصفه رسانه در مراحل بدوي

وئهيـ) 151(ماده :شوندمي تجديدنظر كشوري به نمايندگي از اقشار زير تشكيلت منصفه بدوي

 نفر از فضلاي حوزوي به انتخاب شوراي عالي مديريت حوزه علميه قم،دو.1

 علمي دانشگاه به انتخاب شوراي عالي انقلاب فرهنگي،هيئت عضودو.2

،اي به انتخاب شوراي عالي نظام رسانهنگار رسانهدو.3

 كارمند به انتخاب شوراي عالي اداري،دو.4

 كشور،اي دو نفر به انتخاب نظام صنفي رايانه.5

و.6  كشور، بازاريان به انتخاب شوراي اصناف دو نفر از اصناف

 دو بسيجي به انتخاب سازمان بسيج مستضعفان كشور،.7

 نظام مهندسي كشور،هاي دو مهندس به انتخاب سازمان.8

 دو پزشك به انتخاب سازمان نظام پزشكي كشور،.9

 ران،اي دو نويسنده به انتخاب انجمن قلم.10

از.11 واي دو نفر  ثارگران،اي اموروخانواده شهدا به انتخاب بنياد شهيد ثارگران

 ران،اي دو كارگر به انتخاب كانون هماهنگي شوراي اسلامي كار.12

 دو كشاورز به انتخاب خانه كشاورز،.13

 دو هنرمند به انتخاب خانه هنرمندان،.14
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ران،ايدو ورزشكار به انتخاب كميته ملي المپيك جمهوري اسلامي.15

آم.16 ودو معلم به انتخاب شوراي عالي  پرورش، وزش

فعال دانشجويي به انتخاب نهاد هاي تشكلازسوي دو دانشجو از ميان نمايندگان معرفي شده.17

،ها نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه

و.18 و دو كارفرما به انتخاب اتاق بازرگاني  ران،اي معادن صنايع

 ران،اي دو ناشر به انتخاب اتحاديه ناشران.19

وك.20  وكلاي سراسر كشور،هاي يل به انتخاب اتحاديه كانوندو

 نماينده از طرف احزاب به انتخاب خانه احزاب،دو.21

 دو نفر به انتخاب كانون وكلا، مشاوران وكارشناسان رسمي قوه قضائيه،.22

ودو. 23 .دفتر ياران نفر به انتخاب كانون سردفتران

دوـ) 153(ماده را اقشار اجتماعي مذكور در در ماده قبل بايد نمايندگان خود  به تفكيك براي عضويت

وهايتئهي و تجديدنظر كشوري معرفي مجدد آنها براي يك دوره متوالي.استاني تعيين كنند منصفه بدوي

.ديگر بلامانع است

بهيئت نحوه تعيين اعضايـ) 154(ماده درهمنصفه )210(و) 209(مواد وسيله اقشار اجتماعي مذكور

ووسيلهبه است كه ظرف سه ماهاي نامهينيآ مطابق .رسدمي وزيرانهيئت به تصويب وزير دادگستري تهيه

:منصفه بايد داراي شرايط زير باشدهيئت اعضايـ) 155(ماده

و.1 ،قانون اساسي التزام عملي به اسلام

،راناي تابعيت جمهوري اسلامي.2

سن30حداقل.3 ،سال

منداشت.4 ،ثرؤن محكوميت كيفري

و.5 ،امانت اشتهار به صداقت

،حداقل مدرك ديپلم متوسطه.6

و بالاتر در دستگاه.7 .هاي اجرايي نداشتن سمت مدير كل يا معاون آن

درـ) 156(ماده و استاني حسب هاي هيئت صلاحيت نمايندگان معرفي شده براي عضويت منصفه كشوري

و استاني نظارت بر انتخاب موضوع مواد هاي كميسيونوسيلهبه مورد ن قانون احرازاي)93(و)90(كشوري

.شود مي

سههيئتـ) 157(ماده و احراز صلاحيت حداقل ومي چهارم اعضا تشكيل منصفه پس از تعيين جلسات شود

ب بامي علاوه يك نفر از كل اعضا رسميتهآن با حضور حداقل نصف و تصميمات آن ثريتاكرأي يابد

.حاضرين معتبر است

قرهيئت پس از رسميت يافتنـ) 158(ماده بهآمنصفه، اعضاي آن در نخستين جلسه در پيشگاه ن كريم

ووها كنند كه بدون در نظر گرفتن گرايشمي خداوند متعال سوگند ياد با رعايت منافع شخصي يا گروهي

و .امانت انجام وظيفه كنند تقوا، صداقت

ورئيس وسيلهبه سوگندنامه ظرف سه ماه پس از تشكيل سازمانمتن- تبصره به تصويب سازمان تهيه

م .رسديشورا

هيئت ماه قبل از پايان دوره3بايد حداقل)210(و) 209(اقشار اجتماعي مذكور در موادـ) 159(ماده
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حداقل يك ماه قبل از اتمامترتيب انجام امور بايد به نحوي باشد كه.را معرفي كنندمنصفه، اعضاي جديد

.منصفه بعدي مشخص شده باشدهيئت منصفه، اعضايهيئت دوره

ورئيس وسيلهبه منصفه بلافاصله پس از اعلام ختم دادرسيهيئتـ) 167(ماده  دادگاه، به صورت محرمانه

ومي با حضور اعضا وارد شور منحصراً در شود به نظر كتبي خود را :كندميه تسليمدادگارئيس مورد زير

 متهم بزهكار است يا خير؟)الف

ا مستحق تخفيف است يا خير؟يآ در صورت بزهكار بودن،)ب

هي- تبصره .ت، دعوت از قاضي دادگاه جهت مشورت بلامانع استئدر صورت تشخيص

وهيئتينظرخواهي از اعضاـ) 168(ماده .گيردمي با ورقه صورت منصفه به صورت مخفي

ـ) 169(ماده

.كندمي مقتضي را صادررأي منصفه، دادگاههيئت پس از اعلام نظرـ) 170(ماده

 نظر كارشناسي

و نسبتهيئت مهمترين مطلب درخصوص.1  از نظر فقهي. با قاضي استن نهاداي منصفه، جايگاه

:توان دردادگاه شركت دادمي منصفه را به سه طريقهيئت

،ناظرعنوانبه)الف

،كارشناس در كشف موضوعنوانعبه)ب

.شريك قاضي در صدور حكم)ج

ازهاي در حال حاضر به شيوه نظام كارشناس در كشف موضوع عنوانبه منصفههيئت عرفي

) 170(حاضر نيز از همين نظر پيروي شده به همين دليل در ماده نويس پيشدر.شودمي استفاده

وكمي مقتضي را صادررأي تصريح شده دادگاه منصفه را هيئتن ترتيب تمام تشكيلاتايبه ند

س كه. ال برده استؤزير منصفه كارشناس در كشف موضوع باشد قاضي هيئت زيرا تا زماني

و ماذون باشد الزامي به پذيرش نظر كارشناسي نخواهد داشت مگر در فرضي كه قاضي غيرمجتهد

در منصفه نمودههيئت را ملزم به رعايت نظر كه قانون او هيئتن صورت نيز نظراي باشد كه

يك نظر است ونه .قضاييرأي منصفه

برهيئت نكهاي نخست:نجا دو ديدگاه ديگر وجود دارداي در اين منصفه به مثابه ناظر باشد،

ومي منصفه از ابتدا تا انتهاي فرايند دادرسي را نظارتهيئت اساس و كند  بعد از پايان دادرسي

كهمي صدور حكم اعلام كه دادرسي غيرعادلانها دادرسي عادلانه بوده يا خير، در صورتييآ كند

منصفه غربي وجود نخواهد داشت هيئتن فرض اشكالاتايدر. باشد بايد دادرسي اعاده شود

در نكه اراده قانون اساسي براي حمايت از دستايبه مضافاً استفاده مقابل سوء اندركاران رسانه

تو صاحبان ثروت و تحقق دادرسي عادلانه امكانأقدرت را شد مين خواهد كرد .پذيرتر خواهد
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 دوم1.دادن ناظر بر امر قضاوت در متون فقهي امر مستحبي برشمرده شده است قرار ديگرازسوي

منصفه بايد ابلاغ هيئتين شيوه اعضاايدر. منصفه شريك در صدور حكم باشدهيئت نكهاي

اي دادگاه دو مرحلهرأي اين صورتدر. دادگاه محسوب شودرأي نظر آنهاو قضايي داشته باشند

ومي خواهد بود در يك مرحله اصل اتهام بررسي در مرحله دوم بعد از اثبات جرم مجازاتش شود

شد تعيين در. خواهد الاشعار نه تنها اشكالات حاضر از حيث مباحث فوقنويس پيش در مجموع

به قانون مطبوعات مرتفع .مراتب تكرار شده است نشده بلكه

و تركيب هيئتيمنصفه، موضوع اعضاهيئت پس از موضوع جايگاه.2 منصفه، صلاحيت آنها

حاهيئت توجه به فلسفه وجودن خصوصايدر. آن مطرح استياعضا ز اهميت است،ئمنصفه

بهها قدرت، رسانهونكه صاحبان ثروتاي نماينده وجدان عمومي است براي منصفه اولاًهيئت را

ت منصفه معيار عرفي حدودي است كه در قانون معين شدهئهي نظر ثانياً. نفع خود محدود نكنند

بهاي بنابر. است ن معنا را كه در حقيقتاي منصفه بايد شرايطهيئتن مجموعه مقررات مربوط

ت . مين سازدأتضمين عادلانه بودن فرآيند دادرسي است

خبرگي، عدالت در كارشناسي،:بايد چهار ويژگي داشته باشند منصفه نمونه منطقاً هيئتياعضا.3

بنابراين گنجاندن شروطي مانند حداقل سن يا شرط مقبوليت اجتماعي، آشنايي با اصول كلي حقوق،

و)37( ماده»1« هل كه در بندأت ) 155(ماده»3«يا شرط سن كه در بند قانون مطبوعات آمده

.است دليل منطقي ندارد حاضر آمده

شد همان.4 فرهيئت طور كه گفته يندآمنصفه نماينده افكار عمومي در اعتماد به عادلانه بودن

وهيئتين به معناي آن است كه مقبوليت شرط اصلي اعضااي. دادرسي است بهترين منصفه است

چينش براساس نه بودنبه بيان ديگر تضمين عادلا.باشدمي راه تشخيص مقبوليت انتخاب اعضا

قانونگذار نخواهد بود بلكه اعتماد عمومي به فرآيند دادرسي محصول نمايندگي واقعي افراد مقبول 

درهيئتياعضاازنفر46براين اساس. جامعه است اند از نظر شدهبيني پيشن قانوناي منصفه كه

و تعداد، سهم . منصفه نخواهند بودهيئتازد انتظاركننده هدف مور مينأت، كننده مراجع انتخاب بندي

درـها رسانهـ بندي حاكميت در واقع سهم هم محفوظ باشد مردم بايد براين اساس اشكالات اينجا

. پيشنهادي وارد استيبه تركيب اعضااي عديده

درخصوص دو نفر كارمند به انتخاب شوراي عالي اداري، شوراي عالي) 151( ماده»4«در بند.5

دو نمي ارياد ديگر كارمندان طيف ازسوي.نفر كارمند باشد تواند مرجع مناسبي براي انتخاب

ومي وسيعي را دربر . آيند نمييك قشر به حساب گيرند

صص.1 .195-194محمد سرشار،
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در، دو مهندس به انتخاب نظام مهندسي) 151( ماده»8« درخصوص بند.6 بايد توجه داشت كه

سازوكار آن روشن. يد انتخاب صورت گيردكشور چندين نظام مهندسي وجود دارد چگونه با

.نيست

نويسنده به انتخاب انجمن قلم بايد توجه داشت كه انجمندو) 151( ماده»10«درخصوص بند.7

.خانه هنرمندان نيز انجمن صنفي فراگير نيست. ران تشكل صنفي فراگير نيستاي قلم

به.8 :تصريح شودمنصفه ضروري است چند مطلب مهم هيئت در فصل مربوط

و: منصفه در دادگاه غيرعلنيهيئت حضور.1-8  علني بودن يا نبودن دادگاه مربوط به نظم

و به. منصفه نداردهيئت هيچ ربطي به حضور عفت عمومي است يك ماده ناي لازم است در

وهيئت موضوع تصريح شود كه حضور .يا غيرعلني الزامي است منصفه چه در دادگاه علني

درنظ.2-8 منصفه هيئتيجرح شهود، مبحث رد اعضاو نيز ين دادرسييآ ير مبحث رد قاضي

يتواند اجازه داشته باشد در اولين جلسه دادرسي به اعضامين متهماي بنابر. نيز قابل طرح است

وهيئت .تركيب آنها اعتراض كند منصفه

با« ارتعبو) 157( موضوع ماده: منصفههيئتيگيري داخلي اعضايأر.3-8  تصميمات آن

كه.»اكثريت حاضرين معتبر استرأي ت)1+نصف(اكثريت نسبي رأي از آنجا مين نشدنأبه معناي

و شود در برخي كشورها در صورت به دستمي ناكارا قلمدادرأي اين عنصر مقبوليت عامه است

وهيئت نيامدن اكثريت مطلق آرا  بنابراين. شودميت منصفه جديد تشكيلئهي منصفه منحل

در مي واي بايست .اتفاق آرا رفتن زمينه به سمت اكثريت مطلق

به.4-8 درهيئت رأي اعتراض ن فصل مورداي منصفه موضوع ديگري است كه لازم است

.تصريح واقع شود

ن مهماي منصفه صورت گيردهيئت وسيلههبها از آنجا كه مقرر است رسيدگي به امور رسانه.9

ين دادرسييآ خواهد داشت، البته به دليل ماهيت قضاييها ين دادرسي مستقل رسانهيآبه نياز

نكه متن حاضر در قالب طرحاي لكن با توجه به1،تواند در لايحه دولت بيايد نمين موضوعايها رسانه

خلأاي است بااي رايانهجرائم در قانون.بايد جبران شودن  عنوان نيز كه لايحه قضايي بود فصلي

بههان امر بايد درخصوص رسانهايو شدهبيني پيشاي رايانهجرائم ين دادرسييآ نيز با توجه

.منصفه ملحوظ گرددهيئت مقررات خاص

ر مطابق بند دوم اصل يكصدوپنجاه.1 يس قوهئوهشتم قانون اساسي تهيه لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي از وظايف

ائقضا .ستيه
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 نويس متن پيش

مقررات تكميليـفصل هشتم

باهاي كليه رسانهـ) 171(ماده ن قانوناي مقررات موجود بايد ظرف يك سال از تشكيل سازمان، خود را

نگاران رسانهن صورت حسب مورد با درخواست دادستان كل يا دادستان انتظامياي در غير. تطبيق دهند

.عالي يا بدوي، از ادامه فعاليت آنها جلوگيري به عمل خواهد آمدهيئت وراي

ـ) 172(ماده

ا 1364ن قانون، قانون مطبوعات مصوباي از تاريخ تصويبـ) 175(ماده وو كليه الحاقات بعدي صلاحات

و .گرددمي نسخ 1387مصوباي رايانهجرائم قانون)22( ماده آن

 نظر كارشناسي

حا) 175(درخصوص ماده.1 :ز اهميت استئدو نكته

وها نيست، بسياري از سامانهها فقط مربوط به رسانهاي رايانهجرائم قانون)22(ماده) الف

وخدمات الكترونيك مانند سامان .ن ماده استاي تابع...ه تجارت الكترونيك، خدمات الكترونيك

ومي مزبور را فقط در حوزه رسانه)22(اثر ماده) 175(بنابراين ماده نه ساير تواند نسخ كند

.ها حوزه

و)ب و اختيارات وزارت فرهنگ ارشاد اسلامي برخي از مواد قوانين ديگر مانند قانون وظايف

وو نيز قانون نحو درمي بصري فعاليته مجازات اشخاصي كه در امور سمعي كنند وجود دارد كه

.است ولي به نسخ آنها اشاره نشده استنويس پيشناي تناقض با احكام

و.2 نسخ موارد مغاير، ضروري است موارد الحاقي يا اصلاحي مواد ساير علاوه بر تصريح به لغو

و مثلاًن قانون تصريح شوداي قوانين نيز در آن جرم در مورد حريم خصوصي انگاري متناسب با

ومين قانون موادي تصويب خواهد شد كه به قانون مجازات اسلامي ملحقاي در از شود يا موادي

ومي ساير قوانين اصلاح .گرددمي اين اصلاح در جاي خود اعمال شود

و جمع  گيري نتيجه بندي

درهاي براساس بررسي باي انجام شده :آيدمي دستهن گزارش نتايج زير

بر متن كاملي كه مبتني بر تجربيات سالنويس براساس پيش قالب كلي هاي طولاني مديريت

به همين.در دفتر مطالعات رسانه تدوين شد طراحي شده است80در نيمه نخست دههها رسانه

وب مانند جامعيت، اتخاذ نگاه واقع مثبتيهايز ويژگيئجهت حا بر ينانه به امر ساماندهي  نظارت

با اين حال در بخش قابل توجهي از متن،نگاران است رسانهوهاو نهادسازي براي رسانهها رسانه
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و احكام نامتناسب با شأن قانون در پيش مي انسجام لازم وجود ندارد لذا.خورد نويس به چشم

و مواد نياز به اصلاح كه. بنيادين دارد شيوه نگارش فصول در برخي فصول مانند مسئوليت كيفري

 كه قرار است نويسي است، بازنويسي مجدد ضروري است، همچنين در صورتي فاقد ادبيات قانون

ونياز به زير هاي در محورقبل از ارائه،شودارائه طرحعنوانبه نويس پيشناي  اصلاح، تكميل

:خواهد داشتبازنويسي

م.1 بهمقررات ، مراكزها مانند چاپخانهاي، خدمات رسانهاي رسانهمؤسساتت،تبليغا ربوط

وها كتابفروشي( توزيع و، مراكز فروش مطبوعات ،)فروش آنها نشريات، مراكز تكثير لوح فشرده

و وخدمات ميزباني مفاد متناسب با هر يك از آنهاكه از جمله موضوعاتي است... خدمات دسترسي

.نيامده استن قانوناي در

بهاي گونهبهها از آنجا كه فعاليت هر يك از رسانه.2 ووتأسيس لحاظ شرايط است كه اداره

ها رژيم مسئوليت در قبال محتوا متفاوت خواهد بود، لذا ضروري است تعاريف مبسوطي از رسانه

در آورده شود خلأ .وجود داردنويس پيشناي جدي نسبت به تعاريف

اصها رسالت رسانه.3 وهاي، مباني، توصيهها ول اخلاقي، سياست، آن غيراجرايي مانند

و ضوابط شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويبوها سياستعنوانبه بايد ماهيت قانوني نداشته

شوراي عالي 12/4/1380و 18/2/1380مورخ 480و 478در مصوبه جلساتن قبيل موارداي.برسد

»ران در حوزه مطبوعاتاي فرهنگي جمهوري اسلاميهاي ياستس« تحت عنوان انقلاب فرهنگي

و ازاي.آن در قانون محل اشكال است درج مجدد برشمرده شده است يك فصل ن درحالي است كه

.يافتهن موضوع اختصاصايبهنويس پيش

نيهاتئهيوها شورايتركيب اعضا در تعيين صلاحيت افراد براي احراز اركان رسانه،.4 ز،

و مسئوليت دستتأسيس و نيز تشكيل نظام صنفي رسانه منصفه به مباني هيئت اندركاران آن

شده نه تنها مشكلي را حل نخواهد كرد بلكه به ارائه لذا مفاد،نظري موضوعات توجه كافي نشده

.ن فصول نياز به بازنويسي داردايرو ازاين.دليل فقدان انسجام به مشكلات سابق خواهد افزود

ناي، منصفه صورت گيردهيئت وسيلههبها از آنجا كه مقرر است رسيدگي به امور رسانه.5

بهها ين دادرسي مستقل رسانهيآبه مهم نياز لازم بيني پيشن موضوعاي خواهد داشت كه نسبت

و .آن وجود داردخلأ صورت نگرفته است

و اصلاح قوانين مواردبيني پيش عدمو نيز به دليل عدم دقت در لغو قوانين مغاير.6 الحاق

و( نويسن پيشاي مرتبط در تصويب آن موجب اشكالات اجرايي پيچيده) انطباقي مقررات انتقالي

.ن موارد برشمرده شوداي رو ضروري است در دو ماده مستقلناياز.خواهد شد
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و خذĤم منابع

مهاي اسماعيلي، محسن، بايسته.1 ل مطبوعات،ئجموعه مقالات سومين سمينار بررسي مساحقوق مطبوعات،

و .1385،ها توسعه رسانه دفتر مطالعات

واي محمد، سياست جنايي جمهوري اسلامي،سرشار.2 مطالعه تطبيقي آن با حقوق ران در حوزه مطبوعات

.1387آذر،)ع(دانشگاه امام صادق،نامه كارشناسي ارشد آمريكا، پايان

هاي تازه در فدراسيون روسيه، جمهورياي هاي جديد رسانه كاظم، بررسي قانونگذاري معتمدنژاد،.3

ويافته استقلال  و چند كشور ديگر اروپايي و قفقاز، يوگسلاوي سابق مجموعه( آسيايي آسياي مركزي

و)ل مطبوعاتئمقالات سومين سمينار بررسي مسا .1385،ها توسعه رسانه، دفتر مطالعات

و)جلد يكم( نگاران روزنامهاي كاظم، حقوق حرفه ژاد،ن معتمد.4 .1386،ها توسعه رسانه، دفتر مطالعات

و.5 و توكلي، شهرام، مجموعه قوانين .1388 ارشاد اسلامي، مقررات وزارت فرهنگ

.1389 بهمن نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، معاونت حقوقي رياست جمهوري،ينيآ مجموعه قانون.6

.1383 نون مجازات اسلامي، معاونت حقوقي رياست جمهوري،قا.7
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