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دربارهاظهارنظر :كارشناسي

تبصرهرط« اصلاح انتخابات)28(ماده)3(ح قانون

مصوب اسلامي »1378مجلسشوراي

چكيده

مجلـس انتخابـات نـامزدي شـروط از اسلامي انقلاب از پس و پيش تحصيلات، ميزان

استبود مـلاك.ه از ارشـد كارشناسـي مدرك داشتن اكنون و سواد داشتن هـايابتدا

هستثبت و بوده مجلس انتخابات براي .نام

ايـن از نماينـدگي باسـابقه افرادي يا و اسلامي شوراي مجلس نمايندگان اينكه اما

تحصــيلي مقــاطع بــا آنهــا مجلــس در حضــور نــوعي بــه يــا و باشــند مســتثنا قاعــده

تبصـرهسامعادل اصـلاح كه است پرسشي شود، انتخابـات)28(مـاده»3«زي قـانون

است شده مطرح راستا اين در .مجلس

مقدمه

انتخاب شرايط انتخـابتعيين و عمـوميشـوندگان و سراسـري انتخابـات در كننـدگان

است شهروندي حقوق توجه مورد موضوعات سـخت.ازجمله شـروط درغالباً گيرانـه

قوانين برميتدوين را انتقاد اين انتخابات مقررات آحـادو شـهروندي حقوق كه انگيزد
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سهل كه است درحالي اين است، شده تضييع مـذكورمردم شـرايط تـدوين در انگـاري

اين بيان موجب استنيز انتقادات مـذكور.گونه شـرايط تـدوين در دقـت ترتيـب بـدين

انتخابعلاوه عملكرد در مثبت تأثيرات وبر توسـطبهرهشوندگان آنها فعاليت از مندي

استانتخاب انتقادات بروز از مانع .كنندگان

تبصره مصـوب)28(ماده»3«اصلاح اسـلامي شـوراي مجلـس انتخابات قانون

اسـت1378سال كرده تلاش قانونگذار كه است مواردي ازجمله آن بعدي اصلاحات و

به نامزدهـايكه دانشـگاهي مـدارك ارتقـاي با خود مجلـسزعم نماينـدگي انتخابـاتي

ــه ب ديگــر ازســوي و ــد بيافزاي ــس مجل بيشــتر هرچــه كــارآيي ــه ب اســلامي شــوراي

بـرايرأي كـافي معلومـات انتخابـات منتخبـين كـه دهد را خاطر اطمينان اين دهندگان

دارند را مجلس در توجـه.حضور بايـد امـا دارد، بحـث جـاي خود موضوع اين گرچه

از يكي تحصيلات كه انتخابداشت وشروط نيسـت شـرط تنهـا ولـي بـوده شوندگان

اساسـي قـانون مصـرح اصـول بنـابر اسلامي شوراي مجلس جايگاه و شأن همچنين

شود سنجيده نمايندگان تحصيلات با تنها كه است آن از .والاتر

تاريخي موضوعپيشينه

ــه.1 ــدبـ بنـ ــب ــاده»6«موجـ ــانون)9(مـ ــورا«قـ شـ ــس مجلـ ــات ــيانتخابـ »يملـ

انقلاب10/11/1358وبمص( بند)شوراي همچنين انتخابـات«)30(مـاده»5«و قـانون

شورا علمـي)9/12/1362مصوب(»ياسلاميمجلس شـرط تنهـا ،شـوندگانانتخـاب،

قدر«داشتن به نوشتن و خواندن .بود»يفكاسواد
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اسـلامي«همچنين.2 شوراي مجلس انتخابات تـاريخ»قانون در بـه7/9/1378مجـدداً

كـه شد قبلي قانون جايگزين و رسيد بنـدتصويب حـداقل«آن)28(مـاده»4«مطـابق

فوق آنمدرك معادل يا و به»ديپلم علمي، شرط گرفتـهشوندگانانتخابعنوان نظر در ،

در البته و ماده،»2«تبصرهشد كهاين شد مجلـس«اشاره نماينـدگي سابقه كه كساني

شرط از دارند را اسلامي بندشوراي در .»باشندميامستثن»4«مذكور

آن.3 از ــدپــس تبصــره»4«بن ــات«)28(مــاده»2«و انتخاب ــانون شــورايق مجلــس

سال»اسلامي مطـابق1385در كـه شـد مـدرك«)28(مـاده»4«بنـداصـلاح داشـتن

كارشناسي آنتحصيلي معادل يا انتخاب»ارشد شروط همچنـيناز و بـوده شـوندگان

ماده»2«تبصرهمطابق داشـتن«اين شـرط بـه آن معـادل يا ليسانس تحصيلي مدرك

اجرا خدمت سابقه سال بخشيپنج در بالاتر و كارشناسي سطح در خصوصـيي هـاي

يا و دولتي وپنجيا ذيـربط مراجـع تأييد با پژوهشي يا و آموزشي فعاليت سابقه سال

مي مجلس نمايندگي دوره يك سابقه مدركيا جايگزين باشدكارشناسيتواند .»ارشد

تاريخ.4 اسـلامي«26/1/1386در شـوراي مجلـس انتخابات قانون اصلاح بـه»قانون

بهتصويب كه تبصرهرسيد يك آن زيربهموجب تبصـرهبهشرح مـاده»3«عنـوان بـه

:نمودميالحاق)28(

مقطـع«ـ»3«تبصره يـك معـادل اسـلامي شـوراي مجلـس نماينـدگي دوره هر

فق ميتحصيلي محسوب انتخابات در شركت براي .»شودط

تاريخ.5 تصـويب17/12/1389در بـه اقـدام مـاده«مجلس اصـلاح قـانون)28(طـرح

اسلامي شوراي مجلس قيـد»انتخابات بـا بـهفوريـتدو، كـه آنكـرد سـابقه«موجـب

حرفه سياسي، مديريت سابقه سال پنج حداقل يا مجلس اجرايـي،نمايندگي قضايي، اي،
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بندآ موضوع تحصيلي مدرك اخذ از پس پژوهشي و مـاده»4«موزشي ازجملـه»ايـن ؛

بـودشوندگانانتخابشرايط گرديـده لحـاظ اسـلامي شـوراي مجلس نمايندگي .جهت

نمود اعلام نگهبان مغاير«شوراي مذكور قانون»9«و»8«بندهايمصوبه سوم اصل

شد شناخته بندهاي.»اساسي مكلفاصل»9«و»8«مطابق دولت اساسي قانون سوم

بــراي لازم زمينــه ايجــاد تعيــينمــردمعامــهمشــاركت«بــه ،سياســيسرنوشــتدر

اجتماعياقتصادي فرهنگي، نيز»خويشو تبعيضـات«و امكانـاترفع ايجـاد و نـاروا

تمامهمهبرايعادلانه در معنويماديهايزمينه، است»و طبـقاسـاسايـنبـر.شده

مقرره چنين شورا بارزنظر مصداق نـاروا«اي مـانع»تبعـيض در«و مـردم مشـاركت

خويش سرنوشت ميبه»تعيين تصـويبحساب بـه طـرح ايـن از ديگري بخش اما آيد،

بـه كـه گرفت قرار نگهبان شوراي تأييد مورد و رسيده آنمجلس »2«تبصـرهموجـب

اسلاقان)28(ماده شوراي مجلس انتخابات شدون حذف .مي

آن.6 از س«پس كشوريمعاون وزارت مـدركنـدگانينماكـهنموداعلام»اسي داراي

هشـتمليسانس ثبـت،مجلس زمـان تـا هنـوزكـه بعـد، انتخابـات بـراي دورهيـنـام ك

اسـت،ندگيينما نرسـيده پايـان بـه مـاده»3«تبصـرهمشـمولشـان بـه )28(الحـاقي

انتخانمي براي نامزدي شرايط و ندارندشوند را نهم مجلس .بات

قـانوني.7 شـرايط حـائز كه مجلس فعلي نمايندگان مشكل حل براي مجلس نمايندگان

نبودند بعد دوره در نامزدي واحدهبراي ماده كـردهاكنون ارائه طرح قالب در را انـداي

تبصره اصلاح به استمي)28(ماده»3«كه چنين و :پردازد

دورهـ»3«تبصره هـر در اسـلامي شـوراي مجلـس نماينـدگي سال دو حداقل

مي محسوب انتخابات در شركت براي فقط تحصيلي مقطع .شودمعادل
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پيشنهادي طرح مفاد ارزيابي

بايـد لذا گردد، شدن انتخاب حق مانع نبايد مجلس نمايندگي نامزدي شروط كه آنجا از

نا براي اضافي شروط دادن قرار از ممكن حد كردتا خودداري مجلس انتخابات .مزدي

مي ديده نيز كشورها ديگر مقررات و قوانين در امر براسـاسبه.شوداين نمونه عنوان

فرانسه« انتخابات شهروند«،»قانون صـلاحيتسـنسـال23كـهفرانسويهر رأيو

چارچوبداردرادادن انتخابـاتبـرايراخـودداوطلبـيتوانـدميقانونيضوابطدر

دربه1؛»كنداعلاممليمعمج عضويت اساسي شرايط ايـالات«علاوه نمايندگان مجلس

آمريكا از»متحده است حداقل«:عبارت از25داشتن كـه ايـالتي در اقامـت سـن، سـال

مي انتخاب بيشـترآنجا يـا سـال هفـت براي متحده ايالات تابعيت و همچنـين2؛»شوند

در داوطلبي جهت صلاحيت احراز انگلسـتانان«شرط عمـومي كـه»تخابـات اسـت آن ،

بتوانند گردند500افراد حمايت امضا ده توسط صرفاً و بگذارند وديعه 3.پوند،

از مجلـس نـامزدي بـراي تحصيلات ميزان شرط افزايش با كه است درحالي اين

كارشناسي به كارشناسي بهسطح ميارشد حـقنظر بـه مـردم دسترسـي ميزان رسد

كاه شدن بـهانتخاب نيـز مجلـس سـابق و فعلـي نمايندگان براي حتي و يافته طـورش

استغير آورده فراهم را مشكلاتي .ضرور

به تحصيلي مدرك افزايش بررسي حاضر گزارش موضوع شـرطهرچند عنـوان

فرانسه)35(ماده»1«تبصره.1 انتخابات .قانون

مطالمحمد.2 زارعي، پژوهشحسين مركز حقوقي مطالعات دفتر قانونگذاري، مجالس تطبيقي شورايعه مجلس هاي

.1384اسلامي،

افراد.3 معرفي .انگلستان1985قانون
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اصلاح از هدف داشت تأكيد بايد مسئله اين به توجه با ولي نيست انتخابات در نامزدي

انتخ قانون از ماده اسـتاين بـوده مجلـس كارآمـدي افـزايش توضـيح.ابـات ايـن بـا

فرآينـدنماينده بـا نزديـك از و بـوده مجلـس در را آن از بخشـي يـا دوره يـك كـه اي

اسـت شده برخوردار مورد اين در لازم تجربه از بوده دخيل و درگير لـذا.قانونگذاري

ميبه حاضرنظر طرح نكته، اين به توجه با طرح اين طراحان دادهرسد پيشـنهاد .انـدرا

به نيز طرح اين منفي تبعات از نبايد وجود اين گذشتبا .سادگي

مجموع ميبهدر رانظر مجلـس نماينـدگي سـال دو كـه پيشـنهادي تبصـره رسد

منظـر چنـد از دانسـته انتخابات در شركت براي تنها هم آن تحصيلي مقطع يك معادل

نيست .مناسب

بــ قــانون تصــويب هرچنــد مــدركاولاً موضــوع از نماينــدگان كــردن اســتثنا راي

است، مجلس اختيارات جزء نمايندگي، سوابق احتساب با امـرتحصيلي اين وجود، اين با

شد خواهد مقننه قوه به مردم بدبينانه نگاه و مجلس به عمومي اعتماد سلب .موجب

تبعـ شـكل به هم آن افراد از محدودي تعداد براي بند يك تصويب بـهيضثانياً آميـز،

نقضمي را قوانين بودن غيرشخصي قاعده و بوده نامطلوب امري قانوني .كندلحاظ

نـه و اسـت شـده پيشـنهاد نمايندگان منافع راستاي در طرح اين كه آنجا از ثالثاً

مي آن تصويب مردم، وعامه انتخابـاتي رفتـار احتمـالاً و مـردم بر نامطلوبي اثر تواند

از كه آنها، مردممشاركت مسلم بگذارداصول است، كشور در ديني .سالاري

همان مادهرابعاً استفساريه در كه مـدرك9/5/1390مصـوب)28(گونه اسـت آمـده

يـك معـادل لـذا باشد استخدامي ارزش واجد كه است مدركي تحصيلي مقطع هر در معادل

نيست صحيح نمايندگي سال دو دادن قرار تحصيلي ا.مقطع ديگر معـادلازسوي سـازيين
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به كه است شده ايجاد انتخابات در شركت براي هيچتنها آنكه دردليل آموزشـي دوره گونه

معادل غيراين دانشگاهي منظر از است نگرديده مطرح استسازي قبول .قابل

مجلـسخامساً نمايندگي سال دو انتهاي و ابتدا كه دارد وجود همچنان ابهام اين

طرح، در زمانمصرح نماينـدگانيچه بسـا چـه و است سـالباشـندي دو از كمتـر كـه

بود خواهد نامشخص همچنان آنها تكليف و باشند داشته نمايندگي .سابقه

پيشنهادنتيجه و گيري

لـذا شـود، ايجاد تضييع نبايد كردن، انتخاب و شدن انتخاب منظر دو هر از اينكه به توجه با

انتخاب ثبتشروط هنگام به باشـندنشوندگان حـداقلي بايـد مجلـس انتخابـات بـراي در.ام

انتخاب شروط كه است آن بر سعي نيز جهان كشورهاي بـهديگر زيـادي حـد تا شوندگان

انتخــاب شــودشــروط نزديــك وجــود،.كننــدگان ايــن تحصــيليبــا مــدرك داشــتن شــرط

بهكارشناسي گرچه آن معادل يا ميارشد كـهنظر آنجـا از امـا اسـت خاصـي شـرط رسد

ميپيش مجلـسبيني كارآمـدي افـزايش و كيفـي سـطح ارتقـاي باعث آينده در امر اين شد

است گرديده تصويب شد، به.خواهد ميحال محتـرمرسدنظر نماينـدگان كـردن اسـتثنا

مجلـسو به مردم عمومي اعتماد موجبسلب و بوده قاعده خلاف شرط، اين مجلساز

مناف جهت در قانونگذاري شائبه مجلسميايجاد خود مي.شودع امر توجـهاين با تواند

تبعيض صبغه كـاهشبه احتمـالاً و مـردم انتخابـاتي رفتـار تغييـر باعـث خود، آميز

كنـد بدبين كشور مقننه قوه به نسبت را آنها و مـي.مشاركتشده پيشـنهاد شـودلـذا

به طرح تبصره«عنوان حذف مجلـسشـورا)28(مـاده»3«طرح انتخابـات يقـانون

حذفشود»اسلامي است، ايراد اين حاوي كه نيز موجود تبصره و يافته .تغيير
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تدوين و دارابيغلام:تهيه عباس

مطالعه گوهري:مدير مقدمابوذر

علمي پورسيد:ناظر بهزاد

كشور:متقاضي داخلي امور و شوراها كميسيون

عبداللهي:همكار حقوقي(حسين مطالعات )دفتر

مركز از خارج ـــ:همكاران

مركزاظهارنظركنندگان از ـــ:خارج

تخصصي ـــ:ويراستار

ادبي ـــ:ويراستار

كليديواژه :هاي

انتخابات.1

مجلس.2

مطالعه شروع 8/6/1390:تاريخ

مطالعه خاتمه 29/6/1390:تاريخ

انتشار 29/6/1390:تاريخ


