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تو«:دوم قوانين امضاي رئيستحليل جمهورسط

يكصدوبيست اصل اساسيموضوع قانون »وسوم

دهيچك

اصل اساسوستيبوكصديبراساس قانون مصـوبهسيرئيسوم اسـت مكلـف جمهور

را ازمجلس قانونيطپس صـورت(يمراحل تأيدر بـه مـورد حسـب يشـورادييـكـه

و تشخاينگهبان رسصيمجمع نظام مهلـتباشددهيمصلحت در نگهبان شوراي يا و

اعـلام شرع يا و اساسي قانون با مغاير را آنها باشـدنقانوني و)كـرده نمـوده امضـا

نمايبرا ابلاغ مسئولان به همـ.دياجرا از مسـتفاد رئـنيالبته مكلـفسياصـل جمهـور

ــوبهين مص ــت تأياس ــه ب ــه ــوراييــك ش اصــليد ــوع موض ــوارد م در و ــان نگهب

اساسوكصدي قانون تأيدوازدهم تشخييبه مجمع نرسـيد نظـام مصلحت باشـديص ده

نما ابلاغ و امضا .ديرا

اساس جزئيامضايقانونگذار را فرايقانون تقنياز امضايند و نكرده محسوب ن

بيقوان را براهن حق رسمسيرئيعنوان به ميجمهور لذا و است نشناخته گفتيت توان

و استنكاف وظيكه انجام وظيدر از تخلف فوق، قانونيفه مسئوليفه موجب و تيبوده

.شوديميو
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مقدمه

اساسـ حقـوق مباحث توشـيازجمله قـوانيموضـوع اسـتيح بـرااسـاساينبـر.ن ي،

قوانلازم شدن ضروريالاجرا تصواين از پس قانون قانونگـذار،يست نهـاد توسـط ب

عال توشيتريتوسط كشور مقام براين و شده شوديح ابلاغ .اجرا،

حقيا نظريكين لوازم تفكياز ايه و شده محسوب قوا كـهنيك شده استدلال طور

ا به توجه بسيبا در بايارينكه كه قانون مخاطبان موارد اجراياز را آن درينمايـيد نـد

مجرقو بايه قانون هستند، رئيه توسط ايد قوهيس رئ(ن غالباً نيكه كشور هسـتيس )ز

گردديتوش 1.ح

اساس قانون اصوليدر توشـيمشروطه حـق آنها به توجه با كه داشت حيوجود

برايقوان رسـمين بـه بـوديپادشاه شـده شـناخته پـانزدهم.ت اساسـاصـل يقـانون

م مقرر پسيمشروطه مجلس مصوبات توشداشت شـاهياز توسـط اجـراهبـح موقـع

ب.شوديمگذارده اساسـمتمموهفتمستياصل نيقـانون همـيـمشـروطه رايز امـر ن

تأ بودييمورد داده قرار 2.د

انتشار،ناصر.1 سهامي شركت ايران، حقوقي نظام در مطالعه و حقوق علم مقدمه ص1384كاتوزيان، ،133.

بيست.2 اساساصل قانون متمم بقواي:مشروطهيوهفتم ميهمملكت تجزيه شعبه :شودسه

بــاول اسـت مخصـوص كـه مقننه اهقوه و قـوانين تهـذيب و مـيوضـع ناشـي قـوه اعليحضـرتيـن از شـود

منش سه اين از هريك و سنا مجلس و ملي شوراي مجلس و انشاأشاهنشاهي دارديحق را اسـتقرار،قـانون ولـي

ب توشيح و مجلسين تصويب و شرعيه موازين با مخالفت عدم به است موقوف وهصـحهآن وضـع لكـن همـايوني

ب راجعه قوانين اهتصويب مملكت خرج و اسـتدخل ملـي شـوراي مجلـس مختصات از.ز قـوانين تفسـير و شـرح

است ملي شوراي مجلس مختصه .وظايف

درهقوـدوم شـرعيه محـاكم بـه اسـت مخصـوص قـوه اين و حقوق تميز از است عبارت كه حكميه و قضائيه

عرفيات در عدليه محاكم به و .شرعيات



_________________________________________________�

مدن)1(مادهموجببه بايقوان18/2/1307مصوبيقانون ازين روز سـه ظرف د

توشيتار ملوكانهيخ صحه به مهلتيمليشورامجلساساساينبر.شديممنتشر،ح

قوان توشينيانتشار به كه رسيرا تعدهيح روز سه بوديياند كرده .ن

پ در و انقلاب از برايسينوشيپس اساسيكه بوديتهيقانون شده اصـلچنـده

توش قـوانيبه بـوديح شـده داده اختصـاص پـيشاصـل.ن مقـررنـويسهشتادوسـوم

رئنيقوانحيتوش«:داشتيم استسيبا توشيخودداريلو،جمهور از درحياو قـانون

جز مقرر، اساسدرمهلت قانون در مصرح ازنيقوانياجراتواندينم،يموارد پـس را

توشيانقضا سازد،حيمهلت تـايمتوقف اصـلبراسـاس.»انـدازدريخأبه مهلـتايـن

تار10قانونحيتوش از نخستخيروز به قانون پـ.بـودريوزابلاغ بـراينـوشيدر يس

ممسيرئ حـق رسـميزيـجمهور بـه مجلـس بـوديمصـوبات شـده شـناخته اصـل.ت

مسينوشيپهشتادوچهارم دسيرئ«:داشتيمقرر حـق توشـاردجمهور مهلـت ح،يدر

شورا مجلس اساسيمليمصوبات قانون خلاف بر كه احكـاماصولاييرا و مسـلم

دلابـانـد،يبيميشرع بـراليـذكـر بررسـيخـود، و آنياصـلاح مجلـسمجـدد بـه

ا.»بازگرداند تصويقانونصورتنيدر به دوباره شور از پس شـورابيكه يمجلـس

مقـررديـباد،يرسيميمل مهلـت وشـيمـحيتوشـجمهـورسيرئـتوسـطظـرف درد

اساسقانونيوكهيصورت قانون با متعارض هم باز احكـامايـيرا و مسـلم اصـول

شورادانستيميشرع به را مراتب منگهباني، .دنموياعلام

بهيهمچن ااصلموجبن اساسي قانون پيهشتادوپنجم مـالسينـوشين امـور يدر

قواـموس يعني است پادشاه مخصوص كه اجراييه مـقوه و وزرا توسـط به احكام و نـامأنين بـه دولـت مورين

مي اجرا همايوني اعليحضرت مينامي معين قانون كه ترتيبي به .كندشود


	����و��________________________________________��
�������را�ا �

رئز،ين اجراسيهرگاه نيجمهور مصلحت به را درديتجدستتوانيمد،يديمقانون نظـر

دلاآن ذكر با بخواهدليرا مجلس تصـويول،از از مصـوبهمجـددبيپس توسـطديـبا،

تجددرخواس.شديمحيتوشيو باديت پادينظر توشانيتا محيمهلت .گرفتيصورت

بررسينوشيپ مجلس در فوق اساسيينهايس زييتغيقانون درياديرات و كرد

توش با قوانيرابطه نهايح اصلين تصـووستيكصدوبيتاً مـورد اساسي قانون بيسوم

گرفت ابه.قرار اصليموجب موظفسيرئ«ن نتيـمجلـسمصوباتاستجمهور جـهيا

پسيپرسهمه طرا ابـلاغيقـانونمراحـلياز بـرايوبـهو و كنـد دريامضـا اجـرا

مسئولانياخت .»بگذاردار

ا به توجه رهبـرجمهـورسيرئنكهيبا مقـام از ومقـامنيتـريعـاليپـس كشـور

مجرير قوه جزياست را امورءه بريمستقكهيدر رهبرماً دارداسـت،يعهده برعهـده

مس قراربرعهدهنيزنيقوانياجراتيولئتبعاً ويلذا1دارد،وي اسـاس اين موظـفبر

شورانيقواناستشده مجلس ازياسـلاميمصوب پـس ونمـودهامضـاافـتيدررا

اجرا راآنيفرمان 2.كنددرصاها

سال اواخر اوا1359در ساليو امضـاسيرئ1360ل از وقت ازيبرخـيجمهور

خودداريقوان وظيا.كرديمين انجام از استنكاف درحالين ميفه ازيصورت كه گرفت

اساسـيچيه قـانون اصـول از مميك حـق وجـود بـرايقـوانيزيـ، جمهـورسيرئـين

يكصدوسي.1 اساسيوچهارماصل رئيسوزيرانتئهيرياست:قانون استبا وزيـرانكهجمهور كـار نظـارتبر

لازم تدابير اتخاذ با و هيوزيرانهايتصميمساختنهماهنگبهدارد همكـاريميدولتتئو با و ،وزيـرانپردازد

خطبرنامه تعييندولتمشيو قوانينرا ميو اجرا .كندرا

اساس،يهاشمسيدمحمد.2 م2لدجران،ياياسلاميجمهوريحقوق تهران، زمستانزاني، ص1383، ،304.
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نم تصويهم1.شديبرداشت باعث امر قوانين اينيب با رابطه موضوعيدر 2.شدن

قانونبه قانونييتعموجب مهلت اجراين قـانونوسوميكصدوبيستاصليجهت

رئ،ياساس شوراسيچنانچه مجلس مصوبات نتيوياسلاميجمهور همهيا يپرسـجه

و به ابلاغ از پس نمـيرا نتكـرديامضا و ازيپرسـهمـهجـهيمصـوبه از5پـس روز

رئيتار به ابلاغ لازمسيخ مالاجراجمهور شـورا.شـديمحسوب درياسـلاميمجلـس

مقتضيا گرفتن نظر در با مصوبه اجراين اساسيعلييات مقنن نظر بـهيرغم قائل كه

نبايا كه بود براين مهلتـسيرئيامضايد گرفـت،يجمهور نظـر ايبـرا3در نيـانجـام

رئيتكل توسط مهلتيجمهورسيف گرفت5ك نظر در .روزه

تار تصو8/10/1361خيدر موادبيبا اصلاح مدنيقانون قانون مقـررهياز مفاد

تغ با مـادهيگزيجـا،يراتييفوق گرديـا)1(ن قـانون مـيـا.ديـن مقـرر مـاده :داشـتين

شورا« مجلس رئياسلاميمصوبات رئسيبه و ابلاغ باسيجمهور ظـرفيـجمهور 5د

آن موظفروز دولت و نموده ابلاغ دولت به و امضا مـدترا ظـرف سـاعت48اسـت

نماآن منتشر .»ديرا

مادهياتبصرهبراساس استنكافن صورت امضاسيرئدر از بـهيجمهور ابـلاغ ا

موظف دولت مقرر مهلت در نتيمصوبهبوددولت همهيا انقضـايپرسجه از پـس يرا

ظرف مذكور نما48مدت منتشر .ديساعت

نگاهحسين.1 اخبياجماليمهرپور، قانون چند مدنهياصلاح(بيالتصوريه اسـلام،يقانون مجازات ،...)ويقانون

حقوق قضايمجله زمستان2ش،يدادگسترييو ص1370، ،91.

اصل.2 اجراي جهت قانوني مهلت تعيين اساسـيوسـوميكصدوبيسـتقانون قـانون،20/3/1360مصـوبقـانون

مدن قانون از موادي .08/10/1361،ياصلاح

مجلس.3 مذاكرات مشروح نها،صورت اسـلامي،يبررسي شوراي مجلس ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون ي

عمومي، روابط و فرهنگي امور كل ص1364اداره ،1246.
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ا به توجه نخسـتيبا پست وجود هنگام در فوق قانون شـدهيتصـويريـوزنكه ب

صورت در رئيبود وظسيكه انجام از اسـتنيجمهور خـود مـفه ايكاف وظيـكـرد فـهين

نخست بوديوزبرعهده .ر

بازنگر از اساسيپس قانون نخستيدر پست حذف تجميريوزو ريـو اسـتيع

ر و شورايجمهوراستيدولت مجلس واحد، شخص دياسـلاميدر مقـررهيبـار گـر

موجب به را مـوادفوق اصـلاح مـدنيقانون قـانون اصـلاح14/8/1370مصـوبياز

اابر.نمود اصلاحيساس رئـهين اسـتنكاف صـورت امضـاسيدر از ابـلاغيـجمهـور ا

رئـ«روز،5ظرفمصوبه دسـتور شـورايبه مجلـس رسـمياسـلاميس يروزنامـه

مدتموظف ظرف نما72است منتشـر و چـاپ را مصـوبه ا.»ديـسـاعت از نيـهـدف

تحل حقوقينوشتار اساسستيكصدوبياصليل قانون .استيوسوم

ضوعمويقيتطبيبررس

ضروريانكته آن به اشاره ابتدا، در ايكه بررسياست مختلـفيحقـوقيهـانظامينكه

مــ زميصــرفاً تجربيتوانــد از اســتفاده ويــنــه گــرفتن نظــر در بــا را آنهــا ويژگــيات هــا

نظام آن خاص همچناختصاصات و مـديها ون و اقتضـائات دادن قـرار يهـايژگـينظـر

بوم نماينظام ا.ديفراهم بسنيصرف در ازياريكه كشورها الگوياز پيك يرويـخاص

نم است مبنايشده حقوقيتسريبراييتواند نظام به حكم مطالعـهيآن موضوع كشور

ايهمچن.باشد صرف برخين نهادهاينكه نظـاميحقـوقياز كـردهيدر عمـل انـد،موفـق

تجويدل برايل آنها از استفاده نميدياسيس-يحقوقيهانظاميز .اشدبيگر
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كشورها حقوقيدر نظام نوع به توجه با سيمختلف درجهياسيو يمتفاوتيها،

برا اعتبار استيقوانيامضاياز شده گرفته نظر در كشور اول شخص توسط .ن

رئ فرانسه كشور مسيدر توشـيجمهور را مجلس مصوبات ننمايتواند بـهيـح و د

بازگرداند مادهبه.مجلس اساس)10(موجب كشور،يايقانون تصوپسنيقوانن بياز

ازسو15ظرفمجلس جمهـورسيرئـ.گـردديمابلاغدولتبهيجمهوراستيريروز

ظرفيم مجدداًمهلتتواند بهقانونمذكور تقاضااعادهمجلسرا كليتجديو نظر يد

جزي آنيئا بنمادر رس.ديرا به موظف اسـتيدگيپارلمان نيولـ،مجـدد سـتيملـزم

رئ نظر كندسيمطابق اصلاح را قانون رئيهمچن1.جمهور مسين مصوبهيجمهور تواند

برا را شورايبررسيمجلس اساسيبه دهديقانون ا2.ارجاع اختيالبته عمـلاًين ارات

امضا عدم با رابطه اسـتفادهيدر مـورد نـدرت بـه پارلمان به آن بازگرداندن و قانون

و است گرفته شوراقرار به مصوبه ارجاع با رابطه اساسيدر ازينيقانون كنون تا ز

اختيا استين نشده استفاده 3.ار

ا تأيدر به الزاماً مجلس مصوبات كشور صيين مرجع اساسيد قانون از ازينيانت

هم بر و اختيندارند اساس رئين امضاسيار عدم در دريقـوانيجمهور اسـت ممكـن ن

قانونيصيراستا از گياساسانت قرار استفاده ا(رديمورد به توجه با نكهيخصوصاً

فرانسه)10(ماده.1 اساسي تصـويبپسقوانين:قانون از15ظـرفمجلـساز بـهجمهـوريرياسـتسـويروز

ظرفميجمهوريرياست.گرددميابلاغدولت مجدداًمهلتتواند بهقانونمذكور تقاضاياعادهمجلسرا تجديدو

آن در بهنظر جزكليصورترا تقاضاينميمجلسين.بنمايديئيا از .نماينداستنكافجمهوريرياستتوانند

مي)61(ماده.2 مقرر فرانسه اساسي نخستسيئر:داردقانون رجمهور، رملـيشـورايمجلـسيسئـوزير، يسئـ،

يامجلس و نمايندگانتن60سنا يامجلساز قبلتن60و سناتورها امضااز رامـيقوانينياز آنهـا بـرايتواننـد

اساسيشورايبهبررسي .نمايندارجاعقانون

3. Elliott, Catherine, Vernon, Catherine, French Legal System, Longman, 2000, P 30.


	����و��________________________________________��
�������را�ا 


ا رئيدر كشور عالبهجمهورسين رسـميتريعنوان مقام مسـئولين اجـرايكشـور يت

اساس دارديقانون برعهده 1).را

انگلستان عرفبهدر هم،موجب بايملكه قـوانيشه امضـايد را بن مـواردكنـد جـز

نخستيخاص نظر تصويوزكه مخالف باشدير مصوبه ا.ب بـهيدر توجـه بـا موارد ن

نظريا دولت باينكه دارد مجلس نظر دهديمخالف استعفا م2.د اقـدام در»آن«لكـهالبته

نظامحهيلا«رد اسكاتلنديشبه اقداميآخر3»يان اختين از استفاده با كه فـوقيبوده ار

است گرفته اختياوصورت سالين از قرار1709ار استفاده استمورد 4.نگرفته

اساسهفتادوسوماصلبراساس تصـوپـسنيقـوان5ايتاليايقانون ظـرفبياز

رماهكيمدت توشسيئتوسط مجكيهرچنانچه.شونديمحيجمهور اكثرالساز تيبا

اعلامقانونكيتيفورخودياعضامطلق مدتينمارا در توسـطشـدهنييتعزماند،

توشقانون،مجلسآن شدحيمذكور ويتوشازپسبلافاصلهنيقوان.خواهد منتشـر ح

پس15مدتظرف انتشارروز ملازماز اشونديالاجرا مگر مهلـتمزبـورنيانوقكهني،

فرانسه)5(ماده.1 اساسي مـييسئـر:قانون اساسـي قـانون اجـراي حـافظ خـويشجمهـور داوري بـا وي باشـد

مي تضمين را حكومت استمرار همچنين و حاكم قواي ملـييسئر.نمايدهماهنگي اسـتقلال ضـامن تماميـت،جمهور

ا قراردادهاي به احترام ميارضي، معاهدات و .باشدتحاديه
2. Alder, John, General Principles of Constitutional and Administrative Law, Palgrave
Macmillan, 2002, p. 274.
3. Scottish Militia Bill
4. Carroll, Alex, Constitutional and Administrative Law, Pitman Publishing, 1998, p. 207.

ايتالياهفتادوسومصلا.5 اساسي تصويبپسقوانين:قانون رماهيكمدتظرفاز توشـيحيسئـتوسط جمهـور

مجلسينهريكچنانچه.شوندمي اكثريتاز فوريتمطلقبا اعلامقانونيكآرا مدترا در شدهتعيينزماننمايند،

آن قانونمجلستوسط توشيح، شدخواهمذكور موافقتپسبلافاصلهقوانين.د بهيسئراز رسميجمهور بـهطور

ظرفمردمعموماطلاع و رسيد پس15مدتخواهد رسميروز انتشار گـذاردهبهاز اجـرا مگـرمـيمورد شـود،

هماناينكه .باشدشدهمعينديگريمهلتقانوندر
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موجب.دنباشدهكرنييعترايگريد اساسهفتادوچهارماصلبه كشـوريـا1يقانون ن

قبلسيئر توشجمهور ارسـاليمقانونكيحياز با الس،مجـبـهمسـتدليمايـپتواند

آنيبررس رامجدد مجـدداًقانوننيمجلسچنانچه.دينماتقاضاقانون را نظـر مـورد

قانوننينمابيصوت 2.گرددحيتوشديبامذكورد،

ا آمريدر متحده رئيالات امضاسيكا به مجبور نيقوانيجمهور مين و توانـديست

ــااز ــودداريامض خ ــا ــنمايآنه ــا.دي امض ــت ــت10مصــوباتيمهل اس ــر.روز اگ

براسيرئ مصوبه بازگرداند را مصوبه نيتبـديجمهور قـانون بـه شـدن رأيل يازمنـد

اعضا استيهريدوسوم مجالس از صورت.ك رايدر مصوبه آرا دوسوم با كنگره كه

تصــو نمايمجــدداً ــيــب رئ امضــاسيد بــه مكلــف اســتيجمهــور ــ.مصــوبه نيهمچن

نمسيرئ قسمتيجمهور قسمتيتواند و رد را مصوبه تصوياز نمايرا بايب و دليد ليـد

توش نمايعدم ذكر را 3.ديح

اساسيبررس بيكشورهايحقوق ايفوق حقـوقيانگر نظـام كه است امر نيـاين

برا مميرئيكشورها حق كشور قانونگـذاريزيس مجالس رسـميمصوبات بـه تيرا

است .شناخته

موارد رئيدر ميكه كشور امضايس از خـودداريقوانيتواند مجلس مصوب ين

اساسهفتادوچهارماصل.1 ايتالياقانون قبليسئر:ي توشيحجمهور ارسالميقانونيكاز با مسـتدليپيـامتواند

آنبررسيتقاضايمجلسينبه بنمايدمجدد مجدداًقانونمجلسينچنانچه.را را نظر آنأتمورد نمايـد، قـانونييد

به رسميبايد .گردداعلامطور

حق،يسقزچيفتححميدرضا.2 رئنيقوانيامضايوقآثار بصسيتوسط مجله اسلام،رتيجمهور، آزاد ،يدانشگاه

ص26،1380و25ش ،167.

ر)1(ماده7بخش.3 همچنـين آمريكا، متحده ايالات اساسي دراكبـرعلـي:ك.قانون قـوا تفكيـك ندوشـن، جعفـري

بهار اسلامي، انقلاب اسناد مركز فرانسه، آمريكا، ايران، ص1383حقوق ،284.
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اينما بـرايد صراحتاً حق رسـميوين نهـاديبـه اقـدامات كـه اسـت شـده شـناخته ت

ا با را وسيقانونگذار نماين كنترل حال.ديله كشورهايدر در توشـييكه قـوانيكـه نيح

ما(استياجباريامر كشور قـوانينمجمهورسيرئ)مانند امضا از اسـتنكافيتواند ن

بدينما و وسيد اجراين مانع شوديقوانيله 1.ن

موضوعيتحل ل

در اصل سه كه شد اساسسينوشيپگفته توشيقانون موضوع قـوانيبه توسـطيح ن

بودسيرئ پرداخته ب.جمهور كـه گرديـهمانگونـه بررسـيـان مجلـس قـانونيينهـايد

حقـوقياساس تغسينـوشيپـدرشـدهيطراحـينظام نييـرا فـوق اصـول و داد زيـر

ا تغيمشمول گرديين .دنديرات

بررس مجلس در مربوطه اساسيينهايگروه تغيقانون متنـييبا فـوق اصول ير

بد پيرا مضمون دادين اساسياصل:شنهاد قانون رئـنودوششم موظـفسيـ جمهـور

ضمن حداكثر را مجلس مصوبات برا10است و كند امضا اختيروز در قـوهياجرا ار

بگذارديمجر .ه

بررس با فوق استدلاليايمجلس شدن مطرح و اصل مـتنيهان مخالف و موافق

فعل صورت به را تصوياصل داديمورد قرار .ب

بررسينما مجلس اساسيينهايندگان تكليقانون وظي، و رئـيف درسيفه جمهـور

ميزان،ئطباطبامنوچهر.1 تهران، اساسي، حقوق موتمني، ص1380ي ،137.
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شـورا مجلـس مصوبات ابلاغ و مسـلمياسـلاميامضا قـانون1دانسـتنديمـرا در و

رئياساس استنكاف فرض با رابطه وظسيدر انجام از تعيجمهور خـود تكليـيفه فيـن

ا.ننمودند شهيدر مجلس بهشتين ايد با رابطه رئـيدر قـانونسينكه قابـليجمهـور را

استعفايپذ راهكار نداند، ميويرش مطرح 2.دينمايرا

صريعل نص اصليرغم اساسوسومستيكصدوبيح تصـريقانون دريحيو كـه

اساس قانون مذاكرات مشروح تكليمتن بـا رابطـه رئـيـدر امضـاسيف بـه يجمهـور

برخ دارد وجود مجلس حقوقيمصوبات ااز بر عقيدانان تصـودهين كـه اصـليانـد ب

ضمنوسوميكصدوبيست پذيدلالت مخالفتيبر حق تجد)وتـو(رش درخواسـت ديـو

ظرف:فوزي.1 در حداكثر كه نوشته اتفا10اينجا اگر و كنند ابلاغ بايد عرضقروز در كه نشـد10افتاد ابلاغ روز

بماند؟ معلق بايد قانون اين

رئيس:)بهشتي(رئيسنايب وظايف اين گفتيم استما هـمجمهور قانون نتيجتاً و بماند شد تأخير اگر كه نگفتيم و

بماند نها(معلق بررسي مجلس مذاكرات مشروح شـوراييصورت مجلس ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون ي

عمومي، روابط و فرهنگي امور كل اداره ).1243ص،1364اسلامي،

كه:)بهشتي(رئيسنايب را چيزي و كرديم تصويب ما كه را كردهآن نفرماتصويب بشـوديايم اصـلاح بايد كه يد

اصل بدهيد اجازه اساسيخوب قانون دربيايدنودوششم صورت اين مصـوباترئـيس«:به اسـت موظـف جمهـور

همه يا بگذاردمجلس مسئولان اختيار در و كند امضا وي به ابلاغ و قانوني مراحل طي از پس را .»پرسي

تعيين:نمايندگان( را آن روزمدت چند ظرف كه ...)كنيد

اينكه:تهراني( يا بلافاصله بنويسيد يا5يا .)روز10روز،

ب:)بهشتي(رئيسنايب زيرا ندارد لازم زمان اين يقههآقا فوراً آنجا آوردند اينكه ميمحض را همـيناش كه چسبد

گفتيم وقتي چون كني، امضا بايد ما»بلافاصله«الان شود اجرا فوراً ميبايد موكول را همـانطوراين اينكـه بـه كنيم

مي انجام را وظايفش ساير بكندكه طي را خودش مراحل هم اين .1246صهمان،.دهد

نوربخش.2 پيش:دكتر در كنم اصلعرض اسـتقبلاًهشتادوچهارمنويس شـده حذف اصل آن چون و است آمده

مي اينجا رئيسبنده وظيفه كه پايبينم مهر مثل رئيسجمهور را چيزي اگر و است تكليـفكاغذ نكـرد امضا جمهور

مي آيا بود ميلش مطابق چيزي بفرمائيد فرض كنـدچيست؟ ارجـاع ديگـر مقامي به چنـين.تواند جـا هـيچ در چـون

وظيفه نتوانست اگر و نيست چيست؟سيستمي تكليف بدهد انجام را اش

مي-)بهشتي(رئيسنايب .1244صهمان،.كنداستعفا
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ط از مجلس مصوبات در رئنظر داردسيرف 1.جمهور

مـهمان نشـان فـوق اصل به مربوط مذاكرات مشروح كه نمايگونه نـدگانيدهـد،

بررس اساسيينهايمجلس هيقانون صلاحيبه عنوان مميچ مجلـسيزيت مصـوبات

براياسلاميشورا همسيرئيرا به و نبودند قائل دليجمهور نين تعيل با مهلـتيـيز ن

ايبرا وظيانجام مخاين نمودندفه .لفت

ايبا به نيد نكته درين كه نمود توجه اساسسينوشيپز ارسـاليالزاميقانون به

شورايتمام به مجلس ايمصوبات و نبود تنهاينگهبان شورا درخواستن ازيكـيبه

تقل معروف رئيد،يمراجع رئـيـجمهورسيا ديا كـليـكشـوريعـالوانيـس دادسـتان ا

صلاح رسيكشور، مجلسنسبتيدگيت مصوبات پبه ميرا بـالبتهد،ركيدا همشـروط

تاريا از توشينكه بيخ قانون ازيح وچهـارميكصـدوچهلاصـل(گذشـتينمـماهكيش

اساسي اساس2.)سينوشيپقانون ابراين بـه توجـه با رئـيو رئـسينكـه سيجمهـور،

اجرا مسئول و اساسيكشور بهيقانون و رئبود ابزارهـايعنوان كشـور يونقـانيس

م داشت دست در را توشـيلازم از قـوانيتوانسـت مجلـسيح از و نمـوده اسـتنكاف ن

بررس مورد مجدداً را مصوبه دهديبخواهد .قرار

ا به توجه جدنكهيبا نظام موجب اساسـيطراحديبه قـانون در مصـوب،يشـده

ماهيموسابراهيم.1 اسـلامي، شـوراي مجلـس قانونگـذاري صـلاحيت قلمرو توسـط»نيقـوانيامضـا«تيـزاده،

تحق)13(؟يذيتنفاييفاتيتشر،جمهورسيرئ مركز مورخهيشوراقاتي، .18ص،16/06/1389نگهبان،

ـيكصدوچهلاصل.2 اساسـي قانون درخواسـتيشـوراوچهارم بـه مراجـعيكـينگهبـان تقلاز ايـد،يـمعـروف

صـلاحايكشوريعالوانيدسيرئايجمهورسيرئ كشـور، كل قـوانيدگيرسـتيدادستان پنيبـه كنـد،يمـدايـرا

ا بر تارنكهيمشروط بحيتوشخياز باشدماهكيازشيقانون بررسـي(نگذشته مجلـس مـذاكرات مشـروح صورت

اينها شوراي مجلس ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون عمـومي،ي روابـط و فرهنگـي امـور كـل اداره سـلامي،

.)20ص،1364
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ولـير برعهده كشور گرديـفقياست مقـرر شـد، نهـاده تمـاميـه مجلـسيد مصـوبات

شـورايبراياسلاميشورا به نظر بررسـياظهار از پـس و گـردد ارسـال ينگهبـان

جمع توسط مجلس حقوقيمصوبات فقهااز و محليديدانان ويبرايگر اياظهارنظر

رئ باقسيمخالفت هميجمهور به و بود دلينمانده نين مصـوبزيل اساسـي قـانون در

قوانسيرئيبرا با مخالفت حق رسميجمهور به شين نشدت 1.ناخته

با بهيالبته كه كرد خاطرنشان اصلد اساسـستيكصدوبيموجب قـانون يوپـنجم

تصوپسيالمللنيبعهدنامهيامضا رئياسلاميشورامجلسبياز ايـجمهـورسيبا

استيقانونندهينما ايب.او امضاين و امضا اصلين در وسـومسـتيكصدوبيمذكور

اساسي وجـوقانون داردتفاوت اصـلزيـرا،د قـانونيكصدوبيسـتبراسـاس وسـوم

امضاسيرئاساسي به موظف بيجمهور قرارداد اسـتيالمللنيقانون مجلس ،مصوب

اصليول امضاودوميكصدوبيستبراساس به اقدام متعاهد طرف مقام معاهـدهيدر

شيرازي.1 اصلاً:مكارم بكند؟ مطالعه چه نميبراي اظهارنظر و اسـتمطالعه قانون اين مشـروح(خواهد، صـورت

نها بررسي مجلس صيمذاكرات ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون .)1246ي

الرحيم:رشيديان الرحمن االله بسم

بهبا امضانايتوجه بهرئيسيكه رئيسجمهور كه است اين بشـودمنظور بـاخبر آن مفهـوم و قانون متن از جمهور

معمولاً لايحه ميقبلاًكه مجلس به دولت طرف مياز بحث زياد هم رويش و دارنـدرود هـم كـافي شـناخت و شـود

ميثانياً مجلس به كه لايحه مياين گفتگو اطرافش در و دربارشودرود كه بود مهم لايحه ميهاگر بررسي كننـدآن

كه ثالثاً بدهند بايد هم را لازم تذكرات حقوق12و مـينفر مطالعـه را مصـوبات اين متبحر و فقيه امضـادان و كننـد

قدرتمي هميشه چون ندارد احتياج ديگري فرد به ديگر و مـيكنند بهانـه دنبال به دسـتها بـه سـرنخي كـه گردنـد

روزنهبياورن و دروازد به را گشـتههاي اساسـي قـانون در همـواره اينهـا جهـت همـين بـه بكننـد تبديل انـدبزرگي

بكنند ايجاد حقي خودشان براي آهسته آهسته بكنند پيدا ضعفي نقطه و بياورند دست به را .موضوعي

رئيس كه نيست اين به هم احتياجي قوهيچ هم شاه كه همانطور بكند امضا هم ميجمهور توشيح را وانين كرد

مي تصويب و امضا را ملي مجلس مصوبات سنا مجلس همينطور هم بعد و شد حقي ايجاد هم هـمبعد بعـد كه كرد

مي حقي ايجاد خودبخود آنها .1247-1246صصهمان،.كردبراي


	����و��________________________________________��
�������را�ا ��

ا.دينمايم بايدر رابطه ايـن صـلاحيـد كـه داد قـرار توجـه مـورد را نكتـه انعقـادتين

مجر قوه با تصويقرارداد و است منزلـهيه بـه و بـوده نظارت مقام در صرفاً مجلس ب

هـ و است قرارداد انعقاد مجوز تعهـدچيصدور بـرايگونـه بـراسيرئـيرا يجمهـور

ايامضا نميمعاهده رئ1كنديجاد درسيو شـرايصورتجمهور بـه توجه با روزيكه ط

مـ ندانـد مصـلحت به را معاهده امضـايامضا از خـودداريتوانـد پاسـخ.ديـنمايآن

سيشورا به رئيالؤنگهبان اسيكه از وقت ميجمهور نسـبت با رابطه در شورا انيـن

اصوليامضا در اساسـييكصدوبيستووسوميكصدوبيستمذكور قـانون وپـنجم

نيپرس بود ميده ايؤز استيد نظر 2.ن

بررســـ بـــه ادامـــه تحليدر مســـيـــو چنـــد مـــرتبطئل اصـــلله موضـــوع بـــا

اساسستيكصدوبي قانون :ميپردازيميوسوم

عبـارتيبرخ.1 بـه اسـتناد طـپـس«بـا اصـل»يقـانونمراحـلياز در مـذكور

استيكصدوبي بر عقيوسوم رئدهين كه رعاسياند بر نظارت مسئول تمـاميـجمهور يت

قانون تصويمراحل به مريمربوط در كه نمود مشاهده اگر و است قانون امـرياحلهب

.359ص،پيشين،يهاشمسيدمحمد.1

مقاولهعهدنامه.2 موافقتهنامهها، قرنامها، و دولتها ساير با ايران دولت پيمـاناردادهاي همچنين و مربـوطها هـاي

اتحاديه بينبه امضايهاي به دولت به ابلاغ براي اسلامي شوراي مجلس مصوب رسـدمـي»جمهـوررئـيس«المللي

اصل( اساسيوسوميكصدوبيستمفاد از)قانون مراد آيا وعهدنامهيامضا«، رئـيس...ها وسـيله يـابـه جمهـوري

او قانوني اصل»نماينده در اساسييكصدوبيستكه قانون بـدانوپنجم فوقـاً كـه اسـت همـان شده، تصريح آن به

شد؟ شمارهاشاره شماره8/12/1363مورخه2961نظريه نامه به بـا،1/12/1363مورخ9795/1عطف ارتبـاط در

اعلاوپنجميكصدوبيستاصل زير شرح به نگهبان شوراي نظر اساسي ميقانون :شودم

اصل از عهدنامـهوپنجميكصدوبيستمستفاد امضـاي كـه است اين اساسي مقاولـهقانون ونامـههـا، بـا...هـا

رئيس رئـيسامضاي امضـاي بـا قرارداد سند و است او قانوني نماينده يا اوجمهور قـانوني نماينـده يـا جمهـوري

يافت خواهد .رسميت
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قوان اساسيمخالف عاديين ميا است افتاده قـوانياتفاق امضـا از اسـتنكافيتوانـد ن

1.دينما

هميهمچن در بين رابطه رئين اگر كه است شده بررسـسيان بـا مراحـليجمهـور

تشر و قانون شرايوضع و قانونيفات ايط كـه شـود قـانونيـمتوجـه مطـابق امـور ن

باياساس است نگرفته اصـلصورت موضـوع سوگند به وويكـميكصدوبيسـتتوجه

اساسييكصدوبيستاصل قانون امضاودوم عدم به استيمكلف 2.قانون

توضييتبيبرا موضوع عبارتين قانون«ح ا.استيضرور»يمراحل رابطهيدر ن

ازيبا مقصود كه نمود توجه قانون«د اصـل»يمراحل در وسـوميكصدوبيسـتمـذكور

اساسي تصويتركيدنزقانون مقدمات استين قانون ا.ب رئـيبه كه معنا جمهـورسين

درصورت امضـايميتنها از اسـت موظـف بلكـه و شـورايتواند مجلـس يمصـوبات

نماياسلام اياستنكاف كه تأيد به مورد حسب مصوبات شـورايين البتـه(نگهبـانيد

موارد مصوبهيدر مجلس شوراياكه به كرده،يرا ارسال درنياكنلنگهبان شـورا

قانون مقرر نظر،يمهلت اظهار آن به استراجع تبدمصوبننموده مجلس قانونيه به ل

و اجراسيرئشده و ابلاغ از استنكاف حق فوقيجمهور اعـلاميعلراقانون عـدم رغم

شورا تشخي)نداردنگهبان،ينظر مجمع نرسيا نظام مصلحت باشـنديص ا3.ده نيـبـر

.19صپيشين،زاده،يموسابراهيم.1

اسـنادمحسن.2 مركـز ايـران، اسـلامي جمهوري و غرب سياسي هاي نظام در اساسي قوانين از پاسداري مطلبي،

بهار اسلامي، .120-119صص،1385انقلاب

شماره.3 نامه مورد اين رئيس2/3/1389مورخه11590نمونه به اسلامي شوراي مجلس رابطـهرئيس در جمهور

عبا از برخي افتادن قلم از جزءبا در رديف»8«بند»م«رات واحـده»15«بنـد»الف«جزء7و بودجـهمـاده قـانون

كشور1389سال قانونيكل مراحل طي بدون كه نگهبان(بود شوراي به از)ارسال جمهور رئيس و گرفت صورت

نمود استنكاف آن گرديد.ابلاغ ابلاغ نگهبان شوراي توسط تأييد از پس مذكور .مصوبه
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مصوبه اگر اساسيمغايااساس قانون با شوراير تنها صلاحيباشد اعلامينگهبان ت

ا در تأينظر صورت در و دارد را رابطه شـورايين مجلس مصوبه توسـطياسـلاميد

رئيشورا نمسينگهبان، مغايجمهور استناد به اساسـيتواند قانون با مصوبه ازيرت

نمايامضا استنكاف .ديآن

ايبرا بر هرينظارت ازينكه قانونك نيمراحل تصـويـمـورد جهـت قـانونياز ب

استيصح گرفته صورت مرجعخيرايحاً داردي، ا.وجود نظـارتيبه مرجع كه معنا ن

رعا تهيبر الزامات لوايت رئيه رعاسيح، عدم صورت در و است ايجمهور الزاماتيت ن

پياحهيلا نميوجود امضايلوازيراكند،يدا با الزاماً مجلسيويح ميتقدبه .شونديم

بررس و طرح به مربوط مقررات لواطرحياگر و شورايها مجلس در ياسـلاميح

ن باشـند نشده شـورايـمراعات ايز بـر نظـارت مرجـع بايـنگهبـان و اسـت امـر ديـن

آيامصوبه مقررات كه داخلنييرا تصـوينامه هنگـام رعايدر بـهيـب اسـت، نشـده ت

مغا اصلياستناد با قـاشصترت اساسـيوپنجم سـايـونون دريا مربوطـه اصـول ر

اساس تصـو1.دينمارديقانون مراحـل مطابقـت بـر نظارت فوق مطالب به توجه بيبا

دارا كدام هر كه نظـارتيقانون ارتبـاطيمرجع عبـارتياسـت قـانون«بـه »يمراحـل

اصل در اساسـييكصدوبيسـتمذكور قـانون اوسـوم اسـتناد بـه و اصـليـنـدارد ن

برينم قوانسيرئياتوان نكردن امضا حق گرفتيجمهور نظر در را .ن

رئ.2 كه است شده دلسياستدلال به مسـئوليجمهور اجـرايل اساسـيت يقـانون

امضا...و به بهيقانونيمكلف مغاكه خود سيزعم با مـيكليهااستير دانـدينظـام

آيينالبته.1 قانون اجراي بر كه است اين نگهبان شوراي فعلي طرحرويه تصويب در مجلس داخلي لـوايحنامه و ها

نمي .نمايدنظارت
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با1.ستين پاسخ بهيدر گفت بندد قـانونياصل»2«موجب مرجـعياساسـكصـدودهم

اجرا حسن بر رهبريكليهااستيسينظارت مقام اينظام و صـلاحياسـت تيشـان

مغا سياعلام با مجلس مصوبات دارنديكليهااستيرت برعهده ذ.را ايبراساس نيـل

رهبر«اصل بعضيميمقام وظايتواند اختفياز بـهاراتيو را يگـريدشـخصخود

مورخهموجببهشانيا.»كندضيتفو اجـرايوظ17/1/1377نامه حسن بر نظارت يفه

تشخيكليهااستيس مجمع به را نظامينظام مصلحت در2انـدنمـودهضيتفوص كـه

ايراستا نظارت،ياعمال اجرا«ن حسن بر نظارت به»نظاميكليهااستيسيمقررات

اييتأ رسيد استيشان با3.ده رابطه در فوق نظارت برنامهيقواناعمال صـورتيبـدن ن

مغا موارد مجمع كه شوراياست به را مجلس مصوبات مـيرت اعلام ويـنماينگهبان د

اختيشورا مطابق وظاينگهبان و خويارات بـريف نظـرش اعمـال مجمـع نظـر اسـاس

بر4دينمايم ادعاو رئيخلاف شده صـلاحسيمطرح مميتيجمهور بـا رابطـه يزيـدر

.25صپيشين،زاده،يموسابراهيم.1

مورخ.2 نامه در رهبري معظم سياست17/1/1377مقام اجراي حسن بر نظارت تشـخيصامر مجمـع به را نظام كلي هاي

نظ تفويضنمودندمصلحت نامـمعظم.ام بـه پاسخ در كه نامه اين در مجمـع25/10/1376مـورخ145شـمارههله رياسـت

فرمودند پيشهيتوص«:بود، اينجانب وسيلهديگر خودبيني در سياسـتمجمعاي اعمـال بـر نظـارت دربراي مصـوب هـاي

مقدمهبرنامه واقع در كه است كشور مقررات و اجها تضمين براي مياي مصوبات آن .»باشدراي

ابلاغيسياست بخـشسياستهاي آب، منـابع انـرژي، اقتصـادي، امنيت موضوعات در اسلامي جمهوري كلي هاي

حمل بخش و طبيعي منابع بهنقلومعدن، مورخه76230/1شماره، ،3/11/1379.

الرحيم الرحمن االله بسم

اصل به توجه با نظايكصدودهماينجانب اساسي سياستقانون اجراي حسن بر برعهـدرت را ابلاغـي مجمـعههاي

نهاده نظام مصلحت اينجانـبتشخيص بـه را خـود نظـارت گـزارش مصوب، سازوكار با است موظف مجمع آن ام

كند .ارائه

3. http://www.maslehat.ir/Contents.aspx?p=50ec844a-4dbd-4a83-be5a-f3dc4469cbb3

بر)7(ماده.4 نظارت سياستمقررات اجراي مورخحسن رهبري معظم مقام ابلاغي نظام، كلي .20/6/1384هاي
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مغايقوان نظر از سين با ندارديكليهااستيرت 1.نظام

اينها ايت شورانكه مجلس نمايامصـوبهياسـلاميگر وضـع بـهديـرا زعـمكـه

سجمهورسيرئ با تعارض سياريمغاايونظاميكليهااستيدر ايـوهاسـتاستين

راستا در بسترهاهانهيزمنيتأميحداقل سيو آن صـرفاًباشـد،ينمـهـااستيتحقق

بهيم را خود نظرات رهبـرتواند تشـخيمقام مجمـع شـوراي، و نظـام مصـلحت يص

نما اعلام .دينگهبان

ايبرخ.3 عقيبر كهدهين چـهاند اساسـاگـر قـانون نظـر تقنـياز مجلـسيكـار بـه ن

استضيتفو اجرا،شده اعتبار اقانونيياما قـوهيـبه آنكـهاسـت،شـدهنضيتفـون حـال

مجريرئ قوه رهبريس منصوب تصمواستيه اماياعتبار خـاطر بـه اسـتيـتش نصـب .ن

م مجلس منشاستيرأسينوشيپانندمصوبات تدادگاهيكه را بـدونيمـهيـهآن و كنـد

استيقاضيامضا اعتبار نيتوش.فاقد دارايح جايچنـيز قـوانيگـاهين و بـدونياسـت ن

اعتبارندسيرئيامضا فاقد برنامـهمجلس.جمهور ايزيـرحق و برنامـهيـدارد بـايزيـرن

رئيتوش كهسيح تكليجمهور امر مشروعيفيك مياست، اعتبار و 2.ابدييت

ا با رابطه بانيدر ادينظر به توجه با مبتندرنكهيگفت شرينظام اسـلاميبر يعت

ولا فقيو تماميت بايه توسطيامور الزاماً ويفقيولد اايه اذن گيبا صـورت رد،يـشان

رئ حكم است شده مقامسيمقرر توسط تصـديـتنفيرهبـرجمهور و گـردد پسـتيذ

ايجمهوراستير تنفيبدون مشروعين بنابرايذ ندارد، تنفيت حكمين مقـامويذ توسط

سياسـت.1 اجـراي حسـن بـر نظـارت وظيفـه رهبري مقام اگر بـهالبته را قانونگـذاري حـوزه در نظـام كلـي هـاي

ميرئيس واگذار رئيسجمهور مينمودند، صلاحيت داراي زمينه اين در .گرديدجمهور

قـوالهام،نيغلامحس.2 بـا مقننـه قوه روابط مطالعه اسلامي، شوراي مجلس قانونگذاري صلاحيت مجريـههقلمرو

تحق)4( مركز مورخهيشوراقاتي، تلخيص09/03/1389نگهبان، .24-23صص،،
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مشروعيرهبر اجراتيصرفاً امور انجام قـانون.استويتوسطييبخش اسـاس بـر

تأكهياساس ولـييمورد اسـت،هيـفقيد گرفتـه تشـخقـرار عـدميمرجـع رتيمغـاص

احكـامياسلاميشورامجلسمصوبات ونگهبـانيشـورايفقهـاتيـاكثراسـلامبا

قانونتعارضعدمصيتشخ با يشـوراياعضـاهمـهتيـاكثربرعهـدهياساسـآنها

ا.استنگهبان مغـايبر عـدم صـورت در مجلـس مصـوبات اسـاس مـوازين بـا نيرت

اساسيشرع قانون ميمشروعيو اييت نه رئـذيـتنفنكهيابد توسـطسيحكـم جمهـور

رهبر مبنايمقام بتوان مشـروعيايبراييرا بـرايجـاد ايقـوانيت و دانسـت دونيـن

ه ندارنديارتباطچيمورد هم .با

رئ.4 شده نباسيگفته مصوباتيجمهور صلاحيد حدود از كه خـارجيرا مجلس ت

صلاح در داخل قانونيو كنديسايت امضا نهادهاست 1.ر

است ذكر هفتـادوقابل اصل براساس اساسـيكه قـانون حـقيكم صـرفاً مجلـس

اساسـ قـانون در مقـرر حدود در قانون دارديوضع ا.را مجلـسيـبراسـاس اصـل ن

امورينمياسلاميشورا با رابطه در موجبكهيتواند اساسبه صلاحيقانون تيدر

قانونگذاريسا ازجمله نهادهاست رهير خبرگان مجلس مقررات با رابطه وروديبردر

قانونگذار به اقدام و ايبايول،دينماينموده نيد را نكته برين كه داد قرار توجه مورد ز

اصول اساسنودوچهارموهفتادودوماساس رسميقانون ايتشخيمرجع آيص اينكه

شورا مجلس صلاحياسلاميمصوبات در ايداخل بـودهيت نهاد شـوراخيـرايـن ي،

رئ و است اجمهورسينگهبان زميدر صلاحين نمـيتينه و بـهيندارد اسـتناد بـا توانـد

مصوبهيا صـلاحيانكه حـدود از آنيخـارج ابـلاغ و امضـا از اسـت بـوده مجلـس ت

.28صپيشين،زاده،يموسميابراه.1
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تأيعل( وييرغم مصوبه شورايد نظر اعلام عدم حـوزه.ديـنمايخوددار)نگهبانيا در

عموم وقتيحقوق مقامات و نهادها عملـيمي، دهنـيتواننـد انجـام بـهرا قـانون كـه د

باشـد داده آنهـا بـه را آن انجام اجازه د.صراحت عبـارت عمـوميبـه حقـوق در يگـر

صلاح ميداشتن محسوب اصل آن نداشتن و استثنا 1.گردديت

هم اساسيدر قانون راستا امريبراين مشخصيهر مرجع پي، نمودهينيبشيرا

وظـا در نهادهـا مداخلـه اجـازه اگر رايكـديفيو قـانونجـزـگر در مقـرر مـوارد در

بيبدهـياساس موجبات وظاينظميم، در تداخل ايو را نمـوديف خواهـد فـهيوظ.جـاد

تطبيبررس و مجلس اساسـيمصوبات قـانون و شـرع با آن مأموريق وظيـ، و فـهيت

ايشوراياصل نظر و بوده اينگهبان در شورا زمين فصلين استنه .الخطاب

اعلاوه فوق، مطالب قوانينياداتريبر انتشار با رابطه در رسـميز روزنامـه در ين

رئ دستور شورايبه مجلس بررسياسلاميس به ادامه در كه است شده آنهـايمطرح

.ميپردازيم

ايبرخ.5 عقيبر رئـانددهين دسـتور صـدور قـوانيكـه انتشـار بـر مجلـس نيس

و بوده اصل امورينوعمخالف در قوا تلقيكديدخالت بيگر تفكو اصول دريـا قـوا ك

است ايهمچن2.تعارض سپردن است شده گفته وظين رئين به مغايفه مجلس اصليس ر

قوايتفك در دخالت و بوده قوا رسـم(هيئقضايك مجر)يروزنامه در.باشـديمـ3هيـو

با علاوهيپاسخ كه گفت اد تفكيبر هينكه در قوا مطلق حقوقيك نظام ويچ نـدارد وجـود

مئطباطبامنوچهر.1 سمت،ؤي تهران، اداري، حقوق ص1383تمني، ،408.

تهران،كاتوناصر.2 ميزان، كنوني، حقوقي نظم در مدني قانون ص1382زيان، ،24.

.165صپيشين،،يسقزچيفتححميدرضا.3
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پذ قريمورد استرش نگرفته اساسـ1،ار قـوايـتفكيقـانون مطلـق بـهسـهيك را گانـه

متعدديرسم موارد در و است نشناخته حتيريرپذيتأثيت و قوهيقوا قوهياتفوق بر

نيد را اسـتيگر نموده مقرر بـهيهمچنـ2.ز لازم بسـن مخاطـب كـه اسـت ازياريذكـر

نهادهايقوان فقط نيزين دولـت مخاطـ،سـتنديرمجموعه شـورابلكـه مجلـس آنهـا يب

قضايوياسلام قوه استيئا نمي.ه مجلـسبنابراين رئـيس به وظيفه اين تفويض توان

دانست اساسي قانون مغاير .را

ايبرخ.6 عقيبر زماندهين تا كه امضاياند عاليكه مصوبهيياجرايمقامات در

ه مصوبات تكلينباشد، ايمجريبرايفيچ نميان عقيا3.كننديجاد صـحين بـهيده نظـرح

ازيرا،رسدينم محـض بـه و است مافوق مقام قانونگذار لبـاسيخود او مصـوبه نكـه

و»قانون« كرد تن ملازمشد،»قانون«به اخت.شوديالاجرا صلاحيهمان و بهيتيار كه

تقن به بتواند تا شده داده كافيمقنن بپردازد، لازمين او مصوبه تا والاجـرااست شـود

تبعملزهمه به باشيم آن از امضـايضـرور.ندت مقـننيديمقـاميشـمردن جـز گـر

صورتصرفاً مشروعيميدر فاقد مقنن كه باشد موجه باشـديتواند نظـاميولـ،ت در

شـوراياياسلاميجمهوريحقوق كنار در مجلس كه دارايران تيمشـروعينگهبـان

واست لازم امضايضرور، اجرايدانستن مصـوبهيـيمقامـات بلاوجـهبـر مجلـس،

تمام.است و است عام جايقانون از صرفنظر جامعه دريافراد الزامـات مشـمول گـاه،

شريعتابوالفضل.1 تهـران،هايبايستهناهي،پقاضي ميـزان، اساسي، ص1383حقوق جعفـرياكبـرعلـيو174،

.55صپيشين،ندوشن،

س.2 نظارت حق شوراياسيمانند مجرياسلاميمجلس قوه مقامات ده،يبر اداروانيـنظارت دولـت،يعـدالت بـر

د ووانينظارت دولت بر كشور ...محاسبات

شركتناصرو29صپيشين،زاده،يموسابراهيم.3 ايران، حقوقي نظام در مطالعه و حقوق علم مقدمه كاتوزيان،

انتشار، ص1384سهامي ،133.
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م آن در شده گرفته مـوارد1شوندينظر در اجـرايمگـر قانونگـذار خـود رايكـه آن

امر به ويموكول باشد ايكرده اجرايا نينكه مقدماتيقانون .باشديازمند

ا بايدر رابطه داشين توجه مادهد براساس كه مدن)2(ت روز15نيقـوان،يقانون

لازم كشور سراسر در انتشار از مپس ترتشونديالاجرا قـانون خـود در آنكه بيـمگر

آنيياجرازمانيبرايخاص باشدشدن شده ا.مقرر مجريبر اساس بـهين قـانون ان

لازم اجرامحض به مكلف قانون شدن نمـيالاجرا و هستند بـهتواننـديآن اسـتناد بـا

نمايا اسـتنكاف آن بـه عمل از است نشده ابلاغ آنها به قانون ايد.نـدينكه اگـريگـر نكـه

اساسـيراضقانونكيازيمسئول قـانون مصـلحت، مطابق را آن و شـرعينبوده و

است مكلف ويـنمااجراراآننداند اجـراد از اسـتنكاف صـورت متخلـفقـانونيدر

ومحسوب 2.استمحاكمهقابلشده

ميآ.7 ايا به قائل امضـايتوان بـدون كه بود لازمسيرئـين قـانون الاجـراجمهـور

اينم به پاسخ در سيشود؟ اؤن به توجه ضروريال نكته اين بـه توجـه بـا كه نكـهياست

شورا استصوابينظارت مجلس مصوبات بر تأينگهبان بدون مجلس مصوبه دييـاست،

تلقيا قانون نهاد، ا.شودينمين وجـود اساسـيـبـا قانونگـذار ذين، اصـليـبراسـاس ل

اساسـ قـانون عـدمينودوچهارم صـورت در مجلـس مصـوبه كـه اسـت نمـوده اعـلام

شورا لازمياظهارنظر مقرر، مهلت ظرف انگهبان بر طريالاجراست به اساس اولـيـن يق

قوانين.1 برابر در افرهبر ساير مساويبا كشور يكصدوهفتم(استراد اصل اخير اساسيقسمت .)قانون

ندوشن،اكبرعلي.2 بند284صپيشين،جعفري اساسي»10«، قانون يكصدودهم دررئـيسعزل:اصل بـا جمهـور

گرفتن پسمصالحنظر حكمكشور بهعاليديواناز وظايفويتخلفكشور رقـانونياز يـا ورايشـمجلـسيأ،

اساسيهشتادونهماصلبراساسويكفايتعدمبهاسلامي .قانون
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رئ استنكاف صورت در مجلس امضاسيمصوبه از بايجمهور بيآن اجرا قابل 1.اشدد

امضا اگر برخيرئيالبته مانند كشور كشورهايس قانونگـذاريكياز مراحل ياز

امضا بدون مجلس مصوبات ارزشيهيويبود بهيول،نداشتنديچ كهلازم است ذكر

ــوق حق ــام نظ ــيدر ــوريفعل ــلاميجمه ــاياس ــ(راني برخ ــرخلاف ــورهايب كش )از

بهسيرئ جزئجمهور رسميعنوان به مقننه قوه استياز نشده شناخته 2.ت

ا ويبر اساس بهبان مجلـسيبررستوجه شـورامصوبات ازنگهبـانيتوسـط

مغايح ويث مغايرت عدم شرعيا با آنها اساسـرت قـانون جايد،يو يبـرايگـاهيگـر

نظر درسيرئاظهار رابطهياجمهور مانديباقن .نخواهد

سال.8 رئياخيهادر امضاسير از دلايقوانازيبرخيجمهور به گونـاگونيـن ل

مغا اساسيازجمله قانون با نموديرت ا3استنكاف رئيكه شد موجب امر مجلـسين س

نگاهحسين.1 اخياجماليمهرپور، قانون چند مدنهياصلاح(بيالتصوريبه اسـلام،يقانون مجـازات ،...)ويقانون

حقوق قضايمجله زمستان2ش،يدادگسترييو ص1370، ،93.

اسفادمرتضي.2 فريدنجفي تهـران،محو الهـدي، ايـران، اسـلامي جمهوري اساسي حقوق ص1379سني، و313،

والدينجلال اساسي حقوق نشـرپامدني، تهـران، ايـران، اسـلامي جمهوري سياسي ص1377دار،ينهادهاي ،312،

كه نظري مشاهده قانونكاملراجمهورسيرئيامضابراي رميكننده .پيشينان،يكاتوزناصر:ك.داند

رئيسبراي.3 بـامثال رابطـه در جـداولجمهور اصـلاح اقتصـاد8و4قـانون توسـعه چهـارم برنامـه ،يقـانون

فرهنگياجتماع سالرانياياسلاميجمهوريو بودجه قانون بـه1386و كشور تـكل اعتبـاريكسـرنيمأمنظـور

روستاهايگازرسان تار7/9/1386مصوبكشوريبه شطي23/10/1386خيدر نمود158205مارهنامه با«اعلام

شماره ابلاغيه جـداول25/9/1386مورخ149465/765سلام اصلاح قانون تصويب درخصوص آن ضميمه و4و

سـال8 بودجـه قـانون و ايـران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه 1386قانون

به كشور گازرسانكل اعتبار كسري تأمين گرديـدمنظور واصـل كشـور روسـتاهاي به از.ي فـراوان تشـكر ضـمن

محترم، نمايندگان براي روزافزون توفيق آرزوي و قانون اين تصويب در محترم مجلس نيت وسـيلهبـدينحسن

آن و نموده اعلام طرح اين با را دولت اصـلمخالفت مغاير مـيمجهفتـادوپنرا اساسـي محمـود.دانـدقـانون

م»نژاداحمدي علنصورت مذاكرات بهمنيشروح اول دوشنبه سيصـدونودوهفتم(1386ماهروز روزنامـه)جلسه ،

مورخه18329شمارهرسمي ،9/10/1386.
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نامه ارسال با رهبرياوقت معظم مقام به بنديخطاب كصـدودهمياصل»7«براساس

اساسي بقانون اختلاف حل قوايخواستار گردديمجرين مقننه و ا1.ه بـا رابطه نيـدر

مقام رهبرموضوع قـانونهيـكل«:فرمودنـديمعظم فرايمصـوبات درنـديكـه مـذكور

اساس طيقانون برايرا است قـوايكرده لازميهمه ا2.»تسـلاجرااكشـور نيـالبتـه

مناسـبتيريگموضع ايهـابـه از نيگونـاگون و خميـشـان امـام كـلام در )ره(ينـيز

جمهوريبن نظام مياسلاميانگذار چشم ايبه و تمامينشانيخورد مكلـفيز را افـراد

تبع قوانيبه از تأينيت به شوراييكه ميد دانستهينگهبان 3.اندرسد

رهبرينامه.1 معظم مقام به خطاب اسلامي شوراي مجلس :رئيس

خامنه« االله آيت العالي(ايحضرت اسلامي)مدظله انقلاب معظم رهبر

ب تحيت و سلام تقديم ميهبا احمـديعرض دكتـر آقـاي جنـاب رئـيسرساند؛ شـمارهنـژاد نامـه طـي محتـرم جمهـور

اجـرا23/10/1386مورخ158205 بـراي كـه اسـلامي شـوراي مجلـس مصوب قوانين از يكي با را دولت بـهيمخالفت

داشتهرئيس اعلام بود شده ابلاغ رئـيس.اندجمهور اقـدام ايـن اينجانب كه آنجا رااز محتـرم قـانونجمهـور اصـول بـا

ب پنجاههاساسي اصل نميويژه منطبق ميوهشتم تقاضا حضرتعالي حضور به ايشان نامه تقديم با بنـددانم طبق بر كنم

سـهيكصدودهماصل»7« قـواي روابـط تنظـيم و اختلاف حل آن در كه ايران اسلامي جمهوري اساسي ازقانون گانـه

ب است شده شمرده رهبري اختيارات و ميوظايف مصلحت كه نحو هر بـاه را اسـلامي شـوراي مجلـس و دولـت دانيد

فصلأر كه خود مطاع نظر و فرماييدي ارشاد بود خواهد حدادعادل.والامراليكم.الخطاب .همان،»غلامعلي

وقـتنامه.2 مجلـس رئـيس بـه خطـاب رهبـري معظـم مقام شـماره«:دفتر نامـه علـيكم، مـورخ/169235/10سـلام ر

شــماره30/10/1386 نامــه موضــوع درخصــوص جمهــوري23/10/1386مــورخ158205جنابعــالي محتــرم رياســت

رهبري معظم مقام استحضار به ايران العالي(اسلامي فرمودند.رسيد)مدظله :مقرر

تعالي بسمه

فر كه قانوني مصوبات لازماكليه كشـور قواي همه براي است كرده طي را اساسي قانون در مذكور .اسـتالاجريند

.همان،30/10/1386

مي.3 مخالفت قانون با كه ميكساني مخالفت اسلام با اينها اينكـه.كنندكنند از بعـد مجلـس مصـوبات با كه كساني

مي مخالفت باز داد را خودش نظر نگهبان مي.كنندشوراي مخالفت اسلام با ندانسته يا دانسته در.كننـداينها قـانون

همه و است شده واقع بدهندرأس تطبيق آن با را خودشان بايد كشوري هر هـم.افراد خودشان برخلاف قانون اگر
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رئيبرايبرخ.9 استنكاف حق امضاسياثبات از بـهيقـوانيجمهور اسـتناد بـا ن

اساسيقوان كشورهايبرخين ميب1از ريان بـه توجـه با كه مجريدارند قـوه هيـاسـت

رئ مسئولسيتوسط و ويجمهور ويت مجلس، و مردم برابر ايـبايدر رايـد امكـان ن

قانون درباره كه باشد تصويداشته به تأيكه و مجلس شـوراييب رسـيد ده،ينگهبـان

د و بدهد كنـدينظر اعـاده مجلـس بـه را مزبور قانون و اعلام مجلس به را خود 2.دگاه

ا بايــصــاحبان معتقدنــد نظــر اساســيــن قــانون اصــلاح بــا اعــلايد مخالفــتامكــان م

قوانسيرئ با بـرايجمهور و شـده مشـخص صـراحت به تقاضـاين يبررسـيامكـان

و توسط تصويمهلتيمجدد صورت در و شود گرفته نظر بـايدر مصـوبه دوبـاره ب

نصاب رئيحد امضاسيخاص به مكلف باشديجمهور مذكور برخـ3.قانون بـريالبته

ايــا كــه اعتقادنــد طريــن از امــر تفســيــن غايق آفــريگراتيــر و اصــليگرانشيانــه انــه

اساسوسوميكصدوبيست استيامكانپذيقانون 4.ر

قوان به استناد با رابطه اساسيدر رويكشورهاين و بيمختلف آنهـا مختار انيـه

كشور هر كه شـرايشد به توجه ويبا و سيهـايژگـيط نـوعياسـينظـام ازيخـود

ميتقس در قدرت نهادهايم انتخابيحكومتيان ايـنمايمـرا كـه بـرايـد امـر چيهـين

د طريگريكشور از پذيجز اساسيق قانون در تجويرش نيقابل ا.ستيز اسـاسيبر ن

ه رويبه اعمالينميچ روش ديتوان پـيدر روش بر را كشورها درينـيبشيگر شـده

مـي قانون كشور كشور، كه است وقت آن كنند، تسليم قانون مقابل در را خودشان بايد كرد، صـحيفه.شـودحكمي

ج صص14امام، ،415-416.

ن.1 جنوبر،يالجزاه،يجريفرانسه، كره ....ويمراكش،

.166-168صصپيشين،،يسقزچيفتحرضاحميد.2

.168-169صصهمان،.3

.35صپيشين،زاده،يموسابراهيم.4
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اساس داديقانون هـيهمچنـ.رجحان ملاين ريبـيازمـهچ مجرين قـوه جـزب(هيـاسـت

مستقيامور رهبريكه مقام برعهده رئـ)استيماً مسـئولسيتوسط و ويجمهـور يت

شناسا با مجلس، و مردم برابر ممييدر دريقوانيزيحق و نـدارد وجـود او توسـط ن

اساس رئيبرايليدليقانون قـوانسياظهارنظر دربـاره ويجمهـور مجلـس مصـوب ن

تأ شوراييمورد نمينگهبانيد اجمهورسيرئ.شوديافت حدود وظـااراتيختدر يفيو

موجبكه قوانيوياساسقانونبه ملـتعهـدهبهيعادنيا برابـر در ودارد رهبـر و

تكل1استمسئولياسلاميشورامجلس امضايو ويقوانيف توسـط تكليـنين فيـز

اساسيمبتن قانون ويبر استنكاف و تكليبوده انجام پياز قابل فوق، .اسـتيريـگيف

اساســســتيكصدوبياصــلاســاسنايــبــر قــانون مســئوليدلالتــ،يودوم تيبــر

تشخسيرئ با رابطه در مغاايورتيصمغايجمهور شرعنيقوانرتيعدم مصلحت، با

اساسايو مؤندارديقانون بلكه تكليدي، بر رئياست امضاسيف در .نيقوانيجمهور

بـودن مطلـوب از فـارغ حـال، هر مطلوبيـبه عـدم ماهيـا يامضـايفاتيتشـرتيـت

مسيرئ نظر به هـيجمهور، بـا كـه تفسـيرسد نـوع اساسـيريچ قـانون اصـول ياز

نمياياسلاميجمهور مميران حق رئيقوانيزيتوان توسط اسـتنباطسين را جمهـور

چن گرفتن نظر در و حقينمود اساسينيويبراين قانون اصلاح .استيازمند

يكصدوبيست.1 اساسياصل قانون .ودوم
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يريگجهينت

اساس قانون شدنيتبديبرايبراساس تصـويل صـرف قـانون، به متن توسـطيك ب

شورا تأياسلاميمجلس شـوراييو توسـط مـورد حسب آن ويد مجمـعيـنگهبـان ا

كـافيتشخ نظـام مصـلحت اساسـيص قانونگـذار و دياسـت رونـديگـريامـر در را

استيدخيقانونگذار ندانسته اصل.ل اساس اساسـسـتيكصدوبيبر قـانون يوسـوم

شـوراجمهسيرئ مجلـس مصـوبات است مكلف طـياسـلاميور از پـس مراحـليرا

نمايقانون ابلاغ و .ديامضا

رئيقوانيامضا توسط امرسين رئيفاتيتشريجمهور و حقسيبوده جمهور

مجلسشورا مصوبات با امضاياسلاميمخالفت از استنكاف بـهيو را مصـوبات

مغا موازرتياستناد اساسـيبا قـانون شرع، طـب(ين عـدم مـوارد در مراحـليجـز

مغايدييأت
يقانون اعلام عدم شورايا توسط و،)نگهبانيرت لـذا...مصلحت و ندارد

رئ امضاسياستنكاف از وظايقوانيجمهور از تخلف قانونين موجـبيف و بـوده

قانونيتيمسئول مسيرئهاي .گردديجمهور
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