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تشخي در نگهبان شوراي صصلاحيت

كميسيون به قانونگذاري تفويض داخليضرورت هاي

هشتادو( اساسيپنجماصل )قانون

هدكيچ

اساس قانون هشتادوپنجم اسـتياصل داده اجازه مجلس ضـروركـهبه مـوارد يدر

بعضياخت وضع قوانيار آزمابهرانياز خـوديداخلـيهـاونيسـيمكبـهيشيصورت

نت.ندكضيتفو تفويا،جهيدر نين تشـخيض همچنـيازمند و آن اعمـال ضـرورت نيص

ناشيشيآزما مصوبات بـيبودن خواهد آن مـيبررسـ.وداز نشـان دهـديموضـوع

تشخ نهاد اصيهرچند در ضرورت شـورايدهنده مجلـس باب امـا،اسـتياسـلامين

نيشورا بهينگهبان حز از مجلـس مصوبات بر ناظر مقام مغـايـعنوان عـدم بـايث رت

اساس موازيقانون شرعيو صلاحين تشخي، صحت بر نظارت قيت رايص ضرورت د

داشت .خواهد

ديگر شوراازسوي نظر بودن قاطع به اذعان قانونيبا منظر از اينگهبان راداتي،

شوراياخ اخير مصوبات بر را آزماينگهبان شورايشير تـوانيمـياسـلاميمجلس

داد قرار نقد بهكچرا،مورد مه قينظر ايرسد در ضرورت مضيد نظرات آنچهقين از تر

قـانونتدوينمقصود قابـلبـودهياساسـكنندگان هشـتادوپنجمو اصـل از برداشـت

اساس تفسيقانون استياست شده رويديازسو.ر شورايگر مجلس زيـنياسـلاميه

ا از استفاده موارديدر در اصل چنـدانين توجـه بعضاً و بوده انتقاد احـرازيقابل در
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واقع ضرورت همچنيكازيوجود و آزمايسو واقعـيشـين ويـايبـودن مصـوبات ن

تمد مسـتمريعدم دائمـد ازسـويعملـكـردنيو اسـتيديآنهـا نداشـته وجـود .گـر

هماهنگيالحاظبدين ميبيهايجاد نهادهايشتر اجـرايان و ناظر و وقيـدقيمقنن تـر

صلاحارشناسانهك ايكهريهاتيتر مياز نهاد دو مشـين بـروز از مـانع دركتوانـد ل

قانونگذار .شوديروند

مقدمه

هشتادبه اصل اساسپنجموموجب واسـتشـخصبـهقـائميندگينماسمت«يقانون

اختينممجلس.ستينيگريدبهيواگذارقابل قانونگـذاريتواند بـهيار ايـشـخصرا

ضروريولندكواگذاريتئيه موارد اختيميدر بعضيتواند وضع قوانيار رانياز

رعا اساسيدوموهفتاداصلتيبا تفـويداخلـيهـاونيسيمكبهقانون ضيخـود

اند،ك مدتنيقواننياصورتنيدر يشـيآزماصـورتبهكنديمنييتعمجلسهكيدر

م تصوياجرا و مجلـسيينهابيشود با بـودآنها يشـورامجلـسنيهمچنـ.خواهـد

تصويمياسلام شرسازماناساسنامهيدائمبيتواند ايـيدولتـمؤسسـاتها،تكها،

رعادولتبهوابسته با اساسيدوموهفتاداصلتيرا ربطيـذيهـاونيسيمكبهقانون

وكواگذار اجازهيند بهبيتصوا را ا.بدهددولتآنها دولـتمصـوباتصـورتنيدر

اصولينبا با احد وكيرسممذهبامكو قانونيشور .باشـدتهداشـرتيمغاياساسا

بهنياصيتشخ اصـلكمـذبيترتامر در اساسـيششـمونـودور شـوراقـانون يبـا

اعلاوه.استنگهبان مصوباتنيبر قـوانيـنبادولـت، مخـالف مقـرراتنيد يعمـومو
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بهك و باشد بررسشور اعلاميمنظور قوانرتيمغاعدمو با بانيآنها ضـمنيمزبور د

بهيرابابلاغ ا.»برسدياسلاميشورامجلسسيرئاطلاعاجرا تنهـايبراساس اصل ن

قانونگذار شورايمرجع اكاستياسلاميمجلس صلاحيه نين شـخصيت بـه قـائم ز

ام و تفوكبوده ديان به آن ندارديگريض تصـر.وجود عـدم صـورت در ايالبتـه نيـح

ن آنجاياصل از عمومكييز حقوق در اصولاً خصوصـيه حقـوق تفـويبـرخلاف ضي،

ا»تيصلاح« مگر است اكنيممنوع اجازه صراحتاً قانونگذار تفويه باشد،ين داده را 1ض

ام تفوكعدم ايان صلاحيض بودتين .روشن

هشتاد اساسيپنجمواصل براينقانون استثنا دو ادامه در تفـويـممنوعيز ضيت

ازكاستكردهمقرريقانونگذار عبارتند :ه

قانونگذاريفوت.1 ضروريض موارد صـورتبـهيداخلـيهـاونيسـيمكبهيدر

بـرايشيآزما معـيو نيـزنيمـدت دائمـيتصـومسـئوليتضيتفـوو اساسـنامهيب

،يداخليهاونيسيمكبهيدولتينهادها

دائميتصومسئوليتضيتفو.2 نهادهايب دولتيدولتياساسنامه .به

شورايبنابرا مجلس اياسلامين بـهنيدر مورد اسـتثنادو توانـديمـييصـورت

قانونگذاريصلاح واگذاريت را .كندخود

اساسترتيببدين قانونگـذاريتفورانياياسلاميجمهوريقانون توسـطيض

شورا بـهيداخلـيهاونيسيمكبهياسلاميمجلس اسـتثنايـكعنـوانرا وييامـر

به ضرور«محدود تصركاستكرده»يموارد با بهيه موقـت«و»بودنيشيزماآ«ح

تصو»بودن نهايآن، نييب را بهيآن شوراز مجلس خود استياسلاميعهده .دانسته

موتمني،منوچهر.1 تهرانطباطبايي اداري، دوم،،حقوق چاپ ص1374سمت، ،434.
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آزمايتصو راهيقوانيشيب ضـروريياستثنايهاتيموقعيبراياركن بـودهيو

ش اكاستياوهيو از طريه اشين مصوبكق قانون آزمايسيمكالات دوره در يشـيون

تصو در و شده نيمشخص شوراييهاب مجلس ايمياسلاميتوسط ايتوان راداتيـن

مرتفع اساس.كردرا قانون واگذاريايهرچند نوع امريقانونگذارين ويياسـتثنايرا

ضرورمحد موارد به ليود اسـت، بررسـكـدانسـته عملـيـروين شـورايه يمجلـس

انشانياسلام واقعيدهنده استين شوراكت مجلس دياسلاميه نحو ايگريبه نيـاز

قانونياخت شورا.استكردهاستفادهيار قـوانياسلاميمجلس با مواجهه هنگام نيدر

ا به توجه با مفصل، و تصوكنيجامع چنيه قوانيب ماهيشاينين بـهد را مجلـس وقت ها

ترج دهد، اختصاص ميخود تصـوكـدهديح قـوانيه اصـليب اسـتناد بـه را مزبـور ن

اساسوهشتاد قانون تفويداخليهاونيسيمكبهيپنجم مـوارد.كندضيخود اغلب در

اين قوانيز ماهينگونه آزماين بـهيشيت و داده دسـت از را پاكـنيايجـاخـود در انيـه

آزما بررسيشيدوره ايمورد رفـع از پـس و گرفتـه تصـويـقرار بـه نهـايرادات ييب

شورا تمدمجدداً،برسدياسلاميمجلس مجلس ميتوسط ويد ايگردد غفلـتكنيا بـا ه

تمد از خلأيمجلس قانون، آن بهكدريقانوند مشور .ديآيوجود

ابه نمونه قواننيعنوان مـيگونه ازين اسـلام«تـوان مجـازات مصـوب(»يقـانون

قضايسيمك1370 شوراييون بـرد)ياسلاميمجلس سـاليـا.نام در قـانون 1370ن

بهيبرا سال پنج آزمامدت تصـويشيصورت ايبـه رسـيسـيمكنيـب سـال.ديون در

شوراين1375 مجلس اياسلاميز برايمجدداً را قانون سالين ده ديـتمدديگـرمدت

دوره.دكر از سالسالهدهياپس شـورايـن1387و1385،1386هـايدر مجلـس يز

براهرياسلام تمديكيبار مورد را فوق قانون داديسال قرار جا.د حـالدرهكـييتا
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هم اسلام«هنوز)1390(حاضر مجازات دائمبه»يقانون تصويصورت مجلـسيبه ب

جاينرسياسلاميشورا قانون و است نيگزيده آن دستورين در اموريسيمكاركز ون

حقوقييقضا آزمايتصويبرايو مجدد دارديشيب قرار .آن

د دادرسييآ«گرينمونه اموريعموميهادادگاهين در انقلاب مصـوب(»يفركيو

قضايسيمك1378 امور حقوقييون شورايو دريـا.اسـت)ياسلاميمجلس قـانون ن

بهيبرا1378سال سال سه آزمامدت تصويشيصورت رسيبه سـال.ديب 1382در

ديبرا سال تمديدو گرديگر بـراين1384سال.ديد تمديز سـال دو شـديـمـدت در.د

برا1386سال را فوق قانون مجدداً سـال.ردكديتمدساليكمدتيمجلس 1387در

اين پايز تا قانون سالين شديتمد1388ان عنايهمچن.د با تمدين عدم به ايت قانونيد ن

ابتدا شـورا1389ساليدر مجلـس رئـياسـلاميتوسط قضـائي، قـوه رهبـريس از ه

تقاضا انقلاب حيمعظم حكصدور رايتمديبرايومتكم مزبور قانون اككردد شـانيه

اين در حيزمنيز حكنه د1.ردندكصادريومتكم مـد«گـرينمونـه خـدماتيريقـانون ت

مشتريسيمك1386بمصو(»يشورك ازكاست)كون قوانه دريجمله مـادر و جامع ن

ادار استخداميحوزه بهكيو و است طولانيدلشور توسطيل آن ونيسـيمكيكبودن

تصويبراكمشتر به سال پنج رسيمدت استيب .ده

نشانبهينگاه فوق اموارد استيدهنده امر شوراكن مجلس ارجـاعياسـلاميه

ــذار ــهيقانونگ ــاونيســيمكب ــيه آزمايداخل ــوارد م ــه ب ــدود مح ــردهيشــيرا ونك

برخ قوانيدرخصوص عادياز چنينين رويز پياهين در استيرا گرفته نگـاه.ش ياز

مطابق.1 اسلامي،آيين)168(ماده»2«تبصرهچراكه شوراي مجلس داخلي انقضانامه از آزمايشـي،يپس زمان

داشتاين نخواهند قانوني اعتبار قوانين .گونه
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ميد شورايگر مجلس گفت قوانيتصوياسلاميتوان ويب جامع تخصصيمفصلن يا

ضروريكيرا موارد استياز بـهكـدانسته طـولانيـدله ويبررسـفراينـدشـدنيل

علنيتصو صحن در آن بهيب آن ارجاع پيسيمكمجلس، ضرورت مـيون ايـن.نـدكيدا

اساسـي قـانون كه است قـوانيچنـدرحالي و»موقـت«و»يشـيآزما«راينين دانسـته

نهايتصو بهييب را شآن مجلس مجلـس.استدانستهياسلاميوراعهده حـال هر در

تصوياسلاميشورا هنگام نهايدر مصوبييب راديـباونيسيمكقانون وقـت همـان

بررس تصويصرف نهايو مزبـورييب نمـيبنـابرا.كنـدقـانون پـذين هكـرفتيتـوان

ضرور« اساس»يموارد قانون نظر قوانيتصويمد بـودهيب مفصـل و مادر و جامع ن

تمديمچنه.است چندين ايد باره قوانين دست آزماين حالت از را آنها مـوقتيشـين يو

سا مانند و نموده خارج قوانيبودن دائمير .استكردهين

ضرورتيديازسو به توجه شـورايقانونگذاريهاگر مجلس زيـنياسـلاميدر

واقـعبهديبا گيبصـورت صـورت ميقانونگـذارفراينـدسـفانهأمت.رديـنانـه جلـسدر

تصوكاستياگونهبه قوانيه ماهيب مطول و جامع بهياديزيهان اختصـاصرا خـود

هم.دهديم دليبه شوراين مجلس ايتصوياسلاميل قـواننيب اسـتناديگونـه بـه را ن

هشتاد اساسـواصل قانون تـرجكـواگـذاريداخلـيهـاونيسـيمكبـهيپنجم و حيرده

قوانيم تا مورديدهد و مختصر علنـراين صحن تصـويدر برسـانديبـه يازسـو.ب

برخيد دارايقوانيگر تخصصيبسيتيماهين اندازهيار تا تصوكياهستند آنهـايه ب

علن صحن داراكمجلسيدر تخصصيندگانينمايه مميهابا است اسـتكـمختلف ن

استح و قوانكاتقان نمايام خدشه دچار را ا.دين ننيدر مـوارد يهـاونيسـيمكزيـگونه

ترجياخلد ميمجلس تصويح مجوز دريدهند قانون ويسيمكب گرفتـه مجلس از را ون
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تصو به اقدام نمايخود قانون شورا.نديب ازجملـهنياياسلاميمجلس را مـوارد گونه

ضرور« هشتادكدانديم»يموارد اصل مطابق اساسمپنجوه تصويميقانون بيتوان

به را .كردواگذاريداخليهاونيسيمكآنها

تار موضوعيخيسابقه

قوانكتا زينون هشـتاديادين اصـل بـه اسـتناد اساسـوبا قـانون تصـويپـنجم بيبـه

شورايداخليهاونيسيمك اسـتيرسياسلاميمجلس ليبـرا.ده نسـبتاًيارائـه سـت

ايجامع قوانياز مين زين موارد به اشارهيتوان :ردكر

مواد.1 اصلاح تشـيقانون قانون بازرسـلكياز مصـوبكلكـيسـازمان شـور

اصلاح1360 مصوبيو آن قضايسيمكـماده10ـ1387(1375ه .)يحقوقييون

ب.2 قـانون اصـلاح اجبـاريقانون وسـايمـدنتيولئمسـيمـه نقليدارنـدگان هيـل

ثالثينيزميموتور شخص مقابل اقتصاديسيمك
ماده30ـ1387(در .)يون

تش.3 مـدكيقانون سـازمان بحـرانيريل ونيسـيمكـمـاده15ـ1387(شـوركت

.)ياجتماع

شوراها.4 اختلافيقانون قضايسيمك
ماده51ـ1387(حل .)ييون

مال.5 افزودهيقانون ارزش بر اقتصاديسيمكـماده53ـ1387(ات .)يون

تأسـ.6 قانون اصلاح غيقانون مـدارس ـ1387(5/3/1367مصـوبيرانتفـاعيس

تحقآونيسيمكـماده41 و .)قاتيموزش

برخ.7 رفع توليقانون موانع سرماياز و ـمـاده14ـ1387(يصـنعتيگـذارهيد

صنايسيمك معادنيون و .)ع
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اختراعات.8 ثبت طرحقانون تجـاريصـنعتيهـا، علائـم ـمـاده66ـ1386(يو

قضايسيمك .)ييون

خدماتيريمدقانون.9 لايدگيرسكترمشـماده128ـ1386(يشوركت حهيبه

خدماتيريمد شورايشوركت .)ياسلاميمجلس

ن.10 استخدام ـمـاده213ـ1382(رانيـاياسلاميجمهوريانتظاميرويقانون

مشتريسيمك امنياجتماعكون ملـيـو سيت خـارجيو ووياسـت بودجـه و برنامـه

.)محاسبات

تنظ.11 بخشيقانون ماليم مقررات 
مـاده114ــ1380(دولـتياز
ونيسـيمك

محاسبات و بودجه و .)برنامه

آ.12 دادرسييقانون انقلابيعموميهادادگاهين امـور(و ـ1378(،)يفـركيدر

قضايسيمكـماده308 .)ييون

شر.13 استانكاساسنامه مخابرات مشـتريسـيمكـمـاده27ـ1374(هـات كون

ادار استخداميامور پستيو امور تلگراو .)فو

استخدام.14 مقررات ـ1374(رانيـاياسـلاميجمهـوريانتظـاميروينيقانون

مشتريسيمكـماده201 اداركون استخداميامور پستيو امور تلگرافو .)و

بنــد.15 اصــلاح تبصــره»2«قــانون بــازآموز)5(مــاده»2«و لــزوم ويقــانون

پزشينوآموز ارتقاكيجامعه پزشـيو دانـش ـ1371(1369مصـوبهـاآنكيسطح

واحده اقتصاديسيمكـماده .)يون

ن.16 جرائم مجازات جمهـوريروهايقانون 96ـ1371(رانيـاياسـلاميمسـلح

قضايسيمكـماده .)ييون
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رس.17 اداريدگيقانون تخلفات ادارونيسـيمكـماده32ـ1371(يبه ويامـور

.)ياستخدام

مهندســ.18 نظــام مســيســيمكـمــاده20ـ1371(ســاختمانيقــانون وكون ن

راهيشهرساز .)يترابروو

ــواد.19 م اصــلاح ــانون پزشــيق خــدمت ــانون ق پكاز و مصــوبكراپزشــيان ان

مواد30/1/1367 الحاق آنيو بهداريسيمكـماده14ـ1371(به بهزيون .)يستيو

اسلامقانون.20 قضايسيمكـماده497ـ1370(يمجازات ).ييون

تشـ.21 نحوه پكيقانون بهداشـتاميـل بهـداريسـيمكـمـاده9ـ1369(آوران ويون

.)يستيبهز

برخ.22 وصول درآمدهايقانون معياز موارد در آن مصرف و 1369(نيدولت

مشتريسيمكـماده73ـ اقتصادكون دارايامور بودجهييو و برنامه .)و

بازآموز.23 لزوم نوآمـوزيقانون پزشـجيو ارتقـاككيامعـه و سـطحيشـور

پزش بهداريسيمكـماده7ـ1369(آنهاكيدانش بهزيون .)يستيو

تش.24 پزشكيقانون نظام سازمان ماده33ـ1369(رانياياسلاميجمهوركيل

بهداريسيمكـ بهزيون .)يستيو

تسه.25 استخداميقانون اجتماعيلات اسـلاميو انقـلاب 20ــ1369(يجانبازان

نهادهايسيمكـماده .)يانقلابيون

تش.26 دادگاهكيقانون د2و1يفركييهال شـعب عـاليـو ـ1368(شـوركيوان

قضاييسيمكـماده43 .)يون

رس.27 نحوه دعـاويدگيقانون جنگـيبه غنـائم بـه ـمـاده6ـ1366(يمربـوط

قضايسيمك .)ييون
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ه.28 قانون اصلاح اداريدگيرسيهاتئيقانون تخلفات 
مـاده25ـ1365(يبه


قضايسيمك .)ييون

اسلام.29 مجازات قضايسيمكـماده159ـ1362(يقانون .)ييون

اسلام.30 مجازات قضايسيمكـماده211ـ1361(يقانون .)ييون

مـواد.31 اصـلاح آيقـانون قـانون دادرسـيـياز ـمـاده30ـ1361(يفـركيين

قضايسيمك .)ييون

آن.32 مقررات و قصاص و حدود قضايسيمكـماده218ـ1361(قانون .)ييون

اسـتخدامنييآ.33 شـوراكاركينامـه مجلـس ـمـاده47ـ1360(ياسـلامينـان

مشتريسيمك ادار«كون استخداميامور ديو بودجهي، و محاسبات .)»وان

لا.34 اصلاح اساسنامهيقانون قانون مليمكحه ماده47ـ1360(رانيايكالمپيته

سازمانيسيمكـ نخستيهاون به .)يريوزوابسته

ا هيبا در وجود ايكچين نياز موارد شوراين مصوبهيز يداخلـيهاونيسيمكنگهبان

به هشتاديمغا»بودنيضرورريغ«ليدلرا اصل اساسور قانون استيپنجم .ندانسته

اخكيدرحال شورايه مويراً در مجلسنگهبان مصوبه دو اصـلكرد اسـتناد به ه

اساسوهشتاد قانون تصويپنجم رايرسـيداخلـيهـاونيسـيمكبيبه آنهـا اسـت، ده

از ضرور«خارج همكمذ»يموارد به و دانسته مزبور اصل در رديور را آنها استناد ن

استك .رده

موردياول تشيلا«ن آكيحه و دادرسـيـيلات اداريـدين عـدالت دركـبـود»يوان ه

ــار تصــو21/7/1389خيت ــه قضــايســيمكبيب ــوقييون حق ــاريرســيو ت در و خيده

شورا1/10/1389 اجراياسلاميمجلس موافقـتيشيآزمايبا سـال سه مدت به آن
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تاريشورا.دكر در ا28/10/1389خينگهبان نظـريدرخصوص اعلام مصوبه ردهكـن

داشت اظهار ا«:و به توجه دكنيبا اداريه عدالت دائمـيدارايوان مصـوبيقـانون

شورا اياسلاميمجلس امور و دياست بهين طبوان خـلأيـجريعـيطور و دارد ان

ضروركيقانون آن جبران ايه در هيباشد و ندارد وجود خصوص ضرورتين يچ

ايتصويبرا دريب مصوبه بهيسيمكن آزماون جـريشـيصورت مراحـليبـدون

مصو[...ستينيراقانونگذيعاد اصليمغا]بهاين اساسـپنجمهشتادور يقـانون

شد ا.شناخته فرض برخكنيبه در موجود قانون احتيه نادر تغيموارد به وييـاج ر

تياصلاح بايمكا باشد داشته ايل به ايد مقدار همان به و نحو شـودكن پـ.»تفا يدر

ايا قضايسيمكرادين حقوقييون شورايو بررمجدداًياسلاميمجلس را يسمصوبه

اصلاحاتك با و تاريرده عنوان30/1/1390خيدر آيلا«تحت دادرسـيـيحـه وانيـدين

ادار نموديتصو»يعدالت ديشـورا.ب بـار بررسـينگهبـان را مصـوبه وكـريگـر ده

اعلاوه ديبر چنديرادات در ايگر، مورد قبلين باقيراد را .دانستيخود

دوم گمريلا«مصــوبه امــور لايــا.بــود»كــيحــه تــارحــهين بــه3/11/1389خيدر

اقتصــاديســيمكبيتصـو رســيون شـورايمجلـس مجلــس و تــارياســلاميده خيدر

اجرا31/1/1390 برايشيآزمايبا موافقتيآن سال پنج نگهبـانيشـورا.دكـرمدت

د ايبار تفويگر قانونگذارين ضـروريداخليهاونيسيمكبهيض مـوارد از خارج يرا

نمـود اعلام و ابا«:دانسته به گمركنيتوجه امور دائمـيداراكـيه ويقـانون اسـت

ا بهيامور سازمان طبن عاديعيطور خلأيجريو و دارد نحـويقـانونان يلـكبـه

مذيبرا سازمان ضـروركوركاداره آن جبران ايه در وجـوديـباشـد خصـوص ن

هـ و ضـرورتيندارد ايتصـويبـرايچ دريـب مصـوبه بـهيسـيمكن صـورتون
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ــيآزما ــدويش ب ــرو ج ــادين ع ــل ــذاريمراح ــتينيقانونگ ــا...س اصــليمغ ر

اساسپنجمهشتادو شديتشخيقانون داده ا.ص فرض دركـنيبه موجـود قـانون ه

احتيبرخ تغيموارد به اصلاحيياج و تير بايمكا باشد داشته ايل به بـهيد و نحو ن

ا مقدار شودكهمان .»تفا

موضوعيليتحليبررس

ا بررسيدر خصوص حقوقچندين منظر از مبهيضروريموضوع :رسدينظر

تفوصيتشخمرجع.1 قانونگـذاريضرورت چـهيداخلـيهـاونيسـيمكبـهيض

است؟ينهاد

شورايآ.2 صلاحيا تشخينگهبان صحتيت چنيص صحت عدم تفويا رايضـين

اخت دارد؟يدر ار

پ.3 موارد از تفويشيصرفنظر اصولاً قانونگذارين، يداخلـيهاونيسيمكبهيض

اهداف چه با و مبنا چه نتيبر در و گرفته تفسيصورت اصول يبرا»ضرورت«يريجه

بود؟صيتشخينهادها خواهد چه آن بر ناظر و دهنده

به حاضر پاسخگزارش فـوقيدهمنظور سـؤالات مـوردكالـذبه مطالعـه بـا و ير

لوايا متوجه آيراد دادرسييح اداريين عدالت گمرديوان امور يشـورايازسـوكـيو

ته اسينگهبان شده .ته
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تشخ.1 تفويمقام ضرورت قانونگذاريص يض

بكگونههمان گزارش مقدمه در اصليه شد اساسـپنجموهشتادان گونـهچيهـيقانون

تشخيااشاره مرجع نيبه ضرورت امكص و تفوكرده رايان ضـرور«ض موارد »يدر

شورابه مجلس به مطلق استكواگذارياسلاميصورت نت.رده عنايدر بـا بـهيـجـه ت

ا همچنينص و اصل مذاين مشروح بررسكن مجالس بازنگريينهايرات قانونيو در

بيم1ياساس عنايتوان با داشت پـيان عـدم بـه مجزاينـيبشيت منظـوربـهيـيمرجـع

تفويتشخ جواز صدور و ضرورت قانونگذاريص ايض اصلني، از پـنجموهشتادگونه

اساسي ممقانون شوراكگردديستفاد مجلس خود رسمبهياسلاميه مرجع يعنوان

پنجاه(يقانونگذار اصل اساسومطابق قانون تشـخ)يهشتم وجـودصينهاد ايـدهنـده

به مصوبه ارجاع در ضرورت وجود .استخوديداخليهاونيسيمكعدم

مادهيا در نظر داخلنييآ)168(ن شوراينامه پذينياسلاميمجلس شـدهرفيز ته

مادهيا.است تأكن به شوراييه بـهيد اساسـنگهبان قـانون مفسـر نهـاد زيـنيعنـوان

ميرس اشعار است موارد«:دارديده ضـروركـيدر مجلـس طبـقيتشـخيه دهـد، ص

اساسپنجموهشتاداصل تصـوياختيقانون آزمايار قـوانيبعضـيشـيب راياز هكـن

دا بهيمئجنبه ميتفو...خوديهاونيسيمكدارند .»ندكيض

نت ميدر بيجه بـهيتوان چه داشت تفسـان حقـوقيواسـطه هشـتادوپنجمير اصـل

اساس بهيقانون چه تفسو بهيواسطه قانونگذارر ايواسطه اصـليـدرخصوص هكـن

تأ با و منظر اساسييدر قانون مفسر نهاد تصويد رسيبه تشخيب مرجع است، صيده

تفو قانونگذاريضرورت شورا،يداخليهانويسيمكبهيض .استياسلاميمجلس

مشروح.1 قصورت نهايي بررسي مجلس صـصمذاكرات دوم، جلـد اساسـي، مـذاكرات؛844-843انون مشـروح

صص دوم، جلد اساسي، قانون در بازنگري .1110-1107شوراي
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صلاحيبررس.2 نظارتيحوزه ايشورايت در خصوصينگهبان ن

اساسيشورا قانون هفتادينگهبان اصول نودومطابق و اساسـودوم قـانون يچهارم

بر شورايلكنظارت مجلس مصوبات مغـاياسلاميه عـدم منظـر از قـانونيرا بـا رت

موازيياساس شرعيا داردبرين .عهده

ه در اكچياما از اصوليدام ساين اساسـيا قـانون اصول جزئير شـيـبـه وهيات

شورا صلاحينگهبانينظارت حوزه ايا چندانيت اشاره نهاد استين آنچـه،نشده اما

تمام همچنـيـاياز و اصـول مـذاين مشـروح اساسـكن قـانون خبرگـان مجلـس يرات

م صلاحيبرداشت حوزه اطلاق و وسعت صلاحيايتيشود اعمال جهت در شورا تين

به تضمخود پاسداريمنظور اساسين قانون استياز شرع .و

شورايديازسو مطابقيگر قـانونيتفسـياساسـقـانونهشـتمونوداصلنگهبان ر

نياساس بريرا نت.داردعهدهز مختلفيدر موارد در صـلاحكيجه درخصـوصحـوزه يتيه

نهادهايكهر اساسـمنبعثياز قانون شـوراازجملـهوياز اخـتلافيآنهـا نظـرنگهبـان

تفســ نظــر باشــد داشــته شــورايــايريوجــود لازمكمــلان و بــوديــالرعاعمــل خواهــد .ه

شـورانيابر برداشت اياساس نظـرات و تطبيـنگهبـان در شـورا مجلـسيـن مصـوبات ق

اساسياسلاميشورا قانون تحليحتيبا در حقوقياگر ميل لحاظ به دارايـنييحتواو يز

لكاش باشد، لازمكال شـيالرعان لحـاظ به و بوده اينمـيلكه وارديراديـتـوان آن كـردبـر

رسمكچرا مرجع اساسيتفسيه قانون شوراينير خود استيز .نگهبان

موارد شوراكيازجمله راستايه در شـوراينگهبان مجلـس مصوبات يانطباق

اساسياسلام قانون نظـاريصلاحيبا رعات بـر قيـت دارد را آنهـا شـروطيـت و يود

اساسكاست قانون اصول در ذكاحيبرايه آنها در مندرج استشركام عبـارتبه.ده
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بسيد احياريگر اساسكاز قانون در مندرج قيمقيام به شـروطيد بـه مشـروط و يود

استيگرد طبعاًكده شـوراه قانونگـذارديـباياسـلاميمجلـس آنيدر درخصـوص

رعاموضوع مذيات چارچوب اساسكت قانون در بنمايور نگهبـانيشـوراطبعاً.ديرا

مين رعايز بر قيتواند شرايت و نمايود نظارت مجلس مصوبه در مزبور چندكذ.ديط ر

برا ايمثال شدن مفيروشن ادعا .استدين

هفتادبه اصل مطابق مثال اساسوعنوان قانون خطـوطييتغهرگونه«:يهشتم در ر

رعايجزئاصلاحاتمگراستممنوعيزمر بـهشـوركمصـالحتيبا ا، هكـنيشـرط

بهنباشدطرفهيك تمامللااستقو لطمـهكيارضـتيـو بـهنزنـدشـور بيتصـوو

ا.»برسـدياسـلاميشورامجلسندگانينمامجموعپنجمچهار تغيـدر اصـل درييـن ر

مرز ممنوعيخطوط دركرا و استثنارده رعاييموارد شـرايـبـا صـلاحيطيت تيدر

شورا استياسلاميمجلس ايبرخ.دانسته ازيـاز عبارتنـد شـروط بـودنيجزئـ«ن

مصالحيرعا«،»اصلاحات تمام«و»شوركت و استقلال به لطمه ارضيعدم .»شوركيت

عنا ايبا به تصوكنيت تغيه مرزييب خطوط شورابهير مجلس لذاياسلاميعهده است

ايتشخ قيص نين شروط و بهيود استز مجلس تشخكل.عهده اين توسـطيص مـوارد ن

شورا شـورايصـلاحينافياسلاميمجلس رعايت بـر نظـارت در قيـنگهبـان وديـت

اساسكمذ قانون در ميشورا.ستينيور تشخينگهبان رديتواند را مجلس ردهكـص

رعا عــدم اســتناد بــه را مجلــس مصــوبه رديــو فــوق شــروط چنــ.نــدكت نيچنانچــه

برايتيصلاح نشويشورايرا قائل اينگهبان به معناسـتيم رعاكـن ويـه شـروط ت

مذيق اساسكود قانون در هچيهيدارايور و نبوده اجرا ضمانت مرجعيگونه يبرايچ

رعا بر نداردينظارت وجود آنها .ت
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د هفتاديمثال اصل اساسـوگر قانون مـكـاسـتينهم اشـعار يرقـرارب«:دارديه

حالت.استممنوعينظامومتكح اضطراريشراوجنگدر آنينظيط دولـتر حـق،

تصو با برقـراريضـروريهـاتيمحـدود اًموقتـياسـلاميشورامجلسبيدارد را

ولينما حالبهآنمدتيد، بـينمهر سـشيتوانـد صـورتياز در و باشـد هكـيروز

دولتياقبهمچنانضرورت مجلـسداًمجداستموظفباشد .»نـدكمجـوزسـبكاز

ملاحظهكگونههمان اشودميه شـورايمطابق مجلـس اصل طيشـرا«درياسـلامين

موقتاًيم»ياضطرار تصـو»يضـروريهـاتيمحدود«تواند بـه برسـانديرا طبعـاً.ب

تشخ ايمرجع اضـطراريشـرا«نيص محـدوديضـرور«و»يط مجلـس»هـاتيبـودن

قانونگذاركاستياسلاميشورا مقام در رعاديبايه ايبا قيت محـدوديـن راتيود هـا

تصو برسانديبه شـوراكل.ب نين ويـنگهبـان مجلـس مصـوبات بـر نظـارت مرجـع ز

اساس قانون با آنها ايانطباق در و مياست مقام بگوين دركديتواند حاضـر حال در ه

اضطراريشرا«شورك نـدار»يط ووجـود ايـد محـدودكـنيا دريهـاتيه شـده اعمـال

از فراتر مجلس اساسـ»يضـروريهاتيمحدود«مصوبه قـانون در .اسـتيمصـرح

ذكگونههمان شناساكه عدم شد صلاحيايير براين بـديشورايت معنـينگهبـان ين

اكاست قيـه و شـروط دارايـن اجراچيهـيود ضـمانت راحتـينيـيگونـه بـه و يسـت

ميم توسط شوراتواند .شودنقضياسلاميجلس

اند با را فوق موارد مكيمشابه شصتيتفاوت اصل در اساسوتوان قانون ينهم

مشاهدهين ا.دكرز اصليمطابق شـرا...«:ن اضـطراريدر صـورتيط در تيـرعاهكـي،

اكتيامن بـهكجـابيشـور وزرايكـيايـجمهـورسيرئـيتقاضـانـد، دهيـاز ازا نفـر

جلسهدگاننينما ا.»...شوديملكيتشيعلنريغ، تشيمطابق اصل غكين جلسه يرعلنـيل
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شورا مجلس شراياسلاميدر در اضطراريتنها استيانپذكاميط تشخكر ايه نيـص

اضطراريشرا ايط بهيدر اصل وزرايكي«،»جمهورسيرئ«عهدهن از«ايو»از نفـر ده

است»ندگانينما گرفته درخواستيبنابرا.قرار صرف به مزبـوريكين مرجـع سـه ،از

م غكمجلس جلسه است دهدكيتشيرعلنيلف نظر،ل موجب به تفسـيـاما شـمارهيريه

تش...«نگهبانيشورا14/7/1362مورخ9590 از غكيپس جلسه يدرصـورتيرعلنيل

اك شـورايثركه مجلـس تقاضـايـدلاياسـلاميت بـهكل نسـبت را شـراننده طيوجـود

علنيافكياضطرار جلسه در موضوع رسـيندانست و طرح بـوديدگيقابل .»خواهـد

شصـتيبنابرا اصـل مطابق اگرچه اساسـون قـانون تشـخينهـم شـرايمرجـع طيص

مذيكيياضطرار مرجع سه لكاز است، شده دانسته اصل در شـوراكـور مجلـس ين

داورينياسلام و نظارت حق تشخيز داراستيدرخصوص را آنها .ص

هشتادموجبه اصل اساسـوب قـانون قانونگـذاريـنيپنجم صـلاحيز در تيتنهـا

شورا نمياسلاميمجلس مجلس و اختياست قانونگـذاريتواند شـخصيار بـه ايـرا

ا.ندكواگذاريتئيه ادامه برايدر استثنا دو اصل ممنوعياين ذين اسـتكت شـده هكـر

واگذاريكي آنها ضروريقانونگذارياز موارد مجلـسيداخلـيهـاونيسيمكبهيدر

قانونگـذاريتفـو.اسـت بـهيض مجلـس اصــليداخلـيهــاونيسـيمكتوســط مطـابق

اساسيمپنجوهشتاد استثناكحيكاولاًقانون لذاييم و مضـبـهديبااست قيصـورت

ثانيد و شود دارايده اسـتيـقيكياً ذكـد اصـل در قكـه آن و شـده مـوارد«ديـر در

.است»يضرور

ذكهگونهمان گردكه تشخير مرجع اگرچه ايد ضـروريص مـوارد اجـراين مقـام در

لياسلاميشورامجلس شوراكاست، مين بهينگهبان درخصوصتواند ناظر نهاد عنوان
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ايرعا قيت اظهارنظرين مجلس مصوبه در رعاكردهد عدم درصورت رايـو مصـوبه آن، ت

اساسيمغا قانون دولتكهمانگونه.ندكاعلامير اجـرايـنه مقـام در عـاديقـوانيز بـرين

برداشت مكياساس عمل دارد قانون از خود لكيه رئـكند، چنانچـه ديـسمجلـسين وانيـا

ادار قوانكيعدالت با را آنها و نموده نظارت دولت مصوبات بر انطبـاقيه مجلس مصوب ن

بخشـيم مغـايدهنـد را دولـت مقـررات اعـلامياز قـانون تشـخكر دريننـد نيـاصآنـان

قطع دبه.استيخصوص رئـيعبـارت نظـارت ديگـر و مجلـس اداريـس عـدالت بـريوان

دولت معنايمقررات تفسيصلاحينفيبه در دولت اجرايت عمـليقـوانيـير و بـركـن ردن

تشخ قوانيطبق از نيصخود لين نظارتكست، مراجع اين تشخيبر تفسـين اجرايصو يـير

ا در آنان نظر و نموده نظارت .استيخصوصقطعنيدولت

شـورابنا اولاً فـوق مراتـب اساسـيبـه قـانون مطـابق انطبـاقينگهبـان مرجـع

اساس قانون با مجلس همچنيمصوبات و رسميبوده مرجع اساسـيتفسين قانون ير

مين تفسيز براساس چنانچه لذا ازكـيريباشد، اساسـيكـيه قـانون اصـول ردداياز

مغـا را آن و داده قـرار نظـارت مـورد را مجلس اصـليمصوبات قـانونير اصـول از

لازمياساس نظرش حال هر در تشخبداند و بوده شـورايالاتباع ايص در نيـنگهبـان

تشخ قطعيخصوص شـورايثان.استيص نظـارت قـانونياً نقـض عـدم بـر نگهبـان

اساسياساس قانون در مطلق نحو به مجلس مصوبات داكذيدر لذا و است شده رهير

شورايصلاح ايت در وسينگهبان خصوص قين چنانچه و بوده شـروطيـع و دريود

اساسكاح قانون در مندرج شوراكذيام باشد شده نير مينگهبان رعايز بـر تيـتواند

ق رعايآن عدم صورت در و نموده نظارت مجلس مصوبه در شروط و دريـود آنهـا ت

مغا را آن مجلس اساسيمصوبه قانون .كنداعلامير
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قانونگذاريتفويمبنا.3 يداخليهاونيسيمكبهيض

بررسبه قانونگذاريتفويمبنايمنظور مطالعـهيداخلـيهـاونيسيمكبهيض از پـس ،

بررسيقيتطب به مذايموضوع، بررسكمشروح مجلس دريقانونگـذاريينهـايرات و

روينها وضعيت و قانونيه پيخواهيجاريت .رداختم

قانونگذاريتفويقيتطبمطالعه.1-3 يداخليهاونيسيمكبهيض

طرحيدگيرسفرايندمطالعه لوابه و آيها براساس رويداخلـيهـانامهنييح يهـاهيـو

بيشورهاكيپارلمان ايمختلف استيانگر پارلمـانكـن مه برحسـب اتيـهـا بـهكـزان ا

علن قسمتيتخصصيهاونيسيمكاييصحن دو ميتقسيلكبه :شونديم

صحن)الف محورمجالس

بـهكـهسـتندييهاپارلمان سـاختاريـدله ضـعف نهاديسـيمكل و آنهـا،يون نشـدن نـه

اساسيترمهم و بخشيترين طرحيدگيرسفرايندن لوابه و علنيها صحن در انجاميح

ا.شوديم قبيدر تغين مجالس اساسـييل اصـلاحات و طـرحيرات لـوادر و طـيهـا يح

مذاشور علنكو صحن در مطرح مـيرات تصـميرخ و نهـايدهـد همـييم خـلال نيدر

م اتخاذ اصلاحاتكمذا.شوديجلسات و ويبايتخصصيهاونيسيمكرات براسـاس د

علن صحن مصوبات چارچوب .باشديدر

وضـعيچن بـهيتين انگلسـتان پارلمـان اسـتيروشـندر مشـاهده ا.قابـل نيـدر

رس طـرحيدگيپارلمان لـواهـابه شـوريو سـه شـكل.اسـتيح جنبـه اول، ويشـور

ادارديفاتيتشر لاكمعنانيبه عنوان تنها مـيه قرائـت آنيحـه چـاپ دسـتور و شـود

م م.شوديصادر دوم شور وارد صحن رو.شوديسپس بـر بحـث شامل دوم يشور

استيكل تصو.ات صورت در عوام مجلس كليدر لايب بـرايات، بيحـه بـهيبحـث شـتر
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عموميلوايهاونيسيكم« جزئ1»يح در بحـث مـيـجهت ارسـال ايات مگـر نكـهيشـود

تصم ديمجلس مهم.رديبگيگريم موارد اساسـكدر قـانون بـه مـيه شـود،يمربـوط

اضطرار مواردييموارد نكيا جزئيازيـه در بحـث نمـيـبـه احسـاس بـهيات شـود

بررسيتشخ و شور مورد صحن در موضوع مجلس، مـيص مجلـس.رديـگيقـرار در

ا بر اصل استيلردان پكن تقنيه بررسـينيشنهادات و بحـث مـورد صـحن قـراريدر

ايگ مگر بهكنيرد موضوع شوديتخصصيهاونيسيمكه داده .ارجاع

اكن مهم استيته بررسكن اصلاحاتيه و باونيسيمكها مجلـس دو هر در ديـها

چارچوب باشديلكدر صحن مصوب نم«.ات ديآنها لواتوانند تغير وجـودهبـيراتـييح

باشـديلكباريمغاهكاورنديب مجلـس صحن در مصوب نظـريـات بـرخلاف را آنهـا ا

به پا2.»نندكرديلكصحن از مرحلهيپس گزارشيونيسيمكان بـهي، آنهـا اقـدامات از

م ارائه مجلس مكشوديصحن صحن تغيه هر مـكرايراتييتواند لازم آنيه در دانـد

ا.ندكاعمال اتمام از بحـثيپس منظـور به سوم شور مرحله، پان مـذاكرات و يانيـهـا

عموميكميسيون.1 لوايح Public(هاي Bill Committees(سال كميسيون2006از بـه]موسوم[هايجايگزين

Standing)دائمي Committees)داشتندشدند برعهده را تقنيني پيشنهادات به رسيدگي وظيفه هايكميسيون.كه

منحـل]موسوم[ سـپس و تأسـيس لايحـه يـك بـه رسيدگي براي بار هر و نبودند دائمي نامشان برخلاف دائمي به

كميسيون.شدندمي موضوعاين برحسب نه مـي،ها شـناخته الفبـا حروف براساس ثابـتبلكه آن اعضـاي و شـدند

كميسيون.بودن اين جمـعهمچنين كتبـي، يـا شفاهي از اعم شهود شهادت استماع اجازه وها اسـناد مطالبـه و آوري

نداشـتند را پارلمان از خارج متخصصان و رسمي مقامات از سـال.مدارك پارلمـان2006در نوسـازي كميسـيون

كميسيون در را كرد]موسوم[هايتغييراتي توصيه دائمي توصي.به صـلاحيتهاين افـزايش به منجر نقـشها و هـا

پـيشكميسيون مـوارد در آنها صلاحيت افزايش آنها مهمترين كه شد پيشنهادي لوايح به رسيدگي اسـتهاي گفتـه

به همچنان آن اعضاي بودن متغير و نبودن دائمي موضوع استهرچند باقي خود اين.جاي در بيشتر مطالعه براي

ر به.باره http://www.parliament.uk/documents/upload/L06.pdf:ك
2. Norton, P., United Kingdom, in Kurian, G. T. (ed), World Encyclopedia of Parliaments and
Legislatures, Volume II, London, Fitzroy Dearborn Publishers, 1989, p. 697.
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م تشركمذا.شوديآغاز و كوتاه اغلب سوم شور هـيفاتيرات گاه و بحثـياست دريچ

نم مطرح آن .شوديخلال

محورونيسيمكمجالس)ب

پارلمانكبرع در اول، دسته ازيهاس ويدائمـيتخصصـيهـاونيسـيمكبرخـوردار

حســاسيانســازم مهميتــرافتــه و رســيتــرن مراحــل طــرحيدگين لــوابــه و دريهــا ح

مونيسيمك رخ علن.دهديها صحن چنيدرواقع مجالسيدر تصـمين بـر ويغالبـاً مات

بهينتا درج آمده مونيسيمكدست تأها مييهر ايد بدون تغكـنيزند اساسـييـه دريرات

به بآن نمونـهبـه.اورديوجود آمركعنـوان ايكـنگـره شـمار در مجـالسيـا از دسـته ن

دارديقانونگذار .قرار

طرحيدگيرس لوابه و تقنيها آمركدرينيح شـوريكـنگـره سـه ايا بـه نيـاسـت

پكبيترت ابتدا تقنيه عمومينيشنهادات نشست مـيدر مطـرح ازيمجلس پـس و شـود

نمايتصو بهيب ميتخصصيهاونيسيمكندگان ارسال آك.شوديمربوطه ايكـمرنگره

نهاديكيصاحب وونيسيمكنيترنهياز ايپارلمـانيتخصصيهاتهيمكها و نيـاسـت

مهميكيمرحله رسيتراز مراحل پيدگين تقنيبه مـينيشنهادات نيـا.شـوديمحسوب

صلاحونيسيمك جمعيها مداريآورت و تحقكاسناد تهي، تفحـص، و پـيـق سينـوشيه

رئ طرف از وسيقانون دارند را عجمهور وظيدر حال مجرين قـوه بـر نظارت رايـفه ه

دارندين برعهده پيكحداقل1.ز برگزاريماه از پيسيمكجلساتيش تقنيون ينـيشـنهاد

اخت ميدر گذاشته عموم عاديار مردم تا گروهيشود امـريذيهـا، متخصصـان و نفـع

1. Campbell, C.C. and Davidson, R. H, US Congressional Committees: Changing Legislative
Workshops, in Longley, D. L. and Davidson, R. H., (eds) The New Roles of Parliamentary
Committees, Oxon, Frank Cass and Company Limited, 1998, pp. 124-142.
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بپردازند اظهارنظر به آن ب.درخصوص بررسـيشـتريدرواقـع همـين خـلال در نيهـا

ميونيسيمكجلسات آمركدر.شوديانجام پارلمـانيكنگره پرسـنل هـزار دو حـدود يا

از وكاعم اداركارشناسان پشـتونيسـيمك،يارمندان را آنهـاكيمـيبانيهـا بـه و ننـد

م ارائه پا1.نندكيخدمات از ايپس مرحلهيان عموميعنين مشورت ارزيمرحله يابيو

دريلا پيسيمكحه تقنيون، اصـلاحاتكممينيشنهاد با است صـحنيـن بـه آن بـدون ا

شوديتقد زيسيمكاگر«.م اصلاحات براياديون بدانـد،يحهيلايرا لازم مربوطه طرح ا

تصمكمم اصلاً است بگين جدكرديم طرح اصـلاحكرايديه آن تمام بر مشتمل هـاهيه

گزارش گزارشيچن،ندكباشد عنوانين جد«تحت ابتدايديطرح ايييا شـناخته»هيـولا

اســت آمركيتخصصــيهــاونيســيمك2...شــده ايكــنگــره از صــلاحيــا قــدرتين و ت

تقنيپيكهكبرخوردارند باينيشنهاد را آن و خارج دستور از ازيتقر.ننـدكيگانيرا بـاً

پ10هر تقنيمورد بهكينيشنهاد و مطرح ميسيمكه داده ارجاع آن9شـوديون مـورد

وس متوقفيسيمكلهيبه ازون ميدگيرسفرايندو 3.شوديخارج

زيهـاونيسيمكازامروزه« انتقـادات چرايمـياديـمزبـور حقكـشـود در قـتيه

لايطرحيكسرنوشت قانونيا ايحه نظر به مـ،هاستونيسيمكنيبسته تواننـديآنهـا

بايحهيلا را طرح موافقيكا قانونگذاريگزارش مجلس به مخالف لكميتقديا نكـننـد

1.Available online at: http://beijing.usembassy-china.org.cn/uploads/images/r8bxlA61-
zMHlF76jit9Rw/committee_system.pdf

تهرانحسينمحمد.1 قانونگذاري، مجالس تطبيقي مطالعه پژوهش:زارعي، چاپمركز اسلامي، شوراي مجلس هاي

ص1384اول، ،466.
3. Davidson, R. H., Oleszek, W. J. (1998), United States, in Kurian G. T. (ed) World
Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume II, London, Fitzroy Dearborn
Publishers, 1989, p. 717.
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داراساده آن از هستنديايتر حق لاكن بايحهيه در را طرح دفنيگانيا ازكخود و نند

جلوگ آن شدن همينمايريمطرح لذا اعضـايند، از تـن چنـد مـكيشه ازينگـره تواننـد

قانونيتصو براكيب ناخوشايه جلوگيشان است 1.»...نندكيريند

پارلمانيم گفت حتوان از محـوريها صـحن رويمحـورونيسـيمكايـيث يبـر

دارنديفيط دركقرار سـويسويكه در و انگلسـتان پارلمـان آنيديآن نگـرهكگـر

دارديكآمر قرار مكطورهمان.ا خاطرنشان نورتون بسيه پارلمانياريسازد ييهـااز

تقلك با الگـويه مطابق و انگلستان پارلمان از لكشـينسـتريموسـتيهـاپارلمـانيد

مانندگرفته اكپارلمـاناند و هندوسـتان واجـديانـادا، ويضـعيهـاونيسـيمكرلنـد ف

هستند، حال2متزلزل پارلمانكيدر نزدكييهاه الگـويكه آمركيبـه هسـتنديكـنگـره ا

درييهاونيسيمكصاحب قدرتمند و صحن از 3.هستنديقانونگذارفرايندمستقل

قانونگذاريتفو.2-3 ديداخليهاونيسيمكبهيض نظام ياخلدر

قانونگذاريداخليهاونيسيمكگاهيجا)الف يدر

اساســينگــاه قــانون هشــتادوپنجم اصــل مســيــايبــه بــدئن را هكــديــنمايمــيهيله

شــورايقانونگــذار مجلــس بــه متعلــق اصــل تفــوياســلاميدر و ــهيبــوده ب آن ض

ضروريياستثنايمورديداخليهاونيسيمك موارد به محدود بـهيو صـرفاً هـم آن

بوديشيآزماصورت مـينتدر.خواهد شـورايجه مجلـس اياسـلاميتـوان از نيـرا

صهمانعي،رزا.1 ،451.
2. Norton, Nascent Institutionalization: Committees in the British Parliament, in Longley, D.
L. and Davidson, R. H., (eds) The New Roles of Parliamentary Committees, Oxon, Frank Cass
and Company Limited, 1998.

از.3 نقل نقشحسنبه ،)قـيتطبيمنظـرازنظـريمطالعـه(قانونگـذارييندآفردرمجلسداخلينهادهايوكيليان،

پژوهش مركز شهريورگزارش اسلامي، شوراي مجلس صص1388ماههاي ،2-6.


	����و��________________________________________��
�������را�ا ��

مجلس معرفصحنيمنظر .دكريمحور

ا با پياما حال تجوين تفويرو مشروط قانونگذاريز يداخلـيهـاونيسيمكبهيض

اساس قانون هشتادوپنجم اصل آيدر داخلنيي، شينينامه ايز اعمال دريوه را اصـل ن

از چهارم مشخصمبحث خود دوم باب اول .استنكردهفصل

ا ميدر خصوص مدعين تخصصيتوان ايـهاونيسيمكاركموضوعبودنيشد

علنيصحتيريمدضرورت صحن در زمان شورايح عناياسـلاميمجلس بـهيـبـا ت

اياهم ويت نهاد وظاكن اختيثرت و شدهيف موجب آن، داخلـنييآارات مجلـسينامـه

فراينـددرازيـامتوتيـاولوينوععملدر1387ساللاحاتاصيطياسلاميشورا

گيداخليهاونيسيمكيبرايدگيرس .رديدرنظر

اولاًكچرا حيلـواوهـاطرحهيلكبيتصوويبررس«ياصلاح)142(مادهمطابقه

مشـخصيدگيرسنحوهنامهنييآنيادرهكيمواردبجزبودخواهديشوريكيعاد

داشـتهضرورتيدوشورصورتبهآنهايبررسسهيرئئتيهصيتشخبهايوشده

اتيـجزئهـمواتيـلكبـههـماولقـدمدرهـاونيسـيمكهكمعناستبداننيا.»باشد

.استشدهحذفاتيلكدريعلنصحندخالتيعنياولشورونندكيميدگيرس

1387سـالياصلاح)146(مادهمخالفمفهوممطابقسابقهيروبرخلافدوم،

نـدكيگـانيباتـاًينهاوگـذاردوتكمسـراآنايردراحهيلاايطرحتوانديمونيسيمك

نـهيگزاولاًسـابقهيـرومطابقهكيحالدرندكمجلسميتقدراآنگزارشهكنيابدون

ردگـزارشاًيـثانبـود،نشـدهينيبشيپونيسيمكتوسطحهيلاايطرحماندنوتكمس

ونيسـيمكوشـديمـميتقـدمجلسبهيدگيرسيبراشدهنييتعمواعدظرفديبازين

.نبودحهيلاايطرحبهيدگيرسفرايندقطعبهقادررأساًخود
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نت اصلاحيدر قانونگـذارهكـدهـديمنشانشدهركذتيفكيبهيداخلنامهنييآجه

مـديشـا.دهـدشيافزايدگيرسفراينددرراهاونيسيمكنقشداردقصد بتـوان تيريد

مجل همچنزمان و اميس رسكن بهـرهيتخصصيدگيان و موضـوعات بـه ازيريـگتر

مدكنظرات و اجرايارشناسان مهمترييران از دلايرا چنين رويل بـا.دكـريتلقياهين

بايا وجود عملين داشت توجه اكد در مجلس نبايرد باب بهين عمـلاًكـباشـدياگونهد ه

اساس قانون هشتادوپنجم ماهياصل قلب استثناكتيرا موارد و موارديرده به را آن

تبدكا ويثر نموده تمديل با قوانكميدهايا آزمايرر مقدمـهكـگونـههمـانـيشين در ه

شدييهانمونه ارائه آن ماهـاز دائميعملاً دهديت آنها .به

ا در تفويآنچه باين گيض قرار توجه مورد تشـخيـد صـحيرد دريص ضـرورت ح

پ تفويمرحله از قايش خودداريسيمكبهينونگذارض و بـيون اسـتمرار حـدياز از ش

آزمايقوان تصودريشين از پس آزمايمرحله قانون بوديشيب آنجـا.خواهد هكـيياز

مس به پرداختن درصدد حاضر آزمائگزارش لزوم مصوباتيشيله هاونيسيمكبودن

بين به صرفاً برخيست، خواهكنيان ضرورت موضوع درخصوص پرداخيات .تم

باب)ب »ضرورت«در

بكگونههمان اساسيه قانون شد هشتاديان اصل اساسـيپـنجمودر تفـوقـانون ضي،

بهيقانونگذار مجلس ضرور«رايداخليهاونيسيمكتوسط موارد رسـم»يدر تيبه

است هـ.شناخته مزبور اصل اشـارهچيدر اياگونـه مـواردكـنيبـه چـه ضـرورتيه

مبه اسـيآيحساب نشـده شـوراكـگونـههمـان.تند مجلـس شـد اشـاره ياسـلاميه

قوانيطولان« بودن مفصل و همچن»نيبودن برخـيتخصص«نيو »نيقـوانيبودن

ضــرور ــوارد م ــزء ج ايرا در و ــته ــدانس تصــوني ــوارد م ــه ــوانيگون ق ــهيب ب را ن
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ميداخليهاونيسيمك ذيهمچن.ندكيواگذار شدكن تاكر قوانكه متعددينون اين نيبه

تصوويش به رسيه ه.انددهيب ايكچيدر نياز موارد تفـوين تصـويز قـوانيض بـهيب ن

ايداخليهاونيسيمك شورايبا بوديراد نشده مواجه .نگهبان

شورا درياستدلال مغانگهبان ايمورد در مجلس مصوبات نيرت خصـوص زيـن

توجه شـدهيشورا.استقابل مطـرح نظـر دو در دائمـ«مزبـور قـانون و»يوجـود

عاديجر« طبيان خلأ«و»اموريعيو وجود نحـويقانونعدم ادارهيبـرايلـكبه

ضروركسازمان آن جبران دل»باشديه حسـابيليرا بـه ضـرورت وجـود عـدم بر

است دبه.آورده ايعبارت شورا نظرات ظاهر از منيگر استنباط مـواردكـگردديطور ه

هشتادكمذيضرور اصل در اوور قانون موارديساسپنجم به بـهكـاسـتيمحدود ه

دائميدل قانون وجود عدم خلأيل ويقانون، داشته دليوجود هر به جريا ازيل امـور ان

طب عاديعيحالت نيو و شده قانونگذاريخارج به باشديفورياز .داشته

به ماما اينظر تفسيرسد مضين و محدود شوراير ازيق آنچـه بـا نگهبان محترم

هشتادوپنجمرتضرويمعنا اصل اساسـيدر همخـوانيمـتبرداشـقـانون يشـود

باشد ميايبرا.نداشته منظور نگاهين با مـذايتوان مشروح بررسـكبه مجلـس يرات

اساسيينها تحلييقانون با وضعيا بررسيل لـواطرحيت و شـورايها مجلـس در يح

مياسلام اهميو به توجه با خصوصاً مجلس وقت صرف ويزان صـحنمبكت وقت ود

نيگريديهاجنبهيعلن را ضرورت روشنياز .دكرز

ا بايدر باب علنين صحن داشت توجه مجمعيد متشي، ازكاست نماكـل نـدگانيل

هركتكشر در مجلسيكننده جلسات چن.از جلساتيدر هرگونـهينماين از فارغ ندگان

سلسله رأيمراتبنظام حق براساس اميمساويو اظهـارك، حـق و رأان دادن و ينظر
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طرح لوادرخصوص و ايها بـدون دارنـد را مختلف دركـنيح ضـرورتاً موضـوعه بـاب

و باشند داشته تخصص مطروحهيمطروحه موضوع باب در متخصصان با مشاوره ا

اميايبرا باشديپذانكشان اعلاوه.ر اختيبر در زمان علنـيـن، صـحن بـهيار توجـه بـا

نما ناگزيتعداد محدوديندگان نـاچر اميو و اسـت بررسـكـز و شـور يبـرايافكـيان

نـداردينما وجـود در.ندگان مقابـل نـوعيتخصصـيهـاونيسـيمكدر اركـميتقسـي،

علاقمنديموضوع و تجربه تخصص، ايبرحسب ضمن دارد محـدودكنيوجود تعداد ه

مع نماينيو عضـوياز آنها در بيندگان زمـان طبعـاً و دارنـد ويبـرايشـتريت شـور

دارديبررس تقسـيـقابل.وجود قالـبكـميت در مجـدد بـريفرعـيهـاتـهيمكار خـود

نتيتخصص در و دقيشدن شدنقيجه طرحيدگيرسفرايندتر لوابه و ميها د؛يـافزايح

علنكيتيخصوص صحن بيه آن استياز امهب.بهره حضـوركعلاوه ارشناسـان،كان

نما تجربه، گروهيصاحبان حرفهيصنفيهاندگان ذياو افراد شـهادتيو اسـتماع نفع،

بررســ و بحــث و پيشــهود دريمفصــل مطروحــه موضــوع وونيســيمكرامــون هــا

استيمهيفرعيهاتهيمك امونيسيمك.اتر جمـعكها قـدرت و مـورديآوران اطلاعـات

بهين مختلف مراجع از وزارتخانهيواز مقاميدولتيهاژه و وزرا احضار ويرسميها،

عـايحت بـهيدشهروندان اختونيسـيمكرا در در1.دارنـداريـهـا مطـرح موضـوعات

تخصصونيسيمك حوزه در اغلب حيها اعضـايو شـناخت و تجربـه ويطه آنهاسـت

ام رسكطبعاً دقيدگيان و براقيبهتر دارديسيمكياعضايتر وجود .ون

برخـكـاسـتيرفتنيپذجهينتدر در تخصصـيه نكـيمـوارد تـدقيه ويازمنـد ق

ر.1 باره اين در تفصيلي بحث ديدن كميسيونكاره.ك.براي دمكراسـياستروم، در پارلمـاني اروپـايي،هاي هـاي

تهران وكيليان، حسن پژوهش،،ترجمه و بهار51شمجلس ،1385.
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بيزئجيبررس استفاده و موضوع نظراتيتر از وكشتر موضـوع خبره ايـارشناسان

سنگيدارا تخصصيمباحث و همگانكين تحلقادره و فهم نيبه آن ميل باشـد،يستند

مواردي در عظكيا حجم مصوبه نتيميه در و بررسيداشته صـرفيجه مسـتلزم آن

طولان نتيوقت در مابقيو ماندن معطل مجلسيوظايجه طرحيف خواهـديديهـاا گـر

ضرور به بتوان تفويشد، بهيبودن آنها .دكراستناديداخليهاونيسيمكض

مذاينگاه مشروح اساسـكبه قـانون عبـارتيبـرايرات از قانونگـذار مقصـود فهـم

ضرور« مين»يموارد باشديز راهگشا رئـيـنا.تواند بررسـيب مجلـس قـانونيينهـايس

توضياساس ايدر فلسفه تفـويح مـيـبيضقانونگـذارين عمـومكـ«:نـدكيان جلسـه يار

سنگيمجلسنبا آنقدر شوديد رسكن لوايدگيه طرحيبه و بـهيماه6هاح مـاه هشت ا

ب اايعقب روكنيفتد، هم استو خسارت پر هم اميار رفته اكهم عمـومكنيان جلسه يه

لوايدگيرسيبرايافكفرصت طـرحيبه و نصـبح و عـزل درهـا، وهـا وزرا سـطح

ممل بيتكمسائل باشد ممليداشته سود به اكشتر تا است آزمايـكهكـنيت يشـيطـرح

تصو بهيبدون باشد، شده مجلساجرا اب ما گروه استينظر آمده عبـارتيـا1.»نطور ن

م حداقلينشان ضرورتيكيدهد تـدويهااز نظـر اساسـكنيمـد قـانون عـدم«يننـدگان

طولان زمان طولانيقوانبيتصويبرايصرف و مفصل است»ين .بوده

ا نكگونههمانوجودنيبا قبلاً بيه چنيز شد استدلاليان قلـبينباييهان موجـب د

اساس قانونگذار تبديهدف استثنايو موارد غالبييل موارد دائميبه عملـيا ينمـودن

آزمايقوان .شوديشين

بررس.1 مجلس مذاكرات مشروح وصورت فرهنگـي امور كل اداره ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي ي

اول، چاپ دوم، جلد اسلامي، شوراي مجلس عمومي ص1364روابط ،844.
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پيريگجهينت شنهاديو

دارايشورا ايصلاحينگهبان شـورات مجلـس مصـوبات بـر وياسـلاميظهـارنظر

اساس قانون با آنها ازيانطباق و رسميديسوبوده مرجع اساسـيتفسيگر قانون ير

صلاح.است اساسـيلذا قانون با مجلس مصوبات انطباق تفسـيت و برداشـت ريطبـق

داراست را همچنيا.خود شورا مين رعاين بر قيتواند دريت شـده مطـرح شروط و ود

اساساصو قانون هشتاد.كندنظارتيل اصل اساسـودر قـانون واگـذاريـنيپنجم يز

قوانيتصو بـهيب مقيياسـتثنايامـريداخلـيهـاونيسـيمكن و بـهيـبـوده مـوارد«د

تشخ.استشده»يضرور ضرورياگرچه موارد شورايص مجلس با اجرا مقام يدر

لياسلام تكاست ضرورييأن موارد بهيد نظارت مقام شورادر اسـتيعهده .نگهبـان

ا صلاحيلذا براين حقوقيشورايت لحاظ به .استحيصحينگهبان

به اذعان ابا صلاحيوجود براين بايشورايت اضافهينگهبان موردكرد دو در د

شوراياخ استدلال بـراير ضرورت وجود عدم در بـهيقانونگـذاريواگـذارينگهبان

تأمليداخليهاونيسيمك عنا.استقابل مـذايـبا مشـروح بـه اساسـكت قـانون يرات

م مكشوديمشخص ضرورتيكيتوانيه نومديهااز اساسـينظر قـانون يسندگان

طولان«را وقت صرف برايعدم مفصـليقـوانيمجلس بـهكـيضـرورت.دانسـت»ن ه

د از شورايظاهر پـذيدگاه مـورد اسـتينگهبـان نگرفتـه قـرار اكـل.رش نظـراتيـن ن

اشيننگهبانيشورا وجود با محتواكز صـلاحييال حدود از قـانونيخارج شـورايت

لازم بالطبع و هماننبوده هستند، شـوراكـگونهالاجرا مجلـس مميـنياسـلاميه نكـز

قوان تصوينياست محتواكندكبيرا لحاظ به اشييه لكمحل باشد، نهاكال از پس يين

ن قانون همان دارايشدن، برايز و بوده لازمدوياعتبار ويبرا.الاجراستلت ايـرفـع
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اك مشياهش دست مكن برخيلات مطرحيپيتوان را :كردشنهادات

مبه.1 مشينظر ايلاتكرسد درياز دست قانونگـذارن نهـاد تعامل وجود صورت

شورايعني ناظرياسلاميمجلس نهاد زيشورايعنيبا حـد تـا اهشكـياديـنگهبان

وجكچرا.افتيخواهد اصولاً نهادهاه نظارت لازمه تعامل هكـچنـان.استينظارتيود

تطبئيه قوانيت با دولت مصوبات نيق براين انطبـاقيز و دولـت مصـوبات بـر نظارت

قوان با نمايآنها حضور از همچنين و دولت مينده پاسخ اكن مرحلـه در دولت راديـتوب

مياول استفاده مبه.ندكيه مثال پيعنوان مجلـسيبررسهكدكرشنهاديتوان مصوبات

شورا نمايدر حضور با مطلينگهبان ازنده شـورايسوع صـورتياسـلاميمجلـس

برخيگ تا اشيرد، و ابهامات توضكاز با شفاهيالات گردديويحات حـال.برطرف در

ا اعلام از پس شورايحاضر جلسهينما،نگهبانيراد در شورا برايسيمكنده رفـعيون

شريا اقدكتكرادات و تبرده به اييام مين اكندكيرادات اقدامكنيه راهگشايمفيار و د

راستا شـورايدر و مجلس ليتعامل اسـت، اكـنگهبـان تعامـليـن مرحلـهديـبان در

شورايبررس در مجلس گيمصوبه صـورت بـديـنگهبـان تـا ترتيرد برخـيـن از يب

پيا .شوديريشگيرادات

شــورا.2 بيــباياســلاميمجلــس دقــت تفــودريشــتريد صــلاحيمــوارد تيض

بهيقانونگذار اميداخليهاونيسيمكخود حـد در و داشـته اكـمصروف قبيـان ليـن

به را دهـدكـياگونهموارد اسـتثناكـاهش مصـداق را آن بتـوان اصـلكمـذيه در ور

اساس قانون نبايهمچن.دانستيهشتادوپنجم مجلـس تمديـن بـا عمـل در مسـتمريـد د

اجرا دائمگوننيايشيآزمايمدت جنبه مصوبات، ايه از و داده آنها عملاًيبه رهگذر ن

اساسيمغا قانون هشتادوپنجم اصل .كندعملير
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بهيم.3 دوبارهتوان از ممانعت رسياركمنظور روند طرحيدگيدر لوابه و ح،يها

شورايشياندياركراه مجلس تا تصـوياسلاميد از تفـويپـس قانونگـذاريب دريض

ايداخليهاونيسيمكبهيموضوع دلايـخـود، همـراه بـه را مصـوبه تشـخيـن صيل

همچن و بهيلكنيضرورت آنچه اختيسـيمكات در اسـت شـده ارجـاع شـورايـون يار

نظارت مرحله تا دهد قرار تشـخيشوراينگهبان صـحت بر قينگهبان ضـرورتيـص د

دريپ زمان صرف از طيسيمكش مربوطه بـايون شـورا مخالفـت صـورت در و شده

هزيا و زمان صرف از مصوبه بهين مضاعف بررسـنه تصـويمنظور آزمايو يشـيب

بهكيامصوبه تشخيدله مغايل اساسيص قانون با آن نگهبـانيشـورايسـوازيرت

خوددار شد، خواهد .شوديرد

ميشورا.4 نگهبان برگـزاريمحترم با پيتواند جلسـه ويچنـد موضـوع رامـون

سايريگبهره نظرات همچنارشكرياز و موضوع نمايناسان بررسـين مجلـس، يندگان

قيترجامع ابعاد به اساسـكمذ»ضرورت«دينسبت قـانون هشتادوپنجم اصل در يور

تاانجام ادهد علاوهياز بتوان رهگذر ان نوعيبر برداشتيجاد در مجلـسيهـاوحدت

شوراياسلاميشورا ايو از قيـنگهبان برخـيـن مصـاديديد، از ضـرورتيگـر راق

نظريشا.دكرروشن ارائه تفسيد ايريه روشنيدر موجب بتواند خصوص شـدنن تر

ونيا موارد روايجادگونه ايوحدت در خصوصيه .شودن
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