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هاي دولتينقش دستگاهشناسيآسيب

و انحلال شوراهاي اسلا ميدر تكوين، تعليق

 چكيده

 انـد، شـده مشـخص»اسلامي شوراهاي« عنوانباما كشوردر كه بخشي از آنها محلييها سازمان

 امـور مردمـي اداره حيـثاز هـم هـا سازمان اين.هستند مردمو دولت ميانواسط نهادهاي ازجمله

ــ سياسـي نظـام اقتضـاي بـه، كنـوني دنيايدر دولت مسئوليت باراز كاستن جهتدرهمو محلي

 جهـت بـدان محلـييهـا سـازمان تدبير.اند شده ايجاد محلهر مقتضيات گرفتن نظردرباو حقوقي

 محـل معضـلاتو مسائلو مقتضياتازكهاي گستردهو وسيع شناختبا نهادها اينكه است بوده

 نظر ثانياً،كنند اقدام امور اين فصلوحلدر بهينهو احسن نحوبه اولاً بتوانند دارند، خودبه مربوط

 قانونگـذار كـه اسـت ايـن مسـتلزم امـر اين.دهند دخالت خودشان امورات مديريتدررا محل مردم

در مركـزي دولت دخالتو داده قرار شناسايي موردها سازمان اين برايرا لازم اختيارو صلاحيت

 دولـت كـه اسـت ايـن بـر فـرض زيـرا، برساند حداقلبه استثنايي موارددرجزرا امور اين مديريت

 نيـزو محـل مـردم نظر مطابقرا امور اين تواند نمي محلي مقتضياتبه آشنايي عدم دليلبه مركزي

و پيچيـده روابـط محلـي،يها سازمان ايجاداز بعد اساسيو مهم نكته.كند مديريت بهينه صورت به

 بـا هـايشـهردارو اسـلامي شـوراهاي روابـط.است مركزي دولت عناصرباها سازمان اين بغرنج

ياحصـا عـدم نيـزآن دليـلو بـوده بحـث جاي هميشه كشور وزارت جملهاز مركزي دولت عناصر

و  توسـط محـلدر مركـزي دولـت عناصـرو اسـلامي شوراهاي عمل مرزوحددقيق شرح وظايف

 عناصـر اينبه نسبت اسلامي شوراهاي عملكرد حيطهو عمل استقلال بايد قانونگذار.است قانونگذار

 محلييها سازمان موجوديت محلي، امور مديريتدر قانونگذار است قرار اگر.كند مشخص يقاًدق را

 قـدرت اگـرو نكنـد واگـذار آنهابه امور اين مديريت برايرا لازم اختيارولي بشناسد، رسميتبه را

 شكسـته هـمدر مركزي دولت عناصر كليو جزئي هاي دخالت واسطهبهها سازمان اين گيري صميمت

 اساسـاً بلكـه داشت، نخواهد وجودها سازمان اين ايجادو شناسايي براياي فايده هيچ تنهانه شود،

 عناصـر اينكـه دليلبه لذا،بود خواهد دولت براي هنگفتيو مضاعف اجرايي هاي هزينه تحميل موجب

د،شـون مـي تلقـي همسـو اجتمـاعي نهادهـاي عنـوان بـه اسـلامي شوراهايو محلدر مركزي دولت

و صـحيح رابطـه ايجـاد البتـه.كنـد اقـدام نهـاد نوعدو اين مشفقانه همكاري جهتدر بايد قانونگذار

 بـه محـلدر كـه مركـزي هـاي سـازمان ديگـرو مردمي نهاديك عنوانبه شهر شوراي بين اصولي

 وارهايدي كشيدنبا اگر والا كندمي ايفا شهري امور پيشرفتدررا اساسي نقش پردازند،مي فعاليت
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 بـه اميـدي بـرود، بـيناز آنها بين هماهنگيو همكاري امكان دولتي نهادهايو شورا بين ناپذيرنفوذ

.ندارد وجود اهالي منافع تأمينو شهر امور پيشرفت

 مقدمه

 بـا ارتبـاطدررا زيـر اختيـاراتو وظـايف آنهـا بـه وابسته عناصر سايرو مركزي دولت ايران، در

،تأييـد تصـويب، حـق،محلـييهـا سـازمان انحـلالو ايجـاد حـق:دارند عهدهبه محلييها سازمان

 ابـلاغو وضـع طريـقاز محلييها سازمانبر نظارتحق،محلي شوراهاي مصوباتردو اعتراض

 شـوراهاييمقـام قـائمو نماينـدگي،مصوباتوها طرحازاي پاره تأييد تصويبو مقرراتو قوانين

 هـاي نظارتو محلي هاي برنامه اجراي نحوهدر تحقيق،نهاآ حضور عدمو انحلال صورتدر محلي

 استقراضبا موافقت،نآرفعدر اقدامو محلي مشكلات مورددر مطالعه،راهنماييو ارشادو اداري

.مشروط مالي كمك اعطاي همچنينو

 فراوانـي همـتو عـزم،محلدر دولتي عناصرو اسلامي شوراهاي بين موجود روابط مديريت

 يافـت دسـتآن بـه توان نمي اسلامي جمهوري نظام مجموعه راسخ اعتقادو ارادهباجزكه طلبد مي

 كنـيم، خلاصـه اسـلامي شوراي مجلس قانونگذاريدررا اسلامي شوراهاي تشكيلو ايجاد اگرالاو

.مواجهنـدآن بـا پيشرفتهو مترقي قوانين وجودبا اسلامي شوراهايكه بود خواهد همانآن نتيجه

در كـه اسـت داده نشانتأسيس شوراهاي اسلامي به استناد قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي

 بـه نظـام يـنا)كـردن پيـاده(»اعمـال«در اما بوده، موفق ايراندر اداري تمركز عدم نظام»طراحي«

 نونگـذاريقا نحـوه بـه توانميرا توفيق عدم اين دليل.است نيافته دست آميزي توفيقو مفيد تجربه

 تمركـز عـدم اصـل توانـد نمـي تنهاييبه اسلامي شوراي مجلس.داد ربط اسلامي شوراهاي باب در

 كشـور امـور مـديريتو اداري نظامبهكه آنجااز نظامي چنين ايجاد.كند اعمال كشوردررا اداري

مي»كشور مسئولان همه همت وسعتبهاي ارادهو عزم« شود،مي مربوط .كند طلب

 اسلامي شوراهايبا مركزي دولت روابطبه مربوط هاي بايستهـ اول فصل

 بـراي سـازي تصميم نتيجهدرو خود محلي امور تمشيتدر مردم اراده بارز تجلي عنوانبه شوراها

 كـلاماز الهـامبا ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون.هستند اسلامي كشور كلان مديريتو اداره

 بـه مسـتقيم طوربه هفتم فصلدرو 159و38 آيات عمرانآلو شوري مباركه هاي ورهسدر وحي

. است پرداخته آنها ادارهو تشكيل بنيادينو مهم راهبردهايو شوراها
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دررا شـوراها سطوح سايرو شهرستانو استان اسلامي شوراهاي نيز اول فصلدر هفتم اصل

 اگـر.اسـت كـرده معرفي كشور امور ادارهو گيري تصميم كانار عنوانبه اسلامي شوراي مجلس كنار

 كنـيم، دقـت شـوراها جايگـاه تبيـيندر اساسـي قـانون اصـول مفهـومو منطـوقو عبـارات غايت در

 عمرانـي، اقتصـادي، اجتمـاعي، هـاي برنامـه سريع پيشبرد اساسيقانونكه يافت درخواهيم روشني به

 وابسـتهرا جامعـه ترقـيو پيشرفت هاي مؤلفهاز بسياريلامكيكدرو آموزشيو فرهنگي بهداشتي،

 بـاو اصـول ايـن بـه توجـه بـا.است دانسته اسلامي شوراهاي مجارياز مردم مشاركتو نظارت به

و گيـري تصـميم صلاحيتو قدرت شوراها براي توانمي اساسي، قانون هفتم اصل منطوقاز استنتاج

و محلـي امـور وجـود واقعيـت درك بـا اساسـي قانون.شد قائلرا كشور محلي مديريتدرآن اعمال

 نحـوه تبيـينو تعريـفدرو شـده قائـل حقـوقي شخصيت شوراها براي ملي، امورازآن تفكيك لزوم

 بـر نظـارتي شـأن نهـاآ بـراي هـم استكرده سعي كشور، اداريو اجرايي نهادهايبا شوراها تعامل

 كـه نحـوي بـه دولتـي صـلاحيتدار مقامـات كـه نمايـد اتخاذبيترتيهمو شود قائل دولتييها دستگاه

و كشـور مصـالح خلافبـر تـا نماينـد نظـارت آنان عملكردبر نكنند،لئزارا شوراها اين عمل استقلال

و»نظــارتي«شــأن بنــابراين.نكننــد عمــل محــل مقتضــيات بــرخلاف نيــزو اســلامي جمهــوري نظــام

 عملكـرد حـوزهو صـلاحيت«و طـرفيكاز آنها»حقوقي شخصيت« كناردر شوراها»پذيري نظارت«

 هـاي بسـتان بـده«از ناشي تعارضاتاز وسيعي ميدان ديگر، طرفاز»محلدر مركزي مقامات وسيع

در كند، اقدامآن بايستهو شايسته فصلوحل جهتدر بايد قانونگذاركه كندمي ايجادرا»محليـ� ملي

. بود خواهند ناموفق اجراييو اداري مقتدر نهادهايبا تعاملدر اسلامي شوراهاي صورت اين غير

 عادي قوانينو اساسي قانوندر شوراها حقوقي شخصيتـ اول بخش

 نهـاد ايـن حقـوقي شخصيت تعريفبه كدام هيچ شوراها، وضعيتبر حاكم عادي قوانينو اساسي قانون

 اصـلدر اسـلامي جمهـوري اساسي قانون لبتها.اند نكرده مشخصراآن دقيق حقوقي ماهيتو نپرداخته

 قـوه مصـوبات يعنـي عـادي قـانونبهرا شوراها اختياراتو وظايف حدود تعيين چهارم،يكصدوو هفتم

 بـهرا متعـددي قوانين كنونتا تكليف اين انجام مسيردر نيز اسلامي شوراي مجلسكه كرده واگذار مقننه

 حقـوقي شخصـيت داراي شوراها آياكه است اين پرسش نينقوا اين چارچوبدر.است رسانده تصويب

قـانون هرچنـد كـه گفـت تـوان مـي اساسـي قـانونو موجـود قوانين مجموع بررسيبا هستند؟ مستقلي

 وظـايف مجموعـهبه توجهبا لكن است، شناخته رسميتبهرا شوراها حقوقي شخصيت عاديو اساسي

و تـوانمي دولتي هادهاينبا آنها تعامل نحوهو شوراها اختياراتو و اختيـارات گفـت كـه اكثـر وظـايف

. اقدامات شوراها تحت نظارت بعدي مقامات دولتي قرار دارد
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 شوراها حقوقي شخصيت مصاديق.1

 كـه است اين شود،مي استنباط قانون اين يكصدوششم اصل ويژهبهو اساسي قانون اصولاز آنچه

 شوراها اينكه.است داده قرار شناسايي موردرا لامياس شوراهاي حقوقي شخصيت اساسي،قانون

 يـا مجلـس بـهرا هـا طرحو بگيرندرا تصميماتي براساس اصل يكصدودوم قانون اساسي، توانند مي

 قـانوني ادلـه كننـد، شـكايت صـالح دادگاهبه خود انحلال مقابلدر همهاز مهمترو كنند تقديم دولت

:گفت توانمي لحاظ بدين.است اسلامي هايشورا حقوقي شخصيتبر محكمي بسيار

 تواننـدميو كشورند گيري تصميم اركاناز عادي قوانينو اساسي قانون براساس شوراها اولاً

درو عمـلدر شـوراها ثانياً،كنند عمل حاكميت توانمند بازوان عنوانبه خود هاي صلاحيت اعمال در

و وابسـته نهادهـا اين.هستند مستقلي حقوقي شخصيت داراي قانون، واسطهبهو خود حيات فرآيند

 ثالثـاً،آنهاسـت موجوديـت بناي سنگ وظايف، اعمالدر آنها ستقلالاو نيستند ديگري نهاد هيچ تابع

 دهنـد، انجـام معـاملاتي كننـد، منعقد قراردادهايي توانندمي خود حقوقي شخصيت واسطهبه شوراها

 شـكايات بـهو كننـد شكايت طرح كنند، استخدامرا كارمنداني شوند، غيرمنقولو منقول اموال مالك

 پاسـخ خـود كارشناسـانو حقـوقي مشـاوراناز استفادهيا وكيل استخدامبا خود عليه شده مطرح

 وسـيلهبهو قانون استنادبهو قانوني وظايفاز انحراف صورتدرجز شوراها انحلال رابعاً،بدهند

 صـالح دادگـاه بـه تصـميماتي چنيناز توانندمي شوراهاو نيستكنمم شده، تعريف قانوني مراجع

 شـوراها ايـن،بر علاوه.كند رسيدگي آنها درخواستبه نوبتاز خارج بايد نيز دادگاهو كنند شكايت

 اجرايـييهـا دستگاهو مجريه قوه نظر زيرو دولت تصميمات طولدر وظايفو اختيارات اعمال در

 قـرار آنهـا عـرضدر خـود اختيـاراتو وظايف چارچوبدر مستقل نهادهاينعنوابه بلكه،نيستند

.اجرايي هستنديها دستگاه عملكردبر ناظر،قانون براساسو موارداز بسياريدرو دارند

 شوراها حقوقي شخصيت شناسي آسيب.2

 تصـميماتراكثـ ولـي،هستند حقوقي شخصيت داراي موجود قوانين مطابق اسلامي شوراهاي اينكه با

 بـراي تـوان نمـي نيـز محلـي موارد برخيدر نيزو است دولتي مقامات موافقت كسببه منوط شوراها

 مقـرراتو قـوانين براسـاس اولاً كـه شـد متـذكر بنـابراين بايـد.شد قائل گيري تصميم قدرت شوراها

 گيرنـد، قـرارهرش اسلامي شوراي يعني خود واقعي جايگاهدر اينكه جايبه اسلامي شوراهاي حاضر،

 تشـكيلات قـانونو اساسـي قـانون براسـاسو انـد شـده شـناخته شهرداري شوراي عنوان تحت تنها

و انتخابـات شـوراهاي مزبـور، مصـوب اسلامي شوراهاي قـانون تشـكيلات،و 1361 سـال كشـوري

و انتخاب شهرداران مصوب سـال  و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور آن اصـلاحيهو 1375وظايف

ــرين از ــد كمتــ ــارات حــ ــد اختيــ ــاً.برخوردارنــ ــت ثانيــ ــاني تقويــ ــور مبــ ــوراها حضــ در شــ
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و تمركززدايـي نظريـه تحققوها مسئوليت توزيعبه كشور هاي سازي تصميمو گيري تصميم فرآيند

 سـاله پـنج هـاي برنامـه اهـدافو كشـور ساله بيست انداز چشم سنددر مندرج هاي آرمانبه رسيدن

 حقـوقي شخصـيت حيطـهدر آنچـه ثالثاً.كرد خواهد شاياني كمك حاكميت، تارساخ تثبيتو توسعه

 قلمـروو حـدود تعيـين دارد، قانونگـذاري بـه نيـاز ابهام رفع برايو نيست شفافو صريح شوراها

 رسـيدنو شـوراها جايگـاه تثبيتبه موضوع اين.است اسلامي شوراهاي اختياراتو وظايف دقيق

. كرد خواهداي عمدهو جدي كمك انتظارردموو مطلوب وضعبه آنها

 كشوراجرايييها دستگاهبا شوراها تعاملبر حاكم منطقي اصولـ دوم بخش

از.اسـت متكي بنيادين اصلدوبر كشور اجرايييها دستگاهبا اسلامي شوراهاي برخوردو تعامل

 روابـط لذا است، مجريه قوه كشوردر اجرايي امور متصدي سازمان ترين بديهيو نخستينكه آنجا

 گيـرد، قـرار نظـرمد بايدكه بنيادين اصل نخستين.شود روشن دقيقاً بايد مجريه قوهبا شوراها اين

در سـازي تصـميمو گيـري تصـميم اركـانو مسـتقل حقوقي نهادهاي عنوانبه شوراهاكه است اين

و اختيـارات اعمـالو ظـايفو انجـامدر شـوراها يعنـي،آن طـولدر نـه،هسـتند مجريه قوه عرض

شـأن تعبيـهدر بايـد امـر ايـن.نيسـتند اجرايـييهـا دسـتگاهاز كـدام هـيچ تابع خود هاي صلاحيت

و كـرد مطـرح نيز ديگر نحوبه توانميرا بنيادين اصل اين.شود گرفته كارهب شوراها پذيري نظارت

از الگوپـذيريو همديگرباهاشورا اصوليو صحيح ارتباط.شوراهاست بين مراتب سلسله اصل آن

يهـا دسـتگاهبا برخورددررا آنانو كرده مستحكمرا محلي مديريت شوراها بيندر مديريتي مدل

 مشـخص دقيقـاً امـر ايـنآن اصـلاحيهو 1375سال قانوندر البته.داد خواهد ياري كشوراجرايي

و 1361سـال مصـوب شـوريك اسـلامي شـوراهاي تشكيلات قانون)12( ماده چنينهم( است شده

 بـر شـوراها نظـارت اعمـال دوم، اصـل.)است كرده بيني پيشرايمراتب سلسله چنينآن ذيل تبصره

 اجـراي درخصـوص تواننـد مـي اسـلامي شـوراهاي اصـل، ايـن براساس.است اجرايييها دستگاه

 اجرايـي قاماتم حضوربا تواندمي درخواست اين.بخواهند توضيح اجرايي مقاماتاز تصميماتشان

 بـدين.باشـد حضـور بدونو كتبي توضيحاتيا كننده قانعو لازم پاسخ ارائهو شوراها جلسات در

 بـه)1382 سال مصوب( شوراها قانون اصلاح قانون6 مكرر)78( مادهدر قانونگذاركه است لحاظ

از كـه كشـورياتمقام سايرو بخشدارانو فرمانداران استانداران،«كه است داشته مقرر صراحت

 موارد.هستند آنها تصميمات رعايتبه ملزم شوراها اختيارات حدوددر شوندمي تعيين دولت طرف

.»شودمي رسيدگي صلاحذي مراجعدرو اعلام مافوق مقاماتبه تخلف
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 اسلامي شوراهاي نظارتيشأن.1

 قـانون يكصدوسـومو يكصـدويكم اصـولدر نظـارت مبناي اجرايييها دستگاهبر شوراها نظارت

 عـالي شوراي تشكيلاز غرض اساسي قانون يكصدويكم اصل.است ايران اسلامي جمهوري اساسي

و هـا اسـتان رفـاهيو عمرانـي هـاي برنامه تهيهدر همكاريجلبو تبعيضاز جلوگيريراها استان

 انداران،اسـت نيـز اساسـي قـانون يكصدوسـوم اصل.است برشمرده آنها هماهنگ اجرايبر نظارت

 حـدوددر شـوند، مـي تعيـين دولـت طـرفاز كـهرا كشوري مقامات سايرو بخشداران، فرمانداران

 قـوانين سـايردراصول اين.است دانسته ملزم آنها تصميمات اجرايو رعايتبه شوراها اختيارات

 عبـارتبهيمختلف اشكالبه اسلامي، هايشورا وظايفو تشكيلات تبيينبه مربوط قوانين ازجملهو

 اختيـاراتاز برخـي بيـان بـاو شـوراها مسـتقل ماهيـتبرتأكيدبا قوانين اين تمامي.است درآمده

.اند دانسته شوراها تصميمات رعايتبه ملزمرا كشور اجرايي مقامات شوراها،

 وظـايفو اختيـارات بيـان بـراي قانونگـذار تـلاش نخستين بساچهكه قوانينيينمهمتراز يكي

. اسـت)انقلاب شوراي 1358 تيرماه14 مصوب( محلي شوراهاي قانون آيد،مي شماربه نيز اهاشور

 شـوراها سـطوحاز هركـدام قـانون، ايـندر.شـد ابـلاغ اجرا برايو تصويب ماده17در قانون اين

 بـراي بخشـدار عنـوانبهرانفريك توانستمي بخش، اسلامي شوراي.بودند مهمي اختيارات داراي

 هـاي راه ايجـاد مـورددر اختيـاراتي نيـز شهرسـتان شـوراي.كنـد معرفـي فرمانداربه حكم دورص

 اسـلامي شـوراي.داشـت اجرايـييهـا دستگاه كاربر نظارتو آنهااز حفاظتو روستايي ارتباطي

 بـا متناسـب دانشـگاهي تحقيقـاتو آمـوزشو پـژوهش مـورددر هـايي نامه آيين وضعحق استان

. بود متقبل مربوط استان وضعيت

 شـوراهاي اجرايـيو نظـارتي نقـش كـرد، اسـتنباط تـوان مـي قانون اين مواد مجموعهاز آنچه

45 قـانون بـهرا خـود جـاي زود خيلـيو نيامـددر اجـرا مرحلـهبه هرگز قانون اين.است اسلامي

 تفصـيل بـااشـوراه قـانون ايـندر.دادــ انقلاب شوراي مصوبـ شوراها انتخابات قانوناي ماده

 بـه منجـر قـوانين ايـناز كـدام هـيچ اما،بودند شده اجراييو نظارتي اختيارات همان داراي بيشتري

 بـه 1361 سـالدر شـوراها جـامع قـانون نخسـتين اينكـهتا نشد شوراها فراگير انتخابات برگزاري

 اجرايـي مـات مقاوشد تفويض اسلامي شوراهايبه وسيعي اختيارات قانون ايندر.رسيد تصويب

و قـانون ايـن)15(و)14( مـواد.شـدند مكلـف وسـيعي هـاي حوزهدر شوراها تصميمات اجراي به

 قـرار تأكيـد مـورد صريح عباراتيبارا اسلامي شوراهاي نظارت اعمال اصل آن،)18( ماده ويژه به

از عـات اطلا درخواسـتو كسـب بـهو توسـعهرا شـوراها نظـارت قانون، اين)18( ماده.است داده

 اطلاعـات درخواسـت صورتدركه است ساخته مكلفرا آنهاو داده تعميم نيز اجرايييها دستگاه
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.دهند قرار آنها اختياردر شوراها وظايف درخصوصرا لازم

 شـوراهاي اختيـاراتو وظـايف حـدود تعيـين اساسـي قانون هفتم اصل پاياني فرازدر اگرچه

 تعيـين.اسـت نشـده انجـام خـوبي بـه وظيفه اين شايدولي ده،ش محولقوانين موضوعهبه اسلامي

 قـانوندر كجـا هـر زيـرا،دارد تـأثير آنهـا حيـات شئون تماميبر شوراها اختيارات دقيقو درست

 آنهـا اختيـارات بلافاصـله شـده، سـپرده اسـلامي شـوراهاي بـه نظارتي مسئوليت عاديو اساسي

 وسـيله بـه اسـلامي شـوراي مجلـس بـه لـوايحو هـا طـرح ارائه موضوعدر حتي.است شده محدود

 مـورددر كـه رسـد مـي نظـربه حال اينبا.دارد وجود اختيارات حدود قيد نيزها استان عالي شوراي

 زدايـي ابهـام بايد آنچهو است صريحو روشن كافيحدبه قوانينآن مستندو نظارت قانوني مبناي

 اينكـه.اسـت مختلـف سـطوحدر اسـلامي شـوراهاي اختيارات مصاديق شود، روشنآن محدودهو

 عـالي شـورايو اسـتان شهرسـتان، شـهر، روسـتا، اسـلامي شوراي اختيارات مصاديقو محدوده

.بيشتر تأمل كردآن مورددر بايدكه است مهمي موضوع چيست،ها استان

 وردمـدر كـافي اجرايـي ضـمانت فقـدان شـوراها، نظـارت اعمـال مـورددر ديگـر مهـم مسئله

 آنهـا تصميمات رعايتاز اجرايي مسئولان چنانچه نيست معلوم1.شوراهاست تصميمات رعايت عدم

و پيگيـريو برخـورد بـراي شـورا نكننـد، شـركت شورا جلساتدر شورا دعوتبايا ورزند امتناع

و ابتـدادركه هرچند شهر شوراي براي اختياراتو وظايف اين.دارد ابزاريچه خود نظارت اعمال

در ولـي،دارد دولتـييها سازمان برابردر شورا برتريو منازعبلا قدرتاز حكايت قضيه ظاهر در

 وظـايفاز يكـي مـثلاً.اسـت محتـوايي مشـكل داراي قانون اينجادر.نيست شكل اينبه قضيه باطن

 ختيارايك ذاتهحدفيو خود ذاتدر اختيار اين.استمحلي آموزشي اموربر نظارت شهريشورا

 امـور ايـن بـر شـورا نظـارت بـراي ابـزاري هـيچ كـه اينجاسـت مشكل ولي،است متعاليو آرماني

 شـوراي برعهـده محل آموزشي اموربر نظارت ظاهردركه هرچند بنابراين2.است نكرده بيني پيش

 صـورت دولـت ازسـوي عمـلاًآن اعمـال نظـارت، ايـن جهـت ابزار فقدان دليلبه ولي،باشدمي شهر

 مـورددر مقـرراتو قـوانين كـه معتقدند برخي.است دولت متوجه عملدر مسئوليت اينو گيرد مي

 بـه مربـوط قـوانين مـورددر مشـكل همـين.انـد بـوده مواجـه قانوني متون شفافيت عدمبا شوراها

عـالي شـوراي ماننـد مراجع برخي مصوباتو مشخصو مدون قوانين.دارد وجود نيزها شهرداري

 سـردرگمي دچـاررا شـوراها،امـر ايـن3.نيسـت شـهرداران دسترسدر گاه شهرسازيو معماري

هـاي اجرايـي اسـت نـه منظور از فقدان ضمانت اجرايي كافي، نبود ضمانت اجرا براي رعايت تصـميمات شـوراها توسـط دسـتگاه.1

اي براي گريز از اجـراي تصـميمات شـوراي گونه بهانه هيچو شهر است از شوراي جزئيچرا كه شهرداري در واقع خود. شهرداري

.شهر براي شهرداري وجود ندارد

از«.2 ص 1379، مجله ايران شورا، سال اول، بهمن»ماه20پس ،21.

ش شناسي شوراي شهر، مجله شهرداري محمدباقر بهشتي، آسيب.3 ص 29،1380ها، سال سوم، ،40.
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 پيگيـري بـه اقـدام شهر شوراي اداره، فلان عملكرداز شخصيك شكايتپيدر است ممكن.كند مي

را شـوراو رجـوع اربـاب سـردرگمي سـرانجامو روابـط تشـديدو اختلاف امر اينو كند موضوع

و هـا سـازمانيينارسـا مـورددر مـردم شكايات پيگيري«حق قانونگذار يراز،باشد داشته دنبال به

 شـفافيتي هـيچ ولـي،اسـت شـناخته شـورا برايرا»مسئول مقامات طريقاز مربوطه حوزه ادارات

 حـدود نبـودن مشـخص.ندارند شورا درخواستبه رسيدگيبه تعهدي هيچ مسئول مقاماتو ندارد

درآن اعضـاي تجربگـي كـم همـراه بـهآن اختيـارات حـدودوراشـو جايگاه نبودن روشنو قانون

 تفكيـك عدم ديگر طرف از1. گرددمي ضابطهبيو عجولانه گيري تصميم باعث شهري امورو مسائل

 بسيار موارددر شودمي باعث مرزبندي، اينبه نبودن آشناو اجراو نظارت سياستگذاري، بين مرز

.شود حاصل اختلاف)تهران مثليشهرهاي كلاندر وصاًمخص( شهرداريو شهر شوراي بين

 اسلامي شوراهاي پذيري نظارتشأن.2

 مجريه قوه نظارت تحت خود، اختيارات اعمال هاي جنبهاز برخيدر مجريه قوهبا تعاملدر شوراها

اي نسخه هستند مكلفآن ذيل تبصرهو شوراها قانون)80( ماده اجرايدر شوراها اينمثلاً.هستند

 زمـاني هـاي ظـرفدر دارندحق مقامات اينو كنند ارسال اجرايي مقامات برايرا خود مصوبات از

 قابـل ربطذيـ اخـتلاف حـليهـا هيئـتدر اعتراض اين.كنند اعتراض شورا مصوباتبه شده تعيين

)1382 سـال مصـوب( شـوراها اصـلاحي قـانون مكـرر)78( ماده براساس همچنين.است رسيدگي

 اجرايـي مقامـات بـرايرا خـود مصـوبات روز10مـدت ظرف حداكثرندفمكل شوراها سطوح ماميت

 شهرسـتان هـردر دولـت نماينـدهو اجرايـي مقامـاتاز يكي عنوانبه فرماندار همچنين.كنند ارسال

 حـدوداز خـارج يـا عمـومي مصـالح خلاف اقداماتيكهراهمربوط شوراي انحلال پيشنهاد تواند مي

 دسـتگاه نظـارت نـوع شـديدترين اين.كند ارائه اختلافحل هيئتبه است، داده انجام خوداتاختيار

 تـري گسـترده نحوبه)82( مادهدر)81( ماده موضوع.شودمي محسوب شوراها عملكردبر اجرايي

و اسـتان هـر اجرايـي مقامـات تـرين عـالي عنـوان بـه اسـتاندارانو فرمانـدارانو اسـت شده تبيين

 كشور وزارت شوراها، قانون)94( ماده براساس همچنين.هستند زيادي اختيارات داراي ان،شهرست

 عهـده بـهرا شـوراها قـانون اجـراي مسـئوليت حاكميت،از نمايندگيبه دولت اركاناز يكي عنوان به

 انتخابـات برگـزاريو حـاكميتي وظـايف انجـام اسـت، بـوده نظـرمد ماده ايندر بيشتر آنچه.دارد

 بـه توجـه بـا تنهـا كشـور وزارت شـوراها، تشـكيلاز پـس اسـت بـديهي.اسـت اسلامي وراهايش

.كنـد مداخلـه شـوراها امـوردر توانـد مـي است، كرده اعطاآنبه خاص نحوبه قانونكه اختياراتي

 شـوراهاي اختيـارات مصـاديقو دقيـق حـدود بايـد هـم موجـود، قوانين بازنگريبا رسدمي نظر به

ش)ضميمه روزنامه همشهري(ي نامه همشهر ويژه.1 ص 17/6/1380، 2497، شوراها نبايد زير سؤال برود، سال نهم، ،3.
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و شـوراها مصـوبات اجـراي بـراي مـؤثريو قـوي اجرايي هاي ضمانتهمو شودنروش اسلامي

 تقديم برايكه قانوني اختياراتبه توجهباها استان عالي شوراي.گردد بيني پيش اختياراتشان اعمال

.باشد هدف اينبه رسيدن براي مهمي نقش داراي تواندمي دارد، اسلامي شوراي مجلسبه طرح

 اسلامي شوراهاي گيري شكلو تكوينـ دوم فصل

 اعمـال طريـقدواز اسـلامي شـوراهاي گيـري شـكلو تكـويندر مركزيحكومتنقشكلي طور به

در اسلامي شوراي مجلس اساسي، قانون متعدد اصول مطابق.»انتخابات«و»قانونگذاري«:گردد مي

 حـق محلـييهـا سـازمانبه ربوطم امور جملهاز اساسي، قانونو شرع حدوددر كشور امور كليه

و اسـلامي شوراهاي اختياراتو صلاحيت حدود مورددرقانونگذاري بنابراين،داردرا قانونعوض

 كننـدگان انتخـابو شوندگان انتخاب شرايطو مركزي دولت عناصربا آنها روابط آنها، فعاليت نحوه

 البتـه.اسـت اسـلامي شـوراي مجلـسدهبرعه آنها انحلالو تعليقو شوراها كاربر نظارت نحوهو

 اسـلامي شـوراهايبه مربوط تقنينيـ تكويني نقشدررا مجلس تواندمي نيزها استانعالي شوراي

 بعـد عنـوان بـه توانـد مـي نيـزآن اجراي نحوهبر نظارتو انتخابات اجراي ديگر طرفاز.دهد ياري

 عنـوان بـه كشـور وزارت.باشـد محلـييهـا سازمان مورددر مركزي دولت تكويني نقشاز ديگري

 اسـلامي شـوراي مجلـس طـرفاز كـه انتخاباتبر نظارت مركزي هيئتو انتخابات اجراي مسئول

 البتـه.داشت خواهند اسلامي شوراهاي گيري شكلو تكويندررا توجهي قابلنقش گردند،مي تعيين

 شـوراهاي اينكـه دليـل بـهو اسـت دسـتي پـايين اسلامي شوراهايبه مربوط صرفاً انتخابات عنصر

در انتخابـات عنصـر شـوند، مـي انتخـاب دستي پايين اسلامي شوراهاي تركيبازبالادستي اسلامي

. دارد غيرمستقيمنقشها استان عاليو استان اسلامي شوراي مثل شوراهااز سطح اين تركيب

 تقنيني نقشـ اول بخش

و شهرد مورددر قانونگذاري سابقه  كنـوني زمـانتا مشروطه انقلابازما كشوردرها اريشوراها

 جمهـوري مقننـه قـوه سـهم كـه اسـت قـانون فقره8 حدوداً جزئي اصلاحاتو تغييراتاز نظرصرف

از.باشـد مـي قـانونسه صرفاً سابقه ايندر اسلامي انقلاب شوراي مصوبه اضافهبه ايران اسلامي

 اجـرا موقـعبهو وضعيمحل امور مديريت خصوصدركه مقرراتيو قوانين مشروطهبانقلا ابتداي

:از عبارتند اند شده گذارده

،شمسي 1286 سال بلديه قانون.1

،شمسي 1309 سال بلديه نظامنامهو قانون.2
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،شمسي 1328 سال مصوبهها شهرداري تشكيل قانون.3

،شمسي 1331 سال مصوبها شهرداري قانون.4

،1345 سال هاي الحاقيهو اصلاحيهو شمسي 1334 سال مصوبها شهرداري قانون.5

،اسلامي انقلاب شوراي 1358 سال مصوبها شهرداري قانوني لايحه.6

،آن هاي اصلاحيهو 1361 سال مصوب كشوري اسلامي شوراهاي تشكيلات قانون.7

 صوبم شهرداران انتخابو كشوري اسلامي شوراهاي انتخاباتو وظايف تشكيلات، قانون.8

. 1382 سال اصلاحيهو 1375 سال

 قـوانيني محلـييها حكومت مفهومازآن تلقيو دريافت نحوهو مقننه قوه عملكرد نوع لحاظ از

 عـدم نظـام يـكبه نيلو محتوايي لحاظاز اند، شده وضع اسلامي جمهوريو مشروطه دورهدر كه

 مواجـه متعـددي اشـكالات بـا اجـرا مقامدرهرچند دارند،اي پيشرفته مقررات،مطلوب اداري تمركز

.اند بوده

 اسلامي شوراي مجلس تقنيني نقش.1

و كننـدگان انتخـاب شـرايط:ايـران اسـلامي جمهـوري اساسي قانون يكصدم اصلاز قسمتي مطابق

 شـهر، بخـش، ده،( شـوراهاي نظارتو انتخاب نحوهو اختياراتو وظايف حدودو شوندگان انتخاب

و ارضـي تماميتو ملي وحدت اصول رعايتبا بايدكهرا آنها مراتب سلسلهو)اناستيا شهرستان

 اصـل ايـن اجـرايدر.كنـد مـي معـين قانون باشد مركزي حكومت تابعيتو اسلامي جمهوري نظام

 قـانون همـان قـانون آخـرين كـه اسـت رسـيده اسـلامي شوراي مجلس تصويببه متعددي قوانين

 بـا همـراه 1375 سـال مصوب شهرداران انتخابو اسلامي شوراهاي انتخاباتو تشكيلات وظايف،

 تكـوين پايـهو اسـاس اسـت، آمده مذكور اساسي قانون اصلدركه همچنان.استآن هاي اصلاحيه

 نقـش مقـنن نهـاد عنـوان بـه كـه اسـت اسـلامي شوراي مجلس اختياردر درواقع اسلامي شوراهاي

 بـه بـراييقانونگـذار گونـههررو ازايـن.دارد اسلامي شوراهاي گيري شكلو تكويندررا اساسي

 همـراه بـه لازم اداري سـاختارهايو تشـكيلات ايجـادو شـهرها اسلامي شوراي شناختن رسميت

 دريافـت چنـين اساسيقانون پردازي عبارتاز.باشدمي مجلس اختيارات حيطهدر بودجه تخصيص

 حـال ايـن بـا.ي شوراهاي اسلامي قرار داردساختاربند رأسدر اسلامي شوراي مجلسكه شود مي

به مقننه قوهكه است واقعيت اين گوياي اسلامي انقلاباز قبليها سالدر حتي كشور تقنيني سابقه

 دليـل.كنـد حاصـل توفيق اداري تمركز عدم نظاميك نمودن پياده مورددر تواند نمي رأساًو تنهايي

 قانونگـذاريبا تواند نمي صرفاً محلي امور.است كشور اداري نظامبا نظام اين بودن مرتبط امر اين

از عظيمـي بخـش محلـي امـور زيـرا،شـود مـديريت اسـلامي شـوراهاي توسـطو مجلس طرف از
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 وسـيعاًآن محلـي مـديريتو فيصـله كـه شـود مـي شـاملرا قضائيه قوهو مجريه قوه كاركردهاي

و قواعـد وضـع عليـرغم.دارد اسـلامي شوراهاياب همكاريدر قوهدو اين ارادهو تمايلبه بستگي

هـا مـانع از اجـراي مناسـب برخي ناهمـاهنگي،اسلامي شوراي مجلس توسط مطلوب نسبتاً مقررات

.سيستم عدم تمركز اداري شده است

ها استانعالي شوراي تكويني نقش.2

 محسـوب شـورا رينتـ عـالي محلي شوراهايبه نسبت مراتب سلسله نظامدرها استان عالي شوراي

در ترتيـب بـدينو گـرددمي تشكيلاي شش درجه غيرمستقيم انتخابات طريقاز شورا اين.شود مي

 متجلـي اسلامي شوراي مجلسبا سطحهم جهت اينازو گيردمي قرار كشوري جغرافيايي موقعيت

در كـه همچنـان( نمايـد مـي ذهـن بـه متبـادررا دومجلسي نظام شكلي نظراز پديداري اين1.شود مي

 نماينـدگاناز متشكل سنا مجلسو مردم مستقيم نمايندگاناز متشكلملي مجلس مشابه كشورهاي

از بعضـا2ًخبرگـان مذاكراتدر.)استه استانياو ايالات ازسوي شده معرفيو غيرمستقيم منتخب

 بـه شـوراهارامـو بـودن معطـوف بـه توجهبا اما.اند كرده ياد سنا مجلس رديفدر مذكور شوراي

در ملـي وسـيع اختياراتبا اسلامي شوراي مجلس3ملي وحدت اولويت ساختن مطرحو محلي امور

در موجود قرينه.است شده قلمداد بالاتر مرتبتيدر محدود، اختياراتباها استانعالي شوراي مقابل

 شـوراهاي يلاتتشـك قـانون)12( مـاده.سـازد مـي نمايـان وضـوحبهرا برتري اين4اساسي قانون

 مجلـس:كـه اسـت داده قرارتأكيد مورد ترتيب اينبهرا قضيه 1361 سال مصوب كشوري اسلامي

5.باشدميها استانعالي شوراي مافوق حكمدر اسلامي شوراي

 شوراي مجلسازتر پايين رديفيدراز لحاظ اختياراتها استانعالي شورايكه هرچند حال اين با

 فعاليـت درخصوص موضـوعات مربـوط بـه شـوراها، از طريق ارائه طرح تواندمي ولي است، اسلامي

طريـق ارائـهزا شـورا اينيها فعاليت گسترش جهتدر مانعي هيچو ببرد بالا مجلس سطحتارا خود

در قـانون پيشـنهاد ابتكاردر تواندمي خود اينكه ضمناز طريق ارائه طرح شورا اين.ندارد وجودطرح 

را هـا اسـتان سـايراز رسيدهيها طرح تواندمي بلكه،باشد سهيم اسلامي شوراي مجلسبه طرح قالب

 كـاركرد ديـدگاه ايـناز.و در اختيار مجلـس شـوراي اسـلامي قـرار دهـد داده قرار بررسي مورد نيز

هم.1 ش بايد توجه داشت كه حوزه. ها با مجلس شوراي اسلامي به معناي همسنگ بودن آنها نيست راي عالي استانوسطح بودن

و برخلا فعاليت شوراي عالي استان ف ساير سطوح شوراها براي كل كشور است، اما اين امر به ها همانند مجلس شوراي اسلامي

و شوراي عالي استان در كشورهاي فدرال نيز عليرغم اينكه قوه. ها نيست معناي مساوي بودن اختيارات مجلس شوراي اسلامي

.مقننه از دو مجلس هم سطح متشكل است، با اين حال اختيارات اين دو مجلس با هم مساوي نيست

م.2 سيصورت ص شروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلسه .995وهفت، جلد دوم،

ص همان.3 ،997.

مي)ها عالي استان شوراي(نحوه تشكيل شورا: ذيل اصل يكصدويكم قانون اساسي.4 .كند را قانون معين

و نهادها.5 .506،ص 1381ي سياسي، نشر ميزان، چاپ ششم، سيدمحمد هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم، حاكميت
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 مشـكلاتو معضـلاتاز اطـلاع نظـراز شـورا ايـن، زيرا بود خواهد مفيد بسيارها استانعالي شوراي

و،دسـتي پـايين سطوح شوراهاي واسطهبه كشور سطحدر جودمو  حضـور مـوقعيتي مناسـب دارنـد

و بخشـيده تازه جلايو رنگرا شوراهابه مربوطو محلي امور تواندمي شورا اين فعالانهو ثمربخش

. كند اميدوار محلي هاي خواسته كردن عمليدررا پايين سطح اسلامي شوراهاي

 اسـلامي شـوراهاي انتخابـاتو وظـايف تشـكيلات، قـانون،3 مكـرر)78( ماده مطابق همچنين

عــالي شــوراي):1382ســال مصــوب الحــاقي( 1375ســال مصــوب شــهرداران انتخــابو كشـوري

 شهري اموراز دستهآنكردن مشخص ضمن تشكيل،ازپس ساليك حداكثر است موظفها استان

هـا شهرداري تواناييحددرآن انجامو شودمي جامان دولتييها سازمانوها وزارتخانه توسط كه

 اسـلامي شوراي مجلسيا دولتبهو تهيهراها شهرداري اموربه واگذاري جهت لازم طرح باشد مي

.كند تقديم

 تدوين قانون جامع شوراها.3

 موضـوع ايندركه شودمي دريافت چنين محليمسائل امردر كشور تقنيني سابقهبه گذرا نگاهي با

 قانونگـذار مجـالس مصـوب قـوانين كـه هـم زمـاني.ايم داشته نزولي سير تدريجيو پيوسته طور به

 مورددر چرا چيست؟ امر اين دليل.ايم بوده مواجه اجرا عدم مشكلبا اند داشته مناسبي حالت نسبتاً

 تكليـف ايـم؟ نرسـيده مناسـبي جـايبه هنوز قانونگذاري، قرنيك سابقه وجودبا محلييها حكومت

 مطلـوب نظام رأساًو تنهاييبه تواندمي مجلس آيا چيست؟ خصوص ايندر اسلامي شوراي مجلس

 عـدم ايـن دلايل.طلبدميرااي كننده مجاب پاسختسؤالا اين همه؟كند پياده كشوردررا تمركز عدم

 درك.كـرد رديـابي كشـور بـر حـاكم پيرامـوني اجتمـاعيو سياسـي محـيطدر تـوان مـيرا توفيق

 بـا شـوراها ايـن روابـط اسـلامي، شـوراهايو تمركـز عدم مفهومو معنااز نامناسبو غيرصحيح

 اجـرا مقـامدر مقننـه قـوه مصوب قوانينكه شودمي باعث همينو سازدمي تيرهرا دولتي نهادهاي

 نبـودو كشورتهگذش ادواردرها دولتاز برخي خواهي تماميت اينكه ضمن.بيانجامد بيراههبه عملاً

 سـابقه كـه است شده موجب احزاب اصوليو مؤثر فعاليت فقدان نيزو مردم بيندر مربوط فرهنگ

 اسـتقرارو اسـلامي انقـلاب وقـوع بـا البتـه.نـدهيم دسـت بـه اداري تمركز عدمدرخصوص چنداني

وجـود بـه مردم فرهنگو سواد سطح ارتقايدركه عظيمي تحولوآن اجتماعيو سياسي نهادهاي

 اكثر دارد، وجود اسلامي شوراهاي امردرخصوص نظام مسئولين بيندركه راسخي اعتقادو آمده

 شـوراهايو اداري تمركـز عدم اصل اعمالدر توفيق عدم مشكل باز اما،اند بربسته رخت موانع اين

.است باقي همچنان اسلامي

 دولـت طـرفاز»كلـي سياست«يك عنوانبه وجه هيچبه محلينهادهاي موضوعما كشور در
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 ظاهراًكهاند نموده مقرراتي وضعبه اقدام باريك چندازهر قانونگذاري مجالس.است نشده پيگيري

 نكـات وجـود بـا قـوانين ايـن موفقيـت عـدم دليـل.انـد ننمـوده حاصـل توفيقي،سوابقبه توجهباو

 محتـواي بررسـي بـا.شودمي مربوطيياجرا مراحلبه دارد، وجود آنهااز برخيدركهاي برجسته

 مـردمكههايي دورهدر مخصوصاًها دوره برخيدركه رسيممي نتيجه اينبه حالو گذشته قوانين

و قـوانين اسـلامي، انقـلابو مشـروطه دوره نظيراند داشته سياسي نظام تكويندر مشاركتي نقش

 قوانين اين چرا اينكهولي،استدهش وضع محلينهادهاي درخصوصاي شايستهو درخور مقررات

.كنيم روشنراآن خواهيمميكه است قاطعي برهانو دليلبه مربوط اند، نبرده پيشاز توفيقي

 محـل سـطحدر اصـوليو صـحيح شكلبه»ملي امور«ازرا»محلي امور« مجلسكه زماني تا

 بـيندررا ناهمـاهنگياز انباشتيگرهمدي برابردر امردو اين خودنماييو تقابل است، نكرده تفكيك

از)ملـي مـديريت( مركـزي دولتاي منطقه عناصرو طرفيكاز)محلي مديريت( اسلامي شوراهاي

 اسـلامي شـوراهاي نـامتعين،و پيچيـده روابـط ايـن چـارچوبدر كـه كرد خواهد ايجاد ديگر طرف

.بـود خواهنـد خود اختياراتو وظايف اعمالدر پوشي چشمو اغماضبه مجبور تجربگيبي دليل به

 ديگـر بـا مجبورنـد نـاخواه خواه محل سطحدر خود اختياراتو وظايف انجامدر اسلامي شوراهاي

 نظـر بـه.كننـد برخـورد باشـند، مـي قضائيهو مجريه قوهدوبه وابسته احتمالاًكهحكومتي نهادهاي

 شـوراهاي توسـط امـور محلـي ريتمـدي بـه اعتمـادو اعتقـاد« كـه زمـانيتا روابط ايندر رسد مي

 مشـفقانه همكاري امر اين جهتدرو نگيرد قرار محلدر مركزي دولت عناصر اذهان ملكه»اسلامي

در قانونگـذاري.مانـد خواهد عقيم اجرا مقامدر مجلس مصوب قوانين باشند، نداشته شوراها اين با

و محلـي يكـي كـهـ نـاهمگونطروابـ اين تشخيصو تعريف بدون تاكنون اسلامي شوراهاي مورد

 مربـوط دقيقـاً اسـلامي شوراهاي توفيق عدم رسدمي نظربه.است گرفته صورتـ است ملي ديگري

 زيـر نمـوداردر اسـلامي شـوراهاي بـابدر گـذاري قاعده فعلي مدل.است قانونگذاري شيوه اين به

.است مشخص
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ميگذاري در باب شوراهاي اسلا مدل فعلي قاعده.1نمودار

 تقنـيندررا اصـلي نقـشو اسـت ذاريقانونگـ رأسدر اسـلامي شـوراي مجلس شيوه اين در

 نظـارت نيـز شوراهاي اسلامي كشـور انتخابات اجرايبر اينكه ضمن كندمي ايفا اسلامي شوراهاي

 مجلـس، رابـربدر مسئوليتش بابازو گريختهو جسته صورتبه نيز مجريه قوه اينكه عليرغم.دارد

 تعريـف رابطـه اينكه دليلبهولي دارد، مشاركت اسلامي شوراهاي انتخابات اجرايو قانونگذاري در

 تابعـه اداراتو بخشداري،فرمانداري، استانداري( منطقه سطحدر دولت عالي نمايندگان بيناي شده

از وسـيعي ميـدان« نـدارد، وجـود اسلامي شوراهايو)مجريه قوه نظر زيراتمؤسسو وزارتخانه

و حـل اصـوليو صـحيح طرزبهكه شودمي ايجاد»مليـ محلي هاي بستان بدهاز ناشي تعارضات

و شـوراها ايـن بـين اصـطكاك احتمـالاًو ناهمـاهنگي بـروز باعـث امـر همينو است نگرديده فصل

 قـدرت دولتـيرعناص وسيع اقتدار برابردر اسلامي شوراهايكه آنجاازو شودمي دولتي نهادهاي

و جزئـي خيلـي صـورت بـه كـه نيـز قضـائيه قـوه.شـوند مـي نشـينيعقببه مجبور ندارند،را لازم

با جزئي روابطيكه اختلافحل شوراهاي مورددرجز است، شده كشيده ميدان اينبه»ناخواسته«

و دارد ينـده نما مركـزي اخـتلافحل هيئتدركه اداري عدالت ديوان نيزو دارند اسلامي شوراهاي

 شـوراهاي بـا روابطـي گونه هيچ شده، منحل اسلامي شوراهاي شكايات مورددر حكم صدور احياناً

. داشت نخواهد اسلامي
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 بـه مجلـس اعتقـاد وجـود بـا ظـاهراً هستيم،آن شاهد نمودار طبقكه موجود وضعبا بنابراين

ادارات كـلو دولتي نهادهايبامياسلا شوراهاي روابط اينكه دليلبه اداري، تمركز عدم اصل اعمال

آن انجـامدر گـاهآناخود صـورت بـه اسـت نگرديـده معينو روشن دقيق طرزبه وزارتخانه استاني

، زيـرا كننـد نمي حاصل توفيقي دارند دولتي نهادهايبا تنگاتنگ ارتباطكه شهر مهم وظايفاز دسته

درواقـع.اسـت نشـده مقـرر نهادهـا ايـن بـا شوراها تعاملو ارتباطدرخصوصاي مقرره گونه هيچ

 كشور اداري نظام سازي دگرگونو اداري تمركز عدم موضوعبه اسلامي شوراي مجلسكه هرچند

 روشـني سـابقه بـه،انـد نداشته همكاريآنكردن عمليدرها دستگاه اينكه دليلبه اما است، پرداخته

و شايد بايد مهمي موضوع چنين رسدمي نظربه لذا،ايم نيافته دست و با بازنگري جامع با عزمي ملي

و بـا همكـاري تمـامي  تدوين قانون جامع شوراها با توجه به تجارب چندساله اجراي قوانين موجود

. قوا پيگيري شود

 انتخاباتـ دوم بخش

جمهـوري، رياسـت انتخابـات درخصـوص.هستند متفاوت مقولهدوآنبر نظارتو انتخابات اجراي

و مجلس خبرگان رهبريمجلس شور آن بـر نظـارتو كشور وزارت برعهدهآن اجراي،اي اسلامي

 اسـلامي شـوراهاي انتخاباتدر اما،نگهبان شوراي برعهده اساسي قانوننودونهم اصل مطابق نيز

 نظـارت مركـزي هيئـت برعهـدهان بـر نظـارت است، انتخابات اجراي مسئول كشور وزارت اينكه با

 اسـلامي شوراهاي انتخابات اجرايدرخصوص موضوع اولين.است اسلامي شوراي مجلس منتخب

 انتخابات شروع تاريخكه نمايدمي ايجاب حقوقي منطق.است انتخابات شروع تاريخن،آبر نظارتو

 انتخابـات آن، نظر تأييدباو شده بررسي است، مسلط اوضاعبه قبلاً خودكه مقامي توسط شوراها

.خـورد مـي چشـم بـه امـر ايـنبر روشنيهقرين اسلامي شوراهاي تشكيلاتنقانودر.شود شروع

 صـدوراز قبـل مـاه يـك حـداقل اسـت موظـف كشـور وزارت«:كـه كندمي بيان قانون اين)64(هماد

 مركـزي هيئـت تأييـدو اطـلاع بـهرا مراتـب انتخابيه هاي حوزهازهريكدر انتخابات شروع دستور

 بررسـي عمـل ابتكـار نظـارت مركـزي هيئـتكه شودمي استفاده چنين ادهم ايناز.»برساند نظارت

 پيشـنهادي تـاريخ توانـد مـي هيئـت همـينو دارد دسـتدر انتخابـات شروع جهترا كشور اوضاع

 انتخابـات شروع دستور صدور اما،كندرديا تأييدراآنو داده قرار بررسي موردرا كشور وزارت

. است كشور وزارت اختياردر رت،نظا مركزي هيئت تأييداز پس

 شـوراي مجلـسو جمهـوري رياسـت خبرگان،مجلس(ملي انتخابات ابطاليا توقف بحث در

 توانمي است، كشور سياسي نهادهاي بيندر رسمينهاديك نگهبان شورايكه آنجااز)اسلامي

 انتخابـاتدر امـا بـود، اميـدوار انتخابات توقفيا ابطالهزميندر حدوديتاآن عملكردبه نسبت
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، بـه جـاي اينكـه انتخابـات توقـفيا ابطالدرخصوص صالح مقامدر نتيجهو ناظر مقام شوراها

 جهت ايناز. استهيئت نظارت شهرستان با تأييد هيئت نظارت استان،شدهيئت مركزي نظارت با

در.دارد وجود انتخابات سرنوشت تعيين مورددرو عدم انسجام آشفتگياي گونه با قدري تأمـل

ميظموارد قانوني نا ار بر انتخابات شوراها  شـوراها انتخابـاتدر. سـجام پـي بـردنتوان به عدم

 بـه روسـتاهادر رأي خـذأهشـعب چنـد يـا يـك انتخابات ابطاليا توقفكه كندمي بيان1قانونگذار

 هيئـتدو ايـن يعنـي.بـود خواهـد اسـتان نظـارت هيئـت تأييدو شهرستان نظارت هيئت پيشنهاد

 هيئـت اصـولاًو دارنـد ذاتـي صـلاحيت روسـتا سطحدرآن توقفيا انتخابات ابطالدرخصوص

 دخـالتي)نـهيا باشد تأثيرگذار انتخاباتهنتيجدر اينكهاز صرفنظر( موارد ايندر نظارت مركزي

و شـهر سـطحدر. كنـد اعمـال شـكايات بـه رسيدگيدر صرفاًرا خود دخالت تواندمي اما،ندارد

هنتيجـ بـر مـؤثر مـوارد بـه محـدودرا نظـارت مركـزي هيئت صلاحيت قانونگذار باز نيزشهرك

هبرعهـد همچنـان مـؤثر غير مـوارد كـه آيدميبر چنينآن مخالف مفهومازو استكرده انتخابات

 نظـارت هيئـت كـه گفـت تـوان مـي كلـي بنـدي جمعيكدر. است استانو شهرستان نظارت هيئت

و دارنـد مطلق صلاحيت روستا سطحدر انتخابات توقفيا ابطالدرخصوص ستاناو شهرستان

كه، باشدمي مؤثرغير مواردبه محدوددوآن صلاحيتو شهرك شهر سطح در  قـانون خـود چرا

 تأييـد مـورددر جـز اسـتان نظـارت هيئـتو شهرسـتان نظـارت هيئـت اقـدامات«:دهدمي اشعار

 تصـميمو نبـوده نظارت مركزي هيئت اختيارات نافي نتخاباتا صحت تأييدو كانديداها صلاحيت

 هيئت اقداماتكه شودمي استفاده چنين ماده ايناز.»الاجراست لازمو قطعي نظارت مركزي هيئت

 نـافي انتخابـات صـحت تأييـدو كانديـداها صـلاحيت تأييـد مـورددر استانو شهرستان نظارت

. است نظارت مركزي هيئت اختيارات

 شـوراي مجلـس اسـلامي، شـوراهاي انتخابـاتدر انتخابـاتي شكاياتبه كننده رسيدگي مرجع

 شـكايات، بـه رسـيدگي جملـهازو انتخابات اينبر شده اعمال نظارت لحاظ اينبه.باشدمي اسلامي

 شـده شـناخته كانديداهاهمو دهنده رأي افراد حقوقازهم انتخاباتاز شكايت.است مجلسهبرعهد

 مطـرح طـرف بـي مرجـع يـكدررا خـود اعتراضو ايرادكه باشد افراد براي فرصت ايندباي.است

 شـهروندان، ازسـوي نتيجـه اعلامو شمارش رأي، أخذ جريانكه هنگاميتا حقوقي لحاظاز« نمايند

 اما است، انتخابات صحتبر فرض باشد، نگرفته قرار ايرادو اعتراض مورد صالح مقاماتيا احزاب

 دارنـد حـق پيوسـته خورده شكست كانديداهاييا دهندگان رأي زيرا.ندارد قطعيت فوراً تيجهن اعلام

وآن ابطاليا انتخابات تأييدبه منجر شكاياتيا اعتراضاتبه رسيدگي.كنند اعتراض انتخابات عليه

و وظايف شوراهاي كشوري)59(الي)57(مواد.� .قانون تشكيلات
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 ايينهـ اعـلام تـاريخاز موظفنـد اجرايـييهـا هيئـت«1.»گـردد مـيآن جريـان گيـريسراز بنابراين

ازو بپذيرنـدرا واصلهتاشكاي،انتخابات رأيخذأهنتيج اعلامازپس روزدوتا داوطلبان صلاحيت

 آنهـا بـه نظـارت هيئتو اجرايي هيئت مشترك جلسهدر روز پنج مدت ظرف شكايات دريافت تاريخ

 نيـز ظـارتينيهـا هيئـت بـه مهلـت هماندر توانندمي شاكيان البته2.»نمايند تصميمخذأو رسيدگي

:دارد مـي مقرر كشوري شوراهاي وظايفو تشكيلات قانون)56(و)55( مواد.كنند شكايت مستقيماً

 مـدت ظرف بايد باشد، داشته شكايتي كسي اگر، شهر انتخاباتو بخشو روستا انتخابات مورد در

 اسـتان نظـارت يئـتهو شهرسـتان نظارت هيئتبه ترتيببه انتخابات،هنتيج اعلام تاريخاز روز دو

.كنند اعلامرا خود نهايي نظر روز15 مدت ظرف مكلفند هيئتدو اين.دارند ارسال

 مرجـع فاصـله ايـندركه گيرندمي نظردر شكايت اعلام برايرا مدتي انتخابات پاياناز بعد معمولاً

را متقلـب افـراد وانـدتمي مرجع فقط گاهي.نمايدمي رسيدگي وارده شكاياتبه نسبت خاصي صلاحيتدار

را انتخابـاتاز بخشـي يـا كـل تواندمي صالح مرجعو رفته فراترهم ايناز موضوع گاهيو كند مجازات

 انتخابـاتهنتيجـو بيانـدازد اثرازراها صندوقو آرااز بخشيياو بدهدراآن تجديد دستورو كند باطل

 تفـاوتي شهرسـتانو اسـتان نظـارت هيئت بين رسيدگي مهلت نظراز قانونگذار اينجادر.كند دگرگون را

 هيئـت عملكـرد قلمـرو اينكـه بـه توجـه بـا.اسـت كرده مقرر رسيدگي برايرا روز15 همانو نشدهلئقا

آن شـاكيان تعـداد اسـت ممكن لحاظ اينبهو باشدمي شهرستان نظارت هيئتازتر وسيع استان نظارت

.شدمي برقرار رسيدگي زمان حيثاز تفاوتيدو اين بينكه بود اينحق باشد، بيشتر

 رسيدگي مواد ايندر قانونگذار اينكهاز.دارد كامل طرفيبيبه نياز اصولاً شكاياتبه رسيدگي

.باشـدمي ايراد قابل است، داده قرار نظارتيو اجرايييها هيئت مشترك صلاحيتدررا شكايات به

 مربـوط شده اقامه شكايت است ممكنو هستند انتخاباتلانمسئو خود نظارتيو اجرايييها هيئت

 ايـن بهتـر.اسـت ايراد محل شكاياتبهها هيئت اين رسيدگي لحاظ ايناز.باشد آنان خود عملكرد به

 مركـزي نظـارت هيئتبه نظارتي،يها هيئت حتيو اجرايييها هيئتبه شده ارسال شكاياتكه بود

 ضـريباز شـكايات بـه رسـيدگيدر هيئـتدو ايـن عملكـرد صحتبه بودن اميدوار.شدمي ارسال

 نگهبـان شوراي نظارتييها هيئتكه هرچندملي انتخاباتدر. است برخوردار كمتري بخش اطمينان

 صـرفاً است، انتخابات ابطال همانكه رسيدگي اين اجرايي ضمانت اما كنند،مي رسيدگي شكايات به

،گيـرد مـيرا نظـارتييها هيئت استفاده سوء هرگونه جلوي امرناي.است نگهبان شوراي اختيار در

 دارد، نمـي دريافـترا شكايتي گونه هيچ نظارت مركزي هيئت اولاً اسلامي، شوراهاي انتخاباتدر اما

 هيئـت تأييـد بـا بخـشو روسـتادر شـكاياتبه رسيدگي اجرايي ضمانت يعني انتخابات ابطال ثانياً

.718ص همان،.�

و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور)52(ماده.� .قانون تشكيلات، وظايف
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 شـوراهاي انتخابـاتدر فقـطو گيـرد مـي صـورت شهرسـتان نظارت هيئتهوسيلبه استان نظارت

 هـم بنـابراين،اسـت لازم نظـارت مركـزي هيئـت تأييـد انتخابات ابطالدركه باشدمي شهراسلامي

 هيئـت عملكـرد قلمـرواز بخـشو روسـتا انتخابـات ابطال مورددر اظهارنظرهمو شكايات دريافت

در شـكايات بـه رسـيدگيدر تمركـز عـدم نوعي شاهد اقدام اينبا. است شده تزعنم نظارت مركزي

در اسـتان نظارت هيئتو بخشو روستادر شهرستان نظارت هيئت يعني هستيم، شوراها انتخابات

. پردازدمي رسيدگيبه شهرها

ـ فصل  اسلامي شوراهاي جانشينيو تعليق سوم

 سـه ايـندر.گيرنـد قـرار وضـعيت سـهدر اسـت ممكـن فعاليـت حيندر اسلامي شوراهاي اصولاً

 حتيو گرفته خودبه شديدتري حالت اسلامي شوراهايبا ارتباطدر دولتينمايندگان نقش وضعيت

 نمـود اسـلامي شـوراهاي گيري شكلازپسكه اول وضعيت.رودمي پيش نيز شوراها انحلالحد تا

 انتخابـات مجـري مقـام كـه گـردديمـ ايجـاد زماني حقوقي وضعيت اين.شوراهاست تعليق يابد، مي

 ايـندركه شوراهاست جانشيني دوم وضعيت.نداند مناسب انتخابات اجراي برايرا كشور اوضاع

 مـورددر وضـع ايـن.نمايـد مـي گيـري تصـميم اسـلامي شـوراهاي جـايبهوزارت كشور وضعيت

 سـوم وضعيت.يابديم موضوعيتاند نگرفته شكل هنوزكه شوراهاييياو منحله اسلامي شوراهاي

 عمومي مصالح برخلاف اعمالي ارتكاب دليلبه شوراها مرحله ايندر.شوراهاست انحلالبه مربوط

 منحل است شده ايجاد امر اين براي قبلاًكه نهادي تشخيصبا كشور مقرراتو قوانين برخلافياو

. دارندار صالحه دادگاهبه شكايتحق منحله اسلامي شوراهاي البته.شوند مي

 اسلامي شوراهاي گيري شكل تعليقـ اول بخش

 دليـل بـه خـاص محـليكدر اسلامي شوراي انتخاباتآن موجببهكه است حقوقي وضعيت،تعليق

 معلـق صالح مقام تشخيصتا اسلامي شوراي تشكيل صورت ايندر.شودمي متوقف موانعي وجود

 انتخابيـه حـوزه چنديايكدر شده اخذ آراي نتخابات،ابر ناظر مقامكه مواقعيدر همچنين.ماند مي

 برگـزاري حـوزه، چنديايك اسلامي شوراي انحلالازپسكه موارديدر نيزو نمايد اعلام باطل را

 ايـن.شـودمي معلق موقتاًها حوزهيا حوزه ايندر اسلامي شوراهاي تشكيل نباشد، مقدور انتخابات

 شـوراهاي انتخابـاتو وظـايف تشـكيلات، قـانون)83( مـادهدرو بـوده قانونگـذار توجه مورد امر

 مـواد طبقياو متوقف)84( ماده براساس نهاآ انتخاباتكههايي حوزهدر:است كرده مقرر اسلامي

 بـراي انتخابـات اسـت، شـده منحـلآن شـوراي قـانون اين)81( ماده براساسيا باطل)58(و)57(
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. شود برگزار دوماه ظرف حداكثر بايد شورا تشكيل

:است محقق خارجي مصداقسهبر تعليق وضعيت آيد،ميبر ماده اينازكه همچنان

در:شــود مـي متـذكر)84( مـاده.شـود متوقـف انتخابـات)84( مـاده طبـق كـه اسـت زمـاني اول

 انتخابـات برگزاري امنيتيو سياسي مسائلو غيرمترقبه حوادث بروز علتبهكهاي انتخابيه هاي حوزه

 وزيـر بـا موانـع ايـن تشـخيص.شـود مـي متوقف موانع رفعتاها حوزهنآ انتخابات نباشد پذير امكان

 مسـائلو غيرمترقبـه حـوادث اولاً:اسـت مـلأت قابـل زيـر نكـات عبـارت اين مورددر.باشدمي كشور

يهـاي مقولـه مفاهيم اين رسدمي نظربه.اند شده ذكر انتخابات برگزاري موانع عنوانبه امنيتيو سياسي

 رفـع تشـخيص اينكـه مخصوصـاً.گيرد قرار استفاده سوء مورد است ممكن لحظههرو باشندميمبهم

 هـر انتخابـات مجـري مقـام عنـوان بـه كشور وزارت.است داده قرار كشور وزير برعهده نيزرا موانع

 موانـع تعريف بود بهتر.نمايد معطلار انتخابات قانوناز بند اين دادن قرار مستمسكبا تواندمي لحظه

 مركـزي هيئـت برعهـدهآن رفع عدميا رفع تشخيصو)امنيتيو سياسي مسائلو غيرمترقبه حوادث(

 مـادهدر.اسـت محتـوايي اشـكال داراي قـانون رسدمي نظربه ثانياً.گرفتمي قرار انتخاباتبر نظارت

 انتخابـات است، شده متوقف)84( ماده براساس نهاآ انتخاباتكههايي حوزهدر:استكرده مقرر)83(

 انتخابـات برگـزاري)84( مـاده خوددر اما،شود برگزار»دوماه ظرف حداكثر« بايد شورا تشكيل براي

 شـده متوقف امنيتيو سياسي مسائلياو غيرمترقبه حوادث دليلبه آنها انتخاباتكههايي حوزهدر را

 دهـد تشـخيص كشـور وزارت است ممكن.استكرده معلق»كشوررتوزا تشخيصبه موانع رفعتا«

 صـورت ايـندر.است نشده رفع هنوز مذكور موانع انتخابات، تعليقاز ماهدو شدن سپري وجودبا كه

 ممكـنو باشـد خاصـي زمـان بـه مقيد تواند نمي اصولاً ماده ايندر مذكور موانع.نيست معلوم تكليف

 بهتـر.باشـد بـاقي همچنـان نيز ساليك مدت طولدر اصلاًياو شود رطرفب ماهيكمثلاًطيدر است

.شدمي روشن مجلس توسطهايي حوزه چنين تكليف بود

 شهرسـتان، نظـارتييهـا هيئـت تشخيصبه)58(و)57( مواد مطابق انتخاباتكه است زماني دوم

 انجـام مـاهدو مـدت ظـرف اسـت موظف كشور وزارت صورت ايندر.باشد شده باطل مركزيو استان

. داشت خواهد مسئوليت مجلس برابردر صورت اين غيردر.برساند پايانبهرا انتخابات

 قانونگـذار صـورت ايـندر.شـود منحل)81( ماده مطابق اسلامي شورايكه است زماني سوم

در كـهياشـكال.برسـاند انجامبهرا انتخابات دوماه مدت ظرف است كرده موظفرا كشور وزارت

 باشـند داشـته اعتـراض كـه صـورتيدر منحلـه اسـلامي شـوراهاي كـه اسـت اين دارد وجود اينجا

 حكـم صـدورو رسـيدگي بـه مكلـف نيـز مـذكور دادگـاهوكنند شكايت صالحه دادگاهبه توانند مي

 تـا بايد كشور وزارت كند، رجوع دادگاهبه منحله شوراي اينكه صورتيدر رسدمي نظربه.باشد مي

 همـراهونيأتبا بايد هموارهكه قضا امر فرآيندبه توجهبا.بماند منتظر دادگاهاز نهايي حكم صدور
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درو كشيد خواهد طول دوماه مدتاز بيش نهايي حكم صدور گيرد، صورت محققانه هاي بررسي با

.شد خواهد گذاشته كنار عملاً فوق مادهدر مذكور دوماه مهلت صورت اين

 اسلامي شوراهاي جانشينيـمدو بخش

 برگـزاري عـدمو قـانوني مـواد بـه اسـتناد بـا كشـور وزارت،اسـلامي انقلاباز بعد دههدو حدود

 خصـلت دارد اهميـت آنچـه شـوراها جانشيني موضوعدر.است بودهآن جانشين شوراها انتخابات

با جانشيني عامل، زيرا بگيرد قرار انتخاباتي ناظرانو مجريان نظرمد بايدكه استآن بودن موقتي

 تعليـق بـراي اسـتاي بهانـه موضـوع ايـندر انگاري سهل ترين كوچكو است مرتبط شوراها حيات

و برآمـده شـوراها جانشـيني موضـوع بيان مقامدر قانون)85( ماده حالهردر.شوراها انتخابات

 ذكـر دلايـل بـه بنـا بخشو شهر شوراهايازهريك انتخابات هرگاه:استكرده بيانرا زير عبارات

و مجـدد انتخابـات برگـزاري تـا شـود منحـل قـانوني مقـررات طبق تشكيلازپسياو متوقف شده

. بود خواهد شورانآ جانشين استاندار جديد شوراي تشكيل

:استملأت قابل زير نكات مقررات اين در

 شـوراهاي انتخابـات اسـلامي،ايشـوراه انتخابـاتاز منظـور شـديم يادآور قبلاًكه همچنان اولاً

. شـوند مـي انتخـاب سـطحدو ايـن بـيناز شـوراها سـطوح سـاير اعضـايو باشدمي شهرو روستا

در موجـود روسـتاهاي اسـلامي شوراي اعضاي بيناز بخش اسلامي شوراي اعضاي ديگر عبارت به

آندر موجـود شهرهاي اسلامي شوراي اعضاي بيناز شهرستان اسلامي شوراي اعضاي بخش، آن

در موجـود هـاي شهرستان اسلامي شوراي اعضاي بيناز استان اسلامي شوراي اعضاي شهرستان،

و شوندمي انتخابها استان اسلامي شوراي اعضاي بينازها استانعالي شوراي اعضايو استان آن

 استان اسلامي شوراي كنيم فرض حال.دارد غيرمستقيم ثيريأت شوراها سطوح ايندر انتخابات عامل

 عضـو قـانون طبـق شـورا ايـن اعضـاياز يكـيو اسـت شده منحل مقررات مطابق شرقي آذربايجان

 قابـل جهـتدواز وضـعيت ايـن چيسـت؟ تكليـف صـورت ايندر.است بوده نيزها استانعالي شوراي

 اعضـاي حقيقـي شخصـيتاز شـوراها حقـوقي شخصـيت هرچنـدكه داشت توجه بايد.است بررسي

 تصـميم شـورا نـام بـه كـه هسـتند حقيقـي افـراد ايـن حـال هـردر ولي،است متمايزآن دهنده تشكيل

 اسـت بـوده شـرقي آذربايجـان اسـتان منحلـه اسلامي شوراي عضوكه فردي فوق مثالدر.گيرند مي

از يكـي اسـلامي شـوراي عضـو هـمو باشـد هـا اسـتان عـالي شوراي عضوهم حال عيندر تواند مي

در فـرد يـك همزمـان عضـويت درخصـوص قـانوني منـع هـيچ رسدمي نظربه.ستانا هاي شهرستان

ــوراي ــلامي شـ ــتان اسـ ــتانو شهرسـ ــورايو اسـ ــالي شـ ــتانعـ ــا اسـ ــود هـ ــدارد وجـ ــرا نـ ، زيـ
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كـرده منـعرا شـهرو روسـتا شـورايدر نفـريك همزمان عضويت فقط مكرر)14( ماده»1« تبصره

 موجـب بايـد مقـررات، بـرخلاف اعمـال ارتكاب دليلبهاشوراه ايناز يكي انحلال صورت ايندر. است

 كشـور مقـرراتو قـوانيندر كـه درحـالي باشد نيز شوراها سطوح ديگردر عضو اين عضويت سلب

 انحـلال بـر تصميم نظارتييها هيئت واقعه،يك اثربر اگر.استنشده بيني پيش هنوز موضوعي چنين

 موجـب خودهخودب امر اين صورت ايندركندرا ستانايك هاي شهرستاندر موجود اسلامي شوراي

.بود خواهدها استانعالي شورايدر استانآن نماينده عضويت سلبو استان اسلامي شوراي انحلال

. كند منعرا شورا چنديادودر فرديك همزمان عضويت بايد قانونگذار رسدمي نظر به

 جانشـين»2« تبصرهو كشور وزيررا تهران شهر شوراي جانشين)81( ماده»1« تبصره ثانياً

 جانشـين نيـز اسـتاندار)81( ماده اخير قسمت مطابق. كندمي مقرر بخش شورايرا روستا شوراي

 بـين مراتـب سلسـله موضـوع باشـد، مـي سؤال محل مقررات ايندر آنچه.شوراهاست سطوح ساير

 مـافوق هـا اسـتان عـالي شـوراي.دارددوجو مراتب سلسله اسلامي شوراهاي بين يقيناً.شوراهاست

 شـورا، فـلان انحلال صورتدركه دارد وجود لزوميچه صورت ايندر.شوراهاست سطوح تمامي

 بـر قـبلاً قانون مطابقو است برقرار هنوزآن مافوق شورايكه حالي باشد؟درآن جانشين استاندار

 ثيرأتـ مسئلهبه اينجادر قانونگذار رسديم نظربه.است داشته نظارت نيز منحله شوراي اين عملكرد

در شود منحل روستا شورايكه وقتي.است داشته نظر فرادست شوراهايبر انتخابات غيرمستقيم

 سـؤال.بـود خواهـدآن جانشـينو اسـت برقـرار هنـوز)بخش شوراي( مافوق شوراي صورت اين

)شهرسـتان شـوراي( مـافوقيشـورا اينكه وجودبا شهر، شوراي انحلال صورتدركه اينجاست

 باشد؟ شورا اين جانشين بايد استاندار دليلچهبه باشد،مي برقرار

 اسلامي شوراهاي انحلالـ چهارم فصل

 كـه اسـت مجـاز حـديتا اسلامي شوراهايبهآن مديريت سپردنوملي اموراز محلي امور تفكيك

 همچنـين.نماينـد اقدام خود صلاحيت ارچوبچدرو نداده انجام مقررات برخلاف عملي شوراها اين

در لـذا،كنند عمل است، شده گذارده آنان برعهده قانون مطابقكه وظايفيبهكه موظفند شوراها اين

 عمـل خـود هـاي مسـئوليتو وظـايفبهياو دهند انجام عملي مقررات برخلاف شوراهاكه صورتي

 البتـه.شـودمي كشيده پيش آنان مسئوليت پاي،نمايند عمل خود صلاحيت حدوداز خارجياو نكنند

.شـورا كليـت مسئوليتو شوراها اعضاي مسئوليت:است تقسيم قابل نوعدودر شوراها مسئوليت

. است گرفته نظردراي جداگانه مقررات حقوقي موقعيتدو اينازهريك براي قانونگذار
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 اسلامي شوراهاي مسئوليتـ اول بخش

 مـواددر است بررسي قابل آنها انحلال موجبه اسبابو اسلامي شوراهاي وليتمسئ مورددر آنچه

 مركـزو اسـتانو شهرسـتان سـطحدر مقـررات مطابق همچنين.است شده آورده تفكيكبه قانوني

شـده تعبيـه شـوراها انحـلال درخصوص گيري تصميم براي نظارت هيئت عنوان تحتيهيئت كشور

. است

 اسلامي وراهايش انحلال موجبه علل.1

 مصـالح مخـالف يـا مقـرر وظـايف بـرخلاف اقـداماتي شورا هرگاه:داردمي مقرر قانون)81( ماده

 نحـويبهرانآ نگهداريو وصولكه امواليدر غيرمجاز تصرفو ميلو حيفياو كشور عمومي

 اخـتلاف حـلئتهيبه شورا انحلال جهت موضوع فرماندار كتبي پيشنهادبه دهد انجام دارد عهده به

 انحـراف احـراز صورتدرو رسيدگيها گزارشو شكاياتبه مذكور هيئتو شودمي ارجاع استان

از انحـراف صـورتدر شـوراها ساير مورددروكندمي منحلراآن روستاها، شوراهايازهريك

.وندشـ مـي منحـل مركـزي اخـتلاف حـل هيئت تصويبو استان هيئت پيشنهادبه بنا قانوني وظايف

به توانندمي انحلالبه اعتراض صورتدر شده منحل شوراهايازهريك:افزايدمي نيز ماده تبصره

 قطعـييأرو رسـيدگي موضـوعبه نوبتاز خارج است مكلف دادگاهو نمايند شكايت صالح دادگاه

. كند صادر

 شوراها انحلالدر صلاحيتدار مقام.2

 قـانوني، وظـايفاز شوراها انحرافبر مبني شكاياتبه رسيدگي منظوربه قانون)79( ماده موجب به

:شودمي تشكيل زير ترتيببه شكاياتبه رسيدگيو اختلافحل هيئت نامبهيهيئت

 بـه جمهور رئيس معاونيناز يكي عضويتبا شكاياتبه رسيدگيو اختلافحل مركزي هيئتـ

 عـدالت ديـوان معاوناناز يكييا رئيس شور،ك وزارت ذيربط معاون،جمهور رئيس معرفيو انتخاب

 كـل دادسـتان انتخـاب بـه كشـور كـل دادسـتان معـاونيناز يكي ديوان، اين رئيس انتخاببه اداري

 سياسـتو ملـي امنيـت كميسـيون پيشـنهاد بـه اسـلامي شوراي مجلس نمايندگاناز نفردو كشور،

 شورا انتخاببهها استانعالي شوراي اعضاياز نفرسه اسلامي، شوراي مجلس انتخاببه خارجي

 تشـكيل تهـران شـهر شورايوها استانعالي شورايو استان شوراياز شكاياتبه رسيدگي جهت

. كرد خواهد انتخاب خود بيناز رئيس نايبو رئيسيك خود جلسه اوليندر هيئت.شود مي

 كـل رئـيسو اسـتاندار رياستو عضويتبه استان شكاياتبه رسيدگيو اختلافحل هيئتـ

 اسـتان نماينـدگاناز يكيو شوراآن انتخاببه استان شوراي اعضايازنفردو استان، دادگستري
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 شهرسـتان شورايو شهر شوراياز شكاياتبه رسيدگي جهت اسلامي شوراي مجلسدر مربوطه

. شودمي تشكيل

 رئـيسو فرمانـدار ياسترو عضويتبه شهرستان شكاياتبه رسيدگيو اختلافحل هيئتـ

 بـه نفـر يـكو شـورانآ انتخـاب بـه شهرسـتان شوراي اعضايازنفردوو شهرستان دادگستري

 تشـكيل بخـشو روسـتا شـوراياز شـكايات بـه رسـيدگي جهـت استان اختلافحل هيئت انتخاب

 شـوراها انحـلالدر محـل مـردم نقـش اسـت، شـده واقع غفلت مورد مقررات ايندر آنچه.شود مي

در يكسـره شـوراها انحـلال فرآينـدكه رسدمي نظربه چنين،ها هيئت اين تركيب ملاحظهبا.باشد مي

 تـا باشـند داشـته مردمـيـ دولتـي تركيبـي بايـدها هيئت اينكه درحالي است دولتي مقامات اختيار

 انـه دبيرخ مـاده تبصـره موجـب بـه حـالهردر. شود برآورده مجموعاً دولتو محل مردم توقعات

و اسـتانداري كشـور، وزارتدر ترتيـب بـه شهرسـتانو اسـتان مركـزي، اخـتلاف حـليهـا هيئت

. بود خواهد مركزي اختلافحل هيئت دبير كشور وزارت ذيربط معاون.شودمي مستقر فرمانداري

 شوراها مصوباتبه اعتراضدرخصوص عمل ابتكار.3

 پـسكه صورتيدر قانون اين موضوع شوراهايهكلي مصوبات الذكر فوق قانون)80( ماده موجب به

 مسـئولين كـه صـورتيدرو باشدمي الاجرا لازم نگيرد قرار اعتراض مورد ابلاغ تاريخاز هفتهدو از

 شـوراها اختيـاراتو وظـايفو حـدوداز خـارجياو كشور مقرراتو قوانينبا مغايرراآن ذيربط

 مصـوبه ابلاغ تاريخاز هفتهدو ظرف حداكثر مستدل طوربهو مورد ذكربا توانندمي دهند تشخيص

ده ظـرف اسـت موظف شورا.نمايند تجديدنظر درخواستو رسانده شورا اطلاعبهرا خود اعتراض

 كـه صـورتيدر.كنـد نظـر اعـلامو رسـيدگي موضوعبهو داده جلسه تشكيل وصول تاريخاز روز

 بـه نهـايي گيري تصميم براي موضوع ننمايدولعد اختلاف مورد مصوبهاز مجدد بررسيدر شورا

 موضـوع بـه روز پـانزده ظـرف اسـت مكلـف مزبور هيئت.شودمي ارجاع ذيربط اختلافحل هيئت

. نمايد نظر اعلامو رسيدگي

 شـده مشـخص دارنـدرا شـوراها مصوباتبه اعتراضحقكهرا مقاماتي ماده اين تبصرهدر

 رسـيدگي جهت اداري عدالت ديوانبهرا خود شكايتو اعتراض نندتوامي نيز افراد ساير البته.است

 بـه اعتـراض مـاده ايـن تبصـره موجـب بـه.اسـت مطلـب اين گوياي تبصره اخيرشق.نمايند تسليم

 مصـوبات مـورددر شهرسـتان، شـوراي يـا بخشـدار توسـط بخـشو روستا شوراهاي مصوبات

 اسـتان شـوراي مصـوبات مـورددرو تاناس شوراييا فرماندار توسط شهرستانو شهر شوراي

 مصوبات مورددروها استانعالي شوراييا ذيربط اجرايييها دستگاه مسئولينو استاندار توسط

 صـورت ذيـربطيهـا دسـتگاه مقامـات تـرين عـالي يـاو كشـور وزيـر توسطها استانعالي شوراي
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در اشـخاص سـاير شـكايات بـه رسـيدگياز مانع قانون اين موضوع اعتراضبه رسيدگي.گيرد مي

. بود نخواهد صلاحيتدار محاكم

 اعضا عضويت سلبـ دوم بخش

 دارد، وجـود هميشـه محولـه اختياراتو وظايفاز اسلامي شوراهاي انحراف احتمال اينكهبر علاوه

از برخي شدنلئزا احتمال است، شده ذكر شوراهادر عضويت براي شرايطي قانوندركه همچنان

 انحـلال شـرايط اينكـه ضـمن قانونگذار لحاظ ايناز.دارد وجود نيز شوراها اعضايدر شرايط اين

 شـرايطازهريـك شدن زايل موضوع است،كرده مقرررا قانوني وظايفاز انحراف دليلبه شوراها

. است نداشته دور نظراز نيزرا شوراها اعضايدر قانون انتظار مورد

 ايـن موضـوع شـوراهاي اعضـايازهريك چنانچه:نمايدمي مقررنقانو)82( ماده لحاظ بدين

 تقصـير يـا قصور مرتكب خود قانوني وظايف انجامدرياو داده دستازرا عضويت شرايط قانون

 شـئون خـلاف عملـي يـا گـردد شـوراها وظـايف انجامدر اخلاليا توقف موجبكه اقدامييا شود

 سـلب شـورا دوره باقيمانـده مـدت بـراي يـا موقـت صورتبه زير شرحبه دهد انجام شورا اعضاي

:گرددمي عضويت

و فرمانـدار يـاو شهرسـتان شوراي پيشنهادبه بخشو روستا شوراهاي اعضاي مورددر.1

 حـل شوراي تصويبو استاندارياو استان شوراي پيشنهادبه شهرستانو شهر شوراي مورد در

. استان اختلاف

 مـورددرو اسـتاندارياوها استانعالي شوراي پيشنهادبه استان رايشو اعضاي مورددر.2

. مركزي اختلافحل هيئت تصويبو كشور وزير پيشنهادبهها استانعالي شوراي

 شهرستان شوراي اعضاي همان استان شوراي اعضايكه است كرده فراموش قانونگذار گويا

 اگـرو هسـتند هـا اسـتان شـوراي اعضـاي هماناه استانعالي شوراي اعضاي همچنينو باشند مي

 درواقـع عضويتسلب صورتدر باشد، نيز استان شوراي عضو همزمان شهرستان شوراي عضو

 مقـررات ذكـر صـورت ايندر.گرددمي عضويت سلب استان شورايهمو شهرستان شوراياز هم

 البتـه.رسـد نمـي نظـربه موجه استانو شهرستان شوراي اعضاي عضويتسلب مورددر جداگانه

از عضـويت سـلب موجـب فـوق شـوراهاي اعضـاي عضـويتسلب داردمي مقرر ماده»1« تبصره

 ايـن تبصـره ايـن مخالف مفهوم.ذيربط اختلافحل هيئت تشخيصبه مگر گردد نمي مادون شوراي

. بـود خواهـد مـافوق شـورايدر عضـويت سـلب موجب مادون شورايدر عضويت سلبكه است

.كننـد شـكايت صالح دادگاهبه توانندمي شوندمي عضويتسلبكه افرادييا فرددو بصرهت مطابق
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. بود خواهد الاجرا لازمو قطعيآنيأرو رسيدگي موضوعبه نوبتاز خارج مذكور دادگاه

 سـلبدر ديگـري عامل تواندمي نيز شورا جلساتدر حضور عدموحداز بيش غيبت همچنين

 بـهرا مقرراتـي قـانون مكـرر)82( ماده خصوص ايندر.باشد اسلامي هايشورا اعضاي عضويت

 تصـويبو تشـخيص بـا ساليك طولدر شورا اعضاي غيرموجه غيبت:است داشته بيان زير شكل

:شودمي عضويت سلببه منجر زير شرحبه شورا

،متوالي جلسهششياو غيرمتوالي جلسهدوازده شهرو روستا شوراي.1

،متوالي جلسه چهارياو غيرمتوالي جلسه هشت بخشيشورا.2

،متوالي جلسهسهياو غيرمتوالي جلسهشش شهرستان شوراي.3

،متوالي جلسهدوياو غيرمتوالي جلسه چهار استان شوراي.4

.متوالي جلسهدوياو غيرمتوالي جلسهسهها استانعالي شوراي.5

 اسلامي راهايشوبا همكاريو مساعدتـ پنجم فصل

در وزيـران هيئـت يـا مجلـس ماننـد عـالي سـطحدر مركـزي دولـت مختلـف عناصـر اينكهبر علاوه

اي منطقـه يـا مركزي عناصراز ديگر برخي دارند، مؤثرنقش اسلامي شوراهاي فعاليتو گيري شكل

.كننـد مـي مسـاعدتو همكـاري شـوراها ايـن بـا كشـوري تقسـيمات پايين سطوحدر مركزي دولت

 محـلدر مركـزي دولـتاي منطقه عناصر اختياراتو وظايفبا اوقات برخيدر محلي امور مديريت

 عناصـر ايـنازهريـك عملكـرد مـرزو حـد تـر تمـام هرچـه دقتبا بايد قانونگذار.نمايدمي برخورد

 كشـوري، كـلان سـطحدرمـثلاً.كنـد روشـن دقيقـاًرا)اسـلامي شوراهايو مركزي دولت عناصر(

 شـهروندان سـلامتيو بهداشـت بـه مربوط امور مسئول شكيزپ آموزشو درمان بهداشت،توزار

 قانون موجببه نيز اسلامي شوراهاي استان،ياو روستاياو شهر سطحدر ديگر طرفاز.باشد مي

 بـاهم صـلاحيتدو ايـن اينكـه بـراي.باشندمي سكنه سلامتيو بهداشتي اموربر نظارتبه موظف

 وضـوح بـهرا مـديريت نـوعدو ايـنازهريـك عملكـرد حدود بايد قانونگذار باشد، اشتهند اصطكاك

را نظـارت اجـراي ضـمانتو ابزارهاو اسلامي شوراهاي نظارت نحوه ديگر عبارتبه.نمايد روشن

 بـه مربـوط بيشتر دارند، همكاري اسلامي شوراهايبا محلي مديريتدركه عناصري. كند مشخص

. هستند مستقرها استاندرياو پايتختدركهدهستن مجريه قوه

 مركزدر مستقر دولتي عناصرـ اول بخش

و شده تشكيل عالي سطحدركه هستند عناصري ازجمله اداري شوراهاي نيزو وزارتخانهاز برخي
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و نظـم مسـئول مقـام عنـوانبه كشور وزير.دارند اشراف احياناًياو نظارت محلي امور مديريت بر

 امـردر مسـئول مقـام عنـوان بـه شهرسـازيو مسـكن وزارتو شوراها امور ادارهو داخلي امنيت

 شـوراهاي بـا محلـي امور مديريتدر موضوع تناسببه ناخواه خواه شهرها وساز ساختو مسكن

و كشـوريها شهرداري سازمانو ايران معماريو شهرسازيعالي شوراي.هستند مرتبط اسلامي

. هستند عناصر اين ازجمله نيز ريزي برنامهويتمدير سازمان

 كشورتروزا.1

و هـا شـهرداري.اسـت كشور وزارت ايران،يها شهرداريو شهري مديريتدر مؤثرنهاد مهمترين

 قـانوني اسـتقلالاز كمتـر شـهرها مديريت نظام اصليو مركزي عنصر عنوانبه اسلامي شوراهاي

 بـدواز.اسـت كشـور وزارت بـا نهـاآ ارتبـاط نـوعدرامر اين اصليعللاز يكي.اند بوده برخوردار

واند گرديده محسوب كشور وزارت تابعه هاي شعبه عنوانبه عملدر ايراندرها شهرداري تأسيس،

 براسـاسها شهرداري قبالدر كشور وزارت وظايف.هستند بخشدار حتيو فرماندار استاندار، تابع

 عمـومي محـور پـنجدررا وظـايف اين.است متنوعو گسترده بسيار مختلف هاي نامه آيينو قوانين

:كرد بندي طبقه توانمي زير

،عمومي مايحتاج تأمينبر مراقبتو محوله وظايف انجامدرها شهرداري راهنماييو نظارتـ

،ها شهرداريبه مربوط مقرراتوها نامه آيين قوانين، كليه اجرايدر نظارتـ

،شهري عمرانو نوسازي قانون اجراي حسندرتنظارـ

،نهاآ اولويت تشخيصو محليواي منطقه فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، هاي نيازمندي تعيينـ

.شهر شوراي ازجمله شوراها، كليه اموربر قانوني نظارت اعمالـ

 مـواردحشـر بـه هـا شـهرداري بـا رابطـهدر كشور وزارت تفصيلي وظايف چارچوب همين در

:است زير گانه 16

و تعـاريف قـانون)2(مـاده»1« تبصـره موجـب بـه شهرها حريمو قانوني محدوده تصويبـ

.شهرسازيو مسكن وزارت معيتدر كشوري تقسيمات ضوابط

.روستاو شهر اسلامي شوراهاي انتخاباتـ

.شهر شورايهازجملو شوراها انحرافاتو تخلفاتبه رسيدگي كميسيوندر عضويتـ

.)استاندار توسطتر كوچك شهرهايدر( شهرداران حكم صدورـ

.ها شهرداريقانون)54( ماده موجببهها شهرداري اداري سازمان كننده تصويبـ

 قــانون)84( مــاده موجــب بــه هــا شــهرداري تابعــهيهــا ســازمان اساســنامه كننــده تصــويب ـــ

.ها شهرداري
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.ها شهرداري قانون)58( ماده موجببهها شهرداري استخدامي قرراتم پيشنهاددهندهو تهيهـ

.ها شهرداري قانون)62( ماده موجببهها شهرداري آموزشو راهنماييو بازرسيـ

.اسلامي شوراهاي جانشينيـ

.ها شهرداري انهيسال بودجه تهيه دستورالعمل ابلاغـ

.مربوطهيها سياست براساس نهاآ بين توزيعوها شهرداري متمركز عوارض وصولـ

.ها شهرداري قانون)15( ماده موجببه شهر عمران هاي برنامه تصويبـ

 تفريـغ،بودجـه:نظيـر گردد،مي اعلام كشور وزارتبه اطلاع برايكه اموريدر نظارت اعمالـ

....و مالي گزارش،بودجه

.ها شهرداري قانون) 100( ماده كميسيوندر شركت براي نماينده تعيينـ

.ها شهرداري قانون)77( ماده اختلافحل كميسيوندر شركت براي نماينده تعيينـ

.ها شهرداري پيشنهادي عوارض تصويبـ

 فنـي، دفترها،يشهردار اموركل ادارهاز متشكل كشور، وزارت عمراني امور هماهنگي معاونت

وونقـل حمـل دفتـر عمرانـي، ريـزي برنامـه دفتـر بازسازي،و ايمني امور هماهنگيو مطالعات دفتر

 كشـور وزارت وظايف عمده انجام دار عهده كشور، شهرهاي ترافيك هماهنگيعالي شوراي دبيرخانه

.باشدميها شهرداريبا رابطه در

 شـهري مـديريت بـر كشـور وزارت تأثيرات ديگراز شهرداري، تأسيسو شهر شناخت وظيفه

 دفتـر برعهـده شـهر شـناخت موضـوع كشـوري، تقسيمات تعاريفو ضوابط قانونبا مطابق.است

 هنگـامي شـهرداري تأسـيس.اسـت كشـور وزارت اجتمـاعيو سياسـي معاونت كشوري تقسيمات

 كشـوري تقسـيمات دفتـر طـرفاز شـهر، شـدن شـناخته يعنـين،آ اصلي شرطكه است امكانپذير

و به تصويب هيئت وزيران  نمايـد مـي اضافه زمينه هميندر.باشد شده شناخته رسميتبهپيشنهاد

 كـل اداره طـرفاز شـهرداري تأسـيس بـراي شهر توان تأييد صورتدرو شهر شناختازپس كه

 موافقـت صـورتدرو رفتـه ارجـاع هيئت دفاعيـ سياسي كميسيونبه موضوعها،يشهردار امور

 شـهرداري تأسـيس دارد، برعهـدهرانآ رياسـت كشـور وزيـر كـه كميسـيون اين عضو وزير هفت

.است امكانپذير

 شهرسازيو مسكن وزارت.2

يهـا طـرحو سـازيده شهرسـازي،يهـا طـرح اجـرايو تهيـهدر هماهنگيو تمركز ايجاد منظور به

 وزارت:شـد سـيسأت لازم تشـكيلات بـا 22/12/1342 تـاريخدر مسـكنو آبـاداني وزارت آباداني،

 بـر شهرسـازيو مسـكن سـازمان ارتبـاطو پردازدمي مسكن أمينتبه بيشترو شهرسازي مسكن
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 دولـت هاي سياستوها برنامه تحقق.است جامع طرحبر نظارتو مديريت حيطهدر شهري مديريت

:زير موارد در

 منظـور بـه كشـور سـطحدر شـهرها وسـعتو جمعيـت بين مطلوب تعادلو جمعيتي مراكز تعيينـ

 ايجـاداز جلـوگيريوآبو خـاك نظيـر سـرزمين منـابعاز بهتر استفادهويا منطقه عمران ريزي برنامه

. كشور انسانيو اقتصادي منابع اتلاف نتيجهدرو آنها ناموزون توسعهو رشد اثردر شهري مشكلات

. مسكن زمينهدر اجتماعي رفاه مينأتـ

ــ ــه كمــكـ ــادل حفــظ ب ــقاز اقتصــادي تع از تفادهاســو تشــويقي هــاي سياســت اعمــال طري

. ساختمان امردر گذاري سرمايه

.سازماني هاي خانه احداث طريقاز دولت كاركنان رفاه مينأتـ

 اسـتفاده طبيعي، حوادث قبالدرها ساختمان سازي ايمن منظورهب ساختماني تحقيقات راهبريـ

. ساختماني مصنوعات كيفيت افزايشو محلي مصالحو منابعاز بهتر

.دولتي هاي ساختمانوها طرح اجرايو تهيهدر مركزتو هماهنگيـ

 شهرسازيو مسكن وزارت اساسي وظايفوها موريتأم

 بـين مطلـوب تعـادل ايجـاد بـراي هماهنـگو جـامع هاي برنامه تنظيموها سياست اعمالو اتخاذ.1

. كشور سطحدر شهرها وسعتو جمعيت

. آينده جمعيت مراكزو شهرها محل تعيين.2

. كشورو منطقه سطحدر آيندهو فعلي شهرهاي ارتباط بررسي.3

 شهرنشـيني كنتـرلو هدايت براي لازم ضوابطو اجرايي هاي مشيخطوها سياست تنظيمو تهيه.4

. آمايشي هاي اولويت لحاظبا.سرزمين جامع طرح تحقق جهت در

 تـاريخي، جهـانگردي، كشاورزي،ي،صنعت هاي فعاليت نظرازها شهركو شهرها نمودن مشخص.5

.و خدماتي ... 

 طـرح تهيـه( جمعيـت توزيـع نقشـه تنظـيمو طرحو آينده شهرهاي ظرفيتو توسعه حدود تعيين.6

و ضـوابط تعيـينو مصـوب اسـتانداردهايو ضـوابط بـه توجـه بـا شـهرهااز هريـك براي جامع

.)كشوررتوزابهآن اعلامو هادي هاي نقشه تهيه براي استانداردها

و شهرسـازي عـالي شـوراي مصـوبات ابلاغو شهرسازي هاي نامهينيآو ضوابط معيارها، تهيه.7

در مربـوطيهـا دسـتگاه راهنماييو ارشادو مسئوليها سازمانوها وزارتخانهبه ايران معماري

. شهري جامعيها طرح اجراياز ناشي مسائل مورد

 توسـعهو تقويـتو ملـيو سـنتي معماري مختلف هاي سبك عايترو ايران معماري هنر اعتلاي.8
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. شهرسازيو معماريدر اسلامي هاي ارزشو فرهنگ

 جهـت شـهرها حـريمو قـانوني محـدودهاز خارجدر غيرروستايي شهركو شهر ايجاد پيشنهاد.9

. شهرسازي عالي شورايبه تصويب

 ضــوابطو معيارهــا رعايــت يــثحاز خصوصــي بخــش شهرســازي هــاي فعاليــت بــر نظــارت.10

. شهرسازي

 حـيندر مربوط شهرداريو شهر شوراي نظرجلبو تفصيليو جامع هاي طرح تهيهبر نظارت.11

. مذكور هاي طرح مختلف مراحل اجرايبر نظارت همچنينو تفصيلييها طرح تهيه

. شهري هاي مجموعه مديريتهنحوو شهري ريزي طرح مورددر سياستگذاري.12

 همچنـينو شـهري سيسـاتأتو دولتـي هـاي ساختمان مسكن، براي استانداردها تعيين راهبري.13

. كشور اجراييو فني نظام چارچوبدر شهري عمرانييها طرح اجرايو تهيه

 اجـرايو طراحـيدر سـاختمان ملي مقرراتو شهرسازي مقرراتو ضوابط اجرايبر عاليه نظارت.14

 سـازي مقـاومو سـازي ايمـن هـدف بـا شـهري عمرانـيو شهرسـازي هـاي طـرحو هـا ساختمان تمامي

.غيرعامل پدافند اصول رعايتبا كشور اجراييو فني نظام چارچوبدرو شهرهاوها ساختمان

 قـديمي هـاي بافـت ساماندهيو محلات بازسازيو نوسازي بهسازي، هاي طرح اجراي راهبري.15

.ها بافت اين ساكنين توانمندسازيدرويكربا آنها حاشيهو شهرها

 رقبـات سـايرو دايـر،بـاير،مـواتو خالصهاز اعم شهري اراضيبر دولت هاي سياست اعمال.16

.آن اجرايي نامه آيينو شهري زمين قانون اجرايو شهري

در زمـيناز بهينـه اسـتفاده زمينـهدر نظارتو شهري هاي زمين عمران مديريتو ريزي برنامه.17

. شهري هاي محدوده

 مسكنوها ساختمان برايملي مقرراتو فني مشخصاتوها استاندارد،موازين تدوين راهبري.18

و سـاختماني مصـالحو ساختمانبه مربوط مسائل بررسيو تحقيق راهبريو برنامه چارچوب در

و اسـتانداردهمؤسسـريهمكـا بـا سـاختماني مصـالح بـراي لازم اسـتانداردهاي تهيه راهبري نيز

. آنها توليدكنندگاناز حمايتو ايران صنعتي تحقيقات

 هـاي سـاختمان،شهرسـازي،مسـكن،زمـين اجرايي هاي برنامه مشيخط تعيينو تصميم اتخاذ.19

. شهري عمرانو دولتي

 مـوميعو دولتـي سيساتأتوها ساختمان مينأتو دولتي هاي ساختمان هاي طرح اجرايو تهيه.20

 نظـام چـارچوبدرو شده صلاحيتتأييد پيمانكارانو مشاور مهندسين طريقاز جامعه نياز مورد

. كشور اجراييو فني

 بهبــودو توســعهو كشــوردر مســكن عرضــهو توليــد زمينــهدر دولــت هــاي سياســت تعيــين.21
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. مسكن كيفيويكم استانداردهاي

:از عبارتندو شهرسازيكنمس سازمان شهري مديريتبا مرتبط وظايف

،شهرسازي ضوابطوها معيارينيتعـ

،تفصيلييها طرح گوناگون مراحل اجرايبر نظارتـ

.شهري عمرانيها طرح اجرايـ

 بررسـي محـور چهاردر توانميراها شهرداريبا شهرسازيو مسكن وزارت رابطه بنابراين

:كرد ارزيابيو

 بـه موظـف قـانوني طـور بـه شهرسازيو مسكن وزارت:كننده كنترلو نظارتي ارتباط)الف

 شهرسازي ضوابطو مقررات ساير نيزو شهري توسعه مصوب هاي برنامه اجراي حسنبر نظارت

 اسـت شهرسـازي معاونـت طريـقاز مربوطيها شهرداري توسط شهرسازيعالي شوراي مصوب

 واحـدهايو شهرسـازيو مسكن زارتوبا همكاريوها مصوبه اين اجرايبه موظفها شهرداري

.هستندنآ تابعه

 شهرسازيو مسكن وزارت:شهرهادر ملي اعتباراتبا دولتي عمراني هاي پروژه اجراي)ب

 ريال ميليون پنجاه حداقلبا بزرگملي اعتباراتبا عمراني هاي پروژه نظارتو اجرا تهيه،به موظف

 شـده ياد وظيفه انجام.شهرهاست محدودهدر دولتيايه ساختمانو سازي خانه طرحاز اعم هزينه

از پـس كـه سـتها اسـتان شهرسـازيو مسكنيها سازمانو مسكنو زمينملي سازمان برعهده

 ازجملـهو مربوطـهيها سازمانبه برداري بهره برايو گرفته تحويلرانآ پروژههر عمليات خاتمه

 اجـرايو يـابي مكـان ارزيـابي، انتخـاب، براي موارد اغلبدر سازمان اين.دهدمي تحويل شهرداري

 ارتبـاط معمـولي سـازندهيكحددرياو نداشتهها شهرداريبااي رابطهو تماس گونه هيچها پروژه

.كندمي برقرار

 افـزايش هـدف بـا شهرسـازيو مسـكن وزارت:زمـين سـازي آمـادهيها طرح اجرايو تهيه)ج

در زمـين انبـوه سـازي آمـاده بـه اقـدام شـهرها، برنامـهبا توسعهدر خلهمدا عملي هاي زمينهو امكانات

 بسـياري تـا شـده موجبها طرح اين شدن عملي.است كرده متقاضيانبهنآ واگذاريو شهرها محدوده

 هـاي شـبكه تـأمين قبيـلاز شـهري مـديريت ذيـربطيها سازمان سايروها شهرداري عمراني وظايف از

در شـهري خـدمات عمـومي هـاي سـاختمانو فضـاها سـاير احـداثوسازينخيابا شهري، تأسيسات

 گيـرد انجامنآ آينده ساكنان هزينهباو مسكنو زمين ملي سازمان توسط سازي، آماده اراضي محدوده

 اخـذ حـق نكـهآ ضـمن نكنـد، تحميـل هـا شـهرداري بـهرا چنـداني عمراني هزينه شهر كالبدي گسترشو

.پابرجاست نيز شهرداري براي ساختمان پروانه صدور قبالدر قانوني عوارض
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و مسـكن وزارت:شهرسـازي هـاي نامـه آيـينو ضوابط معيارها، ابلاغو تصويب تهيه،)د

 نهـاآ ابلاغو شهرسازي هاي نامه آيينو ضوابط معيارها، تصويبو تهيه وظيفه همچنين شهرسازي

.دارد برعهدهرا نهاآ اجراي حسنبر نظارتوها شهرداري ازجمله ذيربط نهادهاي به

 ايران معماريو شهرسازيعالي شوراي.3

 همچنـينو سـالم زيسـتي محـيط ايجـادو شهرسـازيو معمـاري هـاي برنامه كردن هماهنگ براي

 فتنرگـ نظـردر بـاو سـنتي معمـاري مختلـف هـاي سـبك رعايـتو معمـاري هنر اعتلاي منظور به

 مختلـف منـاطقدر سـاختماني مناسـبو اصـولياي شيوه يافتن نتيجهدرو فنيو علمي هاي روش

و شهرسـازي عـالي شـوراي،محلـي مقتضـياتو زنـدگي طـرزو اقليمـي شرايطبه توجهبا كشور

و شهري توسعه كلان خطوط كننده تصويبو گذاريسياست مرجع ترين عالي عنوانبه ايران معماري

 سـال مصـوب قـانون براسـاس جمهور رئيس نانمعاوو وزراازنفر11از مركب كشور شهرسازي

:است شده تعيين زير شرحبهنآ اصلي وظايفكهشد تأسيس1352

.وزيران هيئتدر طرح براي شهرسازيكلي سياست مورددر لازم پيشنهادهاي بررسيـ

.شهري جامعيها طرحبه مربوط مقرراتو شهرسازي هاي لايحهو پيشنهادهابه نسبت اظهارنظرـ

.تفصيلي طرح هاي نقشهاز خارج نهاآ تغييراتو شهري جامعيها طرح نهايي تصويبو بررسيـ

.شهرسازي هاي نامه آيينو ضوابطو معيارها تصويبـ

 عـالي قـانون اجرايـي هاي نامه آيين تهيهو شهرسازي معماريعالي شوراي10 قانون موجب به

 تصـويب بـه وزيـران هيئتدر تصويبازپسكه است كشور وزارت برعهدهو شهرسازي معماري

 معمـاري عالي شوراي برايرا سياستگذاريو ساز تصميمنقش كشور وزارت لحاظ ايناز. رسد مي

.دارد شهرسازيو

، صنايع وزير، كشور وزير، مسكن وزير:از عبارتند شهرسازيو معماريعالي شوراي اعضاي

و دفـاع وزيـر، كشـاورزي وزيـر، نيـرو وزيـر، اسـلامي ارشـاد وزير، عالي موزشآو فرهنگ وزير

و راه وزيـر، زيسـت محيط حفاظتيسئر، وبودجه برنامه سازمان رئيس، سازندگي جهاد، پشتيباني

 اسـلامي شـوراي مجلـس ترابريو راهوو شهرسازي مسكن كميسيون اعضايازنفريك. ترابري

وسـازي شـهر عـالي شـوراي جلسـاتدر نـاظر عنـوان بـه مجلـس تصـويبو كميسيون پيشنهاد به

 هـاي سـازمانوهـا وزارتخانـهازهريـك كـه گفـت تـوانمي مجموعدر.كرد خواهد شركت معماري

هريـكو گذارندمي ثيرأت شهري مديريتبر نوعيبه دهندمي انجام شهربا مرتبط كاريكه كشوري

 ايـن)7( ماده براساس.دارند زمينهينادريهاي مسئوليتو وظايف خود سهمبهها وزارتخانه اين از

 شرح طبق ايران معماريو شهرسازيعالي شوراي هاي مصوبه اجرايبه مكلفها شهرداري قانون،
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و شهرسـازي معماريعالي شوراي وظيفهكه است واضح نكات اينبه توجهبا.هستند فوق وظايف

. استتر يينپا سطوحبا بيشتر اجراو باشدميها طرحنآ تصويب بيشتر

و نظارت راهبرد معاونت برنامه.4  جمهور رئيسيريزي

و نظارت راهبردي معاونت برنامه ارتباط  تـوان مـيرا شـهري مـديريت سيسـتم بـا جمهـور رئـيس ريزي

.داد قرار بررسي موردو كرده تفكيك بودجه تخصيصو ريزي برنامه يعنينآ عمده وظيفهدو برحسب

 يزانهر برنامه ارتباط)الف

 ريزانـه برنامـه مستقيم ارتباط هرگونه فاقد كشور ريزي برنامه مرجع ترين عالي عنوانبهمعاونت اين

 بـانآ ارتبـاط شـامل نيـزنآ غيرمسـتقيم روابط.است محلي قدرت نهادهاي سايروها شهرداري با

 ازي،شهرسـو مسـكن وزارت شهرسـازي، عـالي شـوراي طريـقاز شـهري ريزي برنامه كلان نظام

.است كشور توسعه ساله پنج ريزي برنامهدر شهري عمران گذاريسياستو كشور وزارت

اي بودجه ارتباط)ب

 شـهري، مـديريت نظام عناصربا جمهور رئيسو نظارت راهبردي ريزي برنامهمعاونت ديگر ارتباط

طوربه بودجهصتخصي بودن بخشي دليلبه نيز رابطه اين.نهاستآ براي بودجهو اعتبار تخصيص

 بـا هـا شـهردارياي بودجـه ارتبـاط.شـودمي برقرار مربوطه هاي وزارتخانه طريقازو غيرمستقيم

و نظارت راهبـردي  شـهري، عمـران هـاي بودجـه بـر مشـتمل ريـزي برنامـه جمهـور رئـيس معاونت

.اسـتربرقرا كشور وزارت طريقازكه نهاستآبه وام اعطايوها شهرداريبه بلاعوض هاي كمك

 شـديد كـاهشعلتبه نيز غيرمستقيم ارتباط همينها،يشهردار خودگرداني لزوم ايده گرفتن قوت با

.اسـت شدهتر كمرنگوتر ضعيفها شهرداريبه دولت هاي كمك ميزانو شهري عمران هاي بودجه

 وضـعيتاز نيـز شـهرها امـور ادارهدر دخيـليهـا سـازمان سـاير بـراي بودجـه اعتبار تخصيص

و نظــارت راهبــردي معاونــت برنامــهو اســت برخــوردار مشــابهي  حــددررا خــود روابــطريــزي

.است كرده محدود كلان هاي سياستگذاري

و نظـارت راهبـردي معاونت برنامـه و منـابع انسـانيو(ريـزي  بـا)معاونـت توسـعه مـديريت

:كندمي برقرار ارتباط زير زمينهسهدر كشور وزارت طريقازو غيرمستقيم صورتبهها شهرداري

.مربوطه ضوابطوها دستورالعملو سازماني الگوهاي تنظيم)الف

.ها شهرداري تشكيلات تصويببا موافقت)ب

.استخدامي مقررات تعيين)ج

 كشوريها شهرداري سازمان.5

ودهكننـ هماهنـگ سـازمان يـك ايجـاد ضرورت،1359 سالدرها شهرداري اتحاديه انحلال متعاقب
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 كشـور وزارت پيشنهاد بنابر 1365 سالدرتاشد موجب نهاآبه رساني خدمتوها شهرداري مدافع

 سـازمان عنـوانبا سازماني ايجاد،ها شهرداري قانون)62( ماده استنادبهو دولت هيئت تصويبو

 تصـويب كشـور وزيـر نظـر زيـر كشور وزارتبه وابسته سازمان صورتبه كشوريها شهرداري

 تفـويض براسـاس سـازمان اين وظايفنآاز قبلو شده تأسيس 1381 سالدر سازمان اين.شود

.بود شده ياد وزارتخانه عمراني امور هماهنگي معاونت برعهده كشور وزير اختيار

:از عبارتند سازمان اين اصلي هاي هدف

يهـا سـازمانو كشـوريهـا شهرداري وضع بهبود براي اساسيو اصولي هاي اقدام انجام.1

 مختلـف هـاي زمينهدر هماهنگي ايجادو راهنمايي،مديريت بهبودو آموزش طريقاز نهاآبه وابسته

.اثربخشيوييآكار حداكثربه رسيدن منظوربه بهترو بيشتر هرچه توجهو ماليو اداري

 نگيهمــاه هــاي زمينــه نمــودن فــراهمو كشــوريهــا شــهرداري مــابين فــي همــاهنگي ايجــاد.2

 خصوصـي،و عمـومي هـاي مؤسسـه دولتـي،يهـا سـازمانوهـا وزارتخانـه كليـه بـاها شهرداري

.المللي بين مشابهيها سازمان نيزو اسلامي شوراهاي

.مربوطه امور كليهدر تحقيقاتو مطالعات انجام.3

 وظـايف اجراي حسندرخصوص كشور وزارتبه شده محول هاي كنترلوها نظارت اعمال.4

.ها شهرداري

.ها شهرداري نسبي خودكفايي تحققدر اهتمام.5

اي منطقه عناصرـ دوم بخش

 سـطحدر.اسـت بررسـي قابل نيز سطح ايندر شهري مديريت كشور، استانيتتقسيمابه توجه با

 هـاي شعبه موجود، عناصرو ندارد وجود شهري مديريت مستقل سازمان استاني، سطحيااي منطقه

 ايـندر اسـتثنا تنهـا.اسـت اسـتان سـطحدر اختيارشان حيطهكه هستند ملي سطح عناصرياستان

.است ماليلئمسا زمينهدرنآ عمده عملكردكه است استانيها شهرداري همياري سازمان زمينه

 بخشداريو فرمانداريو استانداري.1

 بـالاترين اسـتاندار.اسـترياسـتاندااي منطقـه سطحدر شهري مديريتبر مؤثر سازمان مهمترين

 شـهرداران حكـم صـدور.اسـت استان سطحدرها شهرداريو شهري مديريتبر مؤثر اداري مقام

هـا،يفرمانـداراز متشكل استانداري.است استانداربانفر هزار دويستاز كمتر جمعيتبا شهرهاي

 طريـقاز عمـدتاًرا شـهري مديريتوها شهرداريبه مربوطلئمساو هاست دهداري هاو بخشداري

 اسـتاني نماينـدهو تشـكيلاترانآ تـوان مـي كـه معاونـت اين.كندمي پيگيري عمراني امور معاونت
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ها شهرداريبا وزارتخانه اين ميان رابطنقش دانست، كشور وزارت عمراني امور هماهنگي معاونت

 شهري امور دفترو فني دفتر هاي نامبه دفتردواز استانداري عمراني امور معاونت.دارد عهدهبه را

:از عبارتند معاونت اين تشكيلات مجموعه وظايف عمده.است شده تشكيل روستاييو

.شده تعيين هاي مشيخطوها هدفوها برنامهبا تابعه واحدهاييها فعاليت نمودن هماهنگـ

.روستاهاو شهرها عمرانييها طرح اجرايبر نظارتـ

.استان عمرانييها طرح پيشبرد جهت فني نيروهايو كاناتام بسيجـ

.ها شهرداري عمرانييها طرحو شهرها تفصيليو هادييها طرح تنظيمو تهيهدر مراقبتـ

.ها شهرداري درآمد منابع مورددر بررسيو مطالعهـ

 مـورددراه شهرداري پيشنهادهايو شهر شوراي هاي مصوبه مورددر اظهارنظرو بررسيـ

.عمراني هاي برنامه

.ها شهرداري استخداميو پرسنلي امور انجامبر نظارتـ

.ونقل حمل هايهمؤسسو تاكسيرانيو اتوبوسرانيو رانندگيو راهنمايي اموردر مراقبتـ

 بـراي تكليفـي)71( مـاده»33«و»32« الحـاقي بنـدهايدر 1375سـال قانون خصوص اين در

:است داشته مقرر شهر شورايو دولتييها سازمان

در كـه غيردولتـي عمـومياتمؤسسـو دولتـياتمؤسسـوها سازمان كليه شهرستاني واحدهاي

 خـدمات درخصـوصرا خـود انهيسال برنامه موظفند دارند، عهدهبهرا وظايفي شهري خدمات ارائه زمينه

 عـوضدر.نماينـد ارائـه شـورا بـههشـد تنظـيم خـود انهيسال بودجهو اعتبارات چارچوبدركه شهري

. نمايد همكاري مقرراتو قوانين حدوددر شهرستان تأمين شورايبا است موظف نيز شهر شوراي

 موعـد دارد مـي مقـرر چنـين شهرداري بودجه زماني تقويم درباره نامه آيين)27( ماده همچنين

 قـانون)67( مـاده طبـق هرداريشـ بـه ابـلاغو شـهر انجمن وسيلهبه انهيسال بودجه نهايي تصويب

 وظيفـه بـه مـذكور موعد رأسدر انجمنكه صورتيدرو باشدمي قبل سال اسفندماه اولتا حداكثر

درو كـل فرمانـداريا استانداربهرا مراتب است موظف شهردار نكند عمل مورد ايندر خود قانوني

 اقـدامات شهرداري قانون اصلاحي)41( ماده طبقبرتا دهد اطلاع كشور وزارتو تهران شهرداري

. گردد معمول لازم

)41( مـاده براسـاس)شـهر اسـلامي شوراي( انجمنبا رفتار مورددر فوق مادهدركه ترتيبي

 انتخابـاتو وظـايف تشـكيلات قانون تصويببا تواندمي است شده مقرر شهرداري قانون اصلاحي

 ترتيباتي زيرا،شود شناخته ملغي 1375سال مصوب شهرداران انتخابو كشور اسلامي شوراهاي

راآن طبعـاًو بـود شـده ياد)41( مادهبا مغاير است گرديده مقرر اخيرالذكر قانون)81( مادهدر كه
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 اقـداماتي شـورا هرگـاه:اسـت آمـده 1375سال مصوب شوراها قانون)81( ماده.استكرده ملغي

 فرمانـدار كتبـي پيشـنهاد بـه.دهـد انجـام شـورك عمـومي مصـالح مخالفيا مقرر وظايف برخلاف

 بودجه تصويب ترتيب اينبه گرددمي ارجاع استان اختلافحل هيئتبه شورا انحلال جهت موضوع

 تخلـف شـايد معـين زماندر بودجه تصويبدر شورا خيرأتو شورا وظايفاز يكي مقرر مهلت در

در شـهر اسـلامي شـوراي خيرأتـ اساساًدرسمي نظربه اما،شود منجر شورا انحلالبهو محسوب

 اگـر زيـرا،شود شناخته انحلال مجازات مستوجبو گردد محسوب تخلف تواند نمي بودجه تصويب

از پـسو نمايـد معمـول بودجه تنظيمدررا لازم هاي دقت شهرداري امور اداره مسئولانو شهردار

و مرتـب طـوربه استشده مقررها هرداريش مالي نامهينيآ)26( مادهدر طور همان بودجه پيشنهاد

 دفاع پيشنهادي بودجهازو يابند حضور جلساتدروكند درخواسترا شورا جلسات تشكيل منظم

 انحـلال مجـازات حـالهربهو باشد داشته وجود تواند نميآن تصويب عدم براي دليلي ديگر نمايند

.نيست توجيه قابل مورد ايندر شورا

در مهـم عناصـراز دارد، شهرسـتان امـور كليـه بـركهاي عاليه نظارت سبببهزني فرمانداري

 بـه هـا شهرداري زياد وابستگي حاضر درحال.آيدمي شماربه شهري مديريت هدايتو گيري تصميم

 نماينده عنوانبه خويش موريتأم قلمرودر فرمانداران. كندمي تقويترا وابستگي اين كشور وزارت

واتمؤسسـ،هـا وزارتخانـه بـا ارتبـاطدر كشور عمومييها سياست اجراي سئوليتم دولت عالي

 نماينـد مـي اسـتفاده دولـت عمـومي بودجـهاز نحـويبهكههايي دستگاه سايرو دولتي هاي شركت

اتمؤسسـوهـا شـهرداريو شـهر اسـلامي هـاي شورا،انتظامي نيروهاي،اسلامي انقلاب نهادهاي

. بود خواهند دارهعهدرا غيردولتي عمومي

:از عبارتند شهرستان سطحدر فرمانداري وظايف

 بـا فرمانـداران باشـد، مـي فرمانداران برعهده شهرستاندر عمومي امنيتو نظم حفظو برقراري.1

.ورزندمي مبادرت امنيت تأمينبه نسبت انتظامي نيروهاي طريقازو تأمين شوراي جلسات تشكيل

.موريتأم محل سياسي وضاعااز دقيق مراقبت.2

يهـا طـرح اعتبـارات تقسـيم نحـوهو عمرانـي امـور پيشـرفتو بهبـوددر مراقبتو نظارت.3

.ها اولويت گرفتن نظردربا عمراني

 سوانحو حوادثزوبر موقعدر نامطلوبپيشامدهاياز جلوگيري.4

.ماندرو بهداشتو اجتماعي،آموزشي امورو كشاورزي اموردر نظارت.5

.قوانين طبق انتخابات انجامدر مراقبت.6

يهـا سياست اجرايدر اسلامي انقلاب نهادهايو اجراييو اداري هاي ارگان كردن هماهنگ.7

.دولت عمومي
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و فرمانــداري اســتانداري،.اسـت بخشــدار برعهـده بخــش حــوزهدر فرمانـدار اختيــارات كليـه

 برقـرار اسلامي شوراهايبارا ارتباط بيشترينكه هستند مركزي دولت عناصر مهمترين بخشداري

. كنند مي

 استان شهرسازيو مسكن سازمان.2

ها شهرداريو شهري مديريت سيستمبا استان شهرسازيو مسكن سازمان روابطو وظايف عمده

:است زير عمده محورهاي شاملو داشته قرار شهري ريزي برنامه حوزه در

از دريـافتي پيشـنهادهاي براسـاس شـده يـاد سـازمان:شـهري سـعهتو طـرح تهيـه پيشنهادـ

درو پيشـنهاد متبـوع وزارتسـازي شـهر معاونـتبهرا طرح تهيه مستقيمطوربهياوها شهرداري

.نمايدمي شده معرفي مشاور مهندسبا قراردادعقدبه اقدام تأييد صورت

يهـا طـرح تهيـه كيفيـت بـر كارفرمـانعنـوابه سازمان:طرح تصويبو تهيه روندبر نظارتـ

.دهدميارائه ذيربط مراجعبه تصويب برايرانآو داشته نظارت شهري توسعه

 بـين نظـر اختلاف بروز صورتدر:ها شهرداري توسط مصوب طرح اجراي حسنبر نظارتـ

ي،اساسـ هـاي مغـايرت وجـود حالـتدرو اسـتان)5( مـاده كميسيون نظريه شهرداري،و سازمان

.بود خواهد عمل ملاك ايران معماريو شهرسازيعالي شوراي نظريه

 كليـه قـانون براسـاس:شـهرهادر استانيوملي اعتباراتبا دولتي عمراني هاي پروژه اجرايـ

 شهرسـازيو مكسـن وزارت توسـط بايـد ريـال ميليـون50از بـيش هزينهبا دولتي هاي ساختمان

.شوند احداث

 سـپسوسـازي آمـادهيهـا طـرح اجـرايو تهيـه:زمـين سازي آمادهيها طرح اجرايو تهيهـ

.است شهرسازيو مسكن وظايفاز نيز متقاضيانبه زمين شده تفكيك قطعات واگذاري

)5( ماده كميسيونو استان شهرسازي شوراي.3

وكلنمديرااز متشكلو شهرسازيعالي شوراي استاني شعبه عنوانبه استان شهرسازي شوراي

 همچنـينو شـورا ايـناي منطقـه وظـايف عـالي، شـوراي متشكله عناصر استاني هاي شعبه رؤساي

.دارد عهـده بـهرا نفـر 200000از كمتـر جمعيتبا شهرهاي جامعو هادييها طرح تصويب اختيار

و بررسـي وظيفـه نيـز ايـران معمـاريو شهرسازيعالي شوراي تأسيس قانون)5( ماده كميسيون

 عـدم بـه مشـروط تفصـيلييهـا طرحدر پيشنهادي تغييرات اعمال نيزو تفصيلييها طرحيبتصو

دو ايـنازيك هيچدر شهرداريكه است ذكربه لازم.دارد عهدهبهرا جامعه طرحبا اساسي مغايرت

راهـا جلسهدر حضور امكان ناظر عضو عنوانبهفقطو نداشته رسمي عضويت گيرنده، تصميم نهاد

 وظـايف،اسـت شـهري عمـران توسعهيها طرح اجرايبر نظارت دبيرخانه)5( ماده كميسيون.رددا
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:از عبارتند)5( ماده كميسيون

. استانهردرآنو تغييرات شهرييها طرح بررسيـ

.رشه عمرانو توسعهيها طرح اجرايبر نظارتـ

. اساسي مغايرت عدميا مغايرت تشخيصـ

. غيراساسياز اساسي مغايرت تشخيصدر ابهامدرخصوص عاليايشوراز استعلامـ

. استان توسعهو ريزي برنامه شورايو معماريو شهرسازيعالي شورايبه منظم دهي گزارشـ

.طرح اجرايبر نظارتو تفصيلي درطرحتغييراتو تفصيلي طرح تصويبـ

 شـوراي اسـتان، اداري شورايازدباياي منطقه سطحدر شهري مديريت مؤثر عناصر ديگر از

)صـنفي نظـام قـانون)48( مـاده( نظـارت كميسـيون اسـتان، ترافيـك شـوراي اسـتان، ريزي برنامه

و)12( مـاده كميسـيون شهري، رويهبي وسازهاي ساختبه رسيدگي كميسيون،)2( ماده كميسيون

وهـا ادارهاز مـورد سـب برح هـا كميسـيونو شـوراها ايـنازهريـك.بـرد نام)32( ماده كميسيون

. نهاستآ همه ثابت عضو استاندار اما شوند،مي تشكيل مختلفيها سازمان

و منطقه.2نمودار و مساعدت عناصر مركزي  اي دولت با شوراهاي اسلامي همكاري
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 گيري نتيجه

 حـديدر خـواهيممي مدتبلندردكه كنيم روشنرا كلي انداز چشم اين بايد ابتدا شوراها قانون اصلاح در

 تـدريج بـه است مقدور اندازههررا اختياراتو برويم تمركز عدم سمتبه دهدمي اجازه اساسي قانون كه

 شـوراها بـه اختياراتبرخي واگذاريبا است لازمصورت در اين1.كنيم واگذارها شهرداريو شوراها به

 تـوان مـي تـر آسـانو بهتر طريق ايناز زيرا شود كاستهها شهرستانوها استاندر دولت عملكرد بار از

گـذاري درخصـوص شـوراهاي اسـلامي نيـز الگويي كه براي مقررات.شد رهسپاركارآمد دولت سوي به

 نظـر بـه. تواند طريقه مناسبي براي دست يافتن بـه يـك نظـام عـدم تمركـز مطلـوب باشـدميشدپيشنهاد 

 الگـوي بـه دولتـي عناصـر بـا آنهـا روابـطو شـوراها امـردردموجـو معضـلاتوهايينارسا رسد مي

 قـانون ايـن تـدويندر حكـومتي عناصـر تمـامي كـه زمـاني.باشـد مربـوط شـوراها بابدر قانونگذاري

 نظـام بـرايرا روزافزونـي توفيقـات اسلامي، شوراهايبا آنان همدليو همكاري باشند، داشته مشاركت

 اسـت لازم نيـز شـوراها انحـلالو جانشـينيو تعليـق مـورددر.تداشـ خواهـد همـراهبه كشور اداري

مثلاً هيئـت نظـارت.شود تأمين يكجا دولتو مردم ملاحظاتتا شود دادهآنبه دولتيـ مردمييفرآيند

ـ دولتي داشـته باشـد  . كه مسئول بررسي اعتراضات درخصوص انحلال شوراهاست، بايد تركيب مردمي

و يـا معلـق اگر قرار است شوراي اسلا ا هويـت حقـوقي ديگـرييـو شـود مي فلان شهر يا روستا منحل

و نظـر نماينـدگان دولـت در جانشين آن شود؛ اصل مديريت محلي امور اقتضا دارد كه نظر مـردم محـل

 كـهييهـا سازمانوها دستگاه اختياراتازاست بهتر همچنين.ل به طور يكسان مورد توجه قرار گيردمح

. شود كاسته كنندمي همكاري اسلامي شوراهايبا محليورامدر نحوي به

ا.1 و وظايف شوراهامحسن ميردامادي، ديدگاه صاحبنظران درباره طرح كلي حاكم بر قانون وظايف، و پژوهش،»ختيارات ، مجلس

ص9، سال36ش .298، پيشين،
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