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 مقدمه

ايرسـياسلاميب مجلس شورايبه تصو 1386در ساليشوركت خدماتيريقانون مد ن ي ـد، امـا فصـل دهـم

بهيه موضوع مورد بحث استفساركقانون لكـ 1388قـانون بودجـه سـال»11«بنـد»ب«موجـب جـزءه است

. به اجرا درآمد 1388سالياز ابتدا،شورك

تعيز شغلاين قانون امتيا)71(ماده وكنييمقامات را نيا،)3(تبصره رده است آنين ماده دستهز حقوق

دوكارمندان دولتكاز  مده در طول خدمت حداقل نديا بنمايدهكرفهيوظ انجامياسيسيهاتيريسال در پست

.رده استكدامنه شمول قانون را مشخص1)117(گر مادهيديازسو. رده استكنييرا تع

ايفسارطراحان است ، شـامليشـوركت خـدماتيريقـانون مـد)71(مـاده)3(تبصـرههكن اعتقادنديه بر

و نهادها ها، سازمان نان دستگاهكارك ن) 117(شده در مادهامستثنيها ميقانون . شوديز

قـانون مـديريت)71(مـاده)3(تبصـره ضمن ادغـام بـا طـرح استفسـاريه 4/5/1390اين طرح در تاريخ

و با اعمال اصلاحاتي به تصويب كميسيون اجتماعي خدمات كشور .رسيد) كميسيون اصلي(ي

طرحيابيارز

د :استسه موضوع متفاوت زيررطرح پيشنهادي مشتمل بر استفسار

قـانون مـديريت خـدمات) 117(هاي مسـتثنا شـده در مـاده شامل كاركنان دستگاه)71(ماده)3(تبصره آيا●

 شود؟ كشوري مي

انـد ره مزبور شامل مقاماتي كه قبل از تاريخ قانون مديريت خدمات كشوري بازنشسـته شـده آيا تبص●

 شود؟ مي

) يا بعد از تاريخ اجـراي قـانون بازنشسـته شـده باشـند اعم از اينكه قبل(آيا حقوق مقامات بازنشسته●

و در صـورت همه باشـد كمتـرد درصـ80ازي كـه ساله بايد بـا حقـوق مقامـات شـاغل متنـاظر مقايسـه شـود

 التفاوت را دريافت نمايند؟ مابه

:شرح زير است نظرات كارشناسي درخصوص موضوعات مزبور به

مد)71(ماده)3(تبصرهيدر رابطه با اجرا.1 هيه در استفسـاركـياز منظريشوركت خدماتيريقانون

نيمطرح شده، مـتن مصـوب دارا و لـذا موضـوع پيـددو.ر داردياز بـه تفس ـي ـابهـام اسـت ايدگاه ن ي ـرامـون

:ه وجود داردياستفسار

 قانون مديريت خدمات كشوري) 117(ماده.1

و سازمانياستثنابهييهاي اجرا كليه دستگاه و تشكيلات ره هايي كه زير نهادها، مؤسسات مينظر مستقيم مقام معظم شوند، وزارت بري اداره

هيئهييتطبيق دارند، اعضا)3( اطلاعات، نهادهاي عمومي غيردولتي كه با تعريف مذكور در ماده و قضات، هاي مستشاري ديوانتئت علمي

و مجلس خبرگان رهبري و مشمول مقررات اين قانون ميمحاسبات، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام هاي خصوص نيرودرشوند

و انتظامي مطابق نظر مقام معظم رهبري عمل مي .شود نظامي
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ا با توجه:دگاه اوليد مد)71(ه مادهكنيبه تع آن اختصاصـاً بـه»2«و»1«يهـاو تبصـرهيشـوركت خدماتيريقانون ن يـي منظـور

و فوق سيها العاده حقوق بـيها دستگاهياز نوع مقررات استخدام، فارغياسيمقامات دهمتبوع آنان انشا شده اسـت، گـر حقـوقيعبـارت

س ايها دستگاهيبدون توجه به مقررات استخدامياسيمقامات و تبصـره ي ـمتبوع آنان براساس تعيهـان مـاده ده اسـت، لـذاشـن يـي آن

هميا)3(تبصرهياجرا مكن ماده احكه يشـوركت خـدماتيريتـابع قـانون مـديهـا از آن است محدود به دستگاهيو بخشيام قبلكمل

وين حامستثنيياجرايها نان دستگاهكاركست .هستندمورد بحث)3(تبصرهمكشده از قانون مزبور هم مشمول

ا:دگاه دوميد حكنيبا توجه به مد)71(ماده)3(تبصرهمكه ينوعـاً در زمـره مقـررات اسـتخداميشـوركت خدماتيريقانون

و اجرا امكاركمتبوعيها دستگاه آن صرفاً توسطياست و در مـادهيمـريپذانكنان رايـا) 117(باشـد ن قـانون، مقـنن اراده خـود

ااموارد مستثنيبر عدم ورود به مقررات استخداميمبن مزبـور صـرفاً)3(تبصـرهن ماده صراحتاً اعلام داشته است، لذايشده در

مديها در دستگاه ا. قابل اجراستيشوركت خدماتيريتابع قانون اين نظريدر صورت عدم قبول ريه اسـتنباط مغـاكـييز آنجاه،

هينم ص مصـلحت نظـام،ي، مجمـع تشـخيه، قوه مقننـه، مجلـس خبرگـان رهبـري، قوه قضائيرا در بخش دولتياچ محدودهيتواند

ويشورا حت... نگهبان غيو ارا قانونيز(د،ين نماييتع)3(تبصرهياجرايبرايدولتريدر بخش سـيگذار در وتكن خصوص مطلقاً

ق و غ)3(تبصرهيه اجراكدر مسلم آن است نموده مكممريغيدولتريدر بخش و در دستگاهين يشـده از اجـراامسـتثنيها باشد

و سـازمان لـذا تبصـره مـورد بحـث در دسـتگاه،)رت دارديح مقـنن مغـايبا نظـر صـريشوركت خدماتيريقانون مد يهـا هـا

مدريغ پ.دت اجرا نداريقابليشوركت خدماتيريمشمول قانون ذيجدينيشنهاد تقنيارائه ر بنـديه مغـايل عنوان طرح استفساريد

.خواهد بودياسلاميمجلس شوراينامه داخلنييآ) 130(مادهيانيپا

ا.2 الاجرا شدن را به قبل از زمان لازم)71(ماده)3(تبصرهيخ اجرايه تاركن هدف صورت گرفته استيارائه طرح حاضر با

هم.دقانون فوق تسري ده بين اساس در صدر طرح استفساريبر م«ا حكم عبارتيآ: ان شده استيه مايبه تابه زان را80التفاوت درصد

دريتفاوت تطب كل» افت خواهند نموديق ا بعد از ساليآنها قبليخ بازنشستگيكه تارياعم از كسان)71(ه مقامات موصوف در مادهيبه

 ابد؟ييميباشد تسر 1388

اين تفاوت تطبيق با ارتقاهاي بعدي«كه براساس آن مقرر شده است)3(تبصره شت در تعارض آشكار با قسمت پاياني اين بردا

و فوق( و شاغل مي)ها العاده عوامل شغل مي.»گردد مستهلك كه كار رودبهتواند جمله مذكور صرفاً در رابطه با مستخدمين شاغل

و فوق و شاغل يا. ها در مورد آنان مصداق داردهالعاد ارتقاي عوامل شغل در رابطه با بازنشستگان ارتقاي عوامل شغل، شاغل

و مشمول افزايش» حقوق بازنشستگي«زيرا پرداختي به آنان صرفاً عنوان،ها موضوعيت ندارد العاده فوق مي را دارد كه هاي عامي شود

قانون مديريت خدمات) 109(ماده» الف«قسمت اخير بند. گيرد هر سال يك بار در ابتداي سال براي كليه بازنشستگان صورت مي

كشوري كه در مورد تعيين حقوق مقامات بازنشسته قبل از تاريخ اجراي قانون مديريت حكم خاص صادر نموده است شاهد ديگري بر 

مي)71(ماده)3(تبصره عدم ارتباط مفاد  .باشد با تعيين حقوق مقامات بازنشسته قبل از تاريخ مذكور

عطف به ماسـبق شـود يعنـي حكـم تبصـره بـه)71(ماده)3(تبصره تصويب استفساريه از طرف مجلس به اين معناست كه اجراي

و مغـاير تفسـير تسري يابد كه اين امر قانونگذا 1/1/1388الاجرا شدن قانون مديريت خدمات كشوري پيش از تاريخ لازم ري جديـد بـوده

از. شوراي نگهبان از اصل هفتادوسوم قانون اساسي است البته اگر مقصود طراحان طرح تسـري حكـم تبصـره بـه بازنشسـتگان پـيش

و عطف به ماسبق حكم قانون مديريت خـدمات كشـوري  تصويب قانون مديريت خدمات كشوري باشد اين مغايرت وضوح بيشتري دارد

ت ايهمچن. اريخ تصويب آن استبه قبل از و محـل تـأميه طرح ارائه شده متضمن بار مالكنين با توجه به تعياسـت ن يـين اعتبـار آن

اير اصل هفتادوپنجم قانون اساسينشده است مغا و طرح پيشنهادي از اكافـراد مـذيبرايه وجه مرجحكن جهتياست ن ي ـور در

و بازنشستگان وج ضـاتيبـر رفـع تبعيمبنـياصـل سـوم قـانون اساسـ»9«ر بنـديود ندارد مغاتبصره نسبت به ساير كارمندان

.نارواست

هـاي لازم است اين امر نيز مورد توجه قرار گيرد كه در صورت تصويب مصوبه با توجه به ايجاد هزينه جديد بـراي دسـتگاه

ب. اجرايي بايد روش تأمين اين هزينه جديد مشخص شود حيبا توجه به مطالب ن ك ـان شده، و ازمنـديم تبصـره فـوق واضـح بـوده
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نيتفس و براساسير يخ اجـرايق همـان تـاريتطب تفاوت عنوانبه درصد80تا التفاوتخ پرداخت مابهيتار)71(ماده)3(تبصره ست

حيا 1388ه در سالكقانون فوق بوده است و قانونگذار تاركن تن كرده اسـييتع 1388تبصره فوق را ساليخ اجرايم نسخ شده

حك و شامل افراد بازنشسته شده 1388ه از سالكشوديميم، تبصره صرفاً شامل افرادكه براساس اين بيه پس از تصـوكياند

پ و نم بازنشسته شده 1388ش از ساليقانون ب. شودياند پيان شده عدم تصويبا توجه به مطالب ميب طرح .شوديشنهاد

وضع حكمـيو در تأييد آن وجود ندارداي امارهيا گونه حكم، قرينهه هيچك ين استا نكته ديگر در طرح تفسيري پيشنهادي.3

. اعم از اينكه قبل يا بعد از قانون مديريت بازنشسته شده باشـند،باشد كاملاً جديد در رابطه با افزايش حقوق مقامات بازنشسته مي

و پرداخت مابههمتراز نمودن حقوق مقامات بازنشسته با حقوق مقامات شاغل نظير التفـاوت آن اسـتنباطي نيسـت كـه در هر سال

اين امر وضـع يـك حكـم كـاملاً. بدون وجود استناد يا استدلالي در قانون مديريت بتوان از طريق تفسير به تصويب مجلس رساند

مو)71(ماده)3(تبصره. تواند انجام شود جديد است كه صرفاً از طريق تصويب قانون جديد مي اد قانون مـديريت مبنـاييو ساير

و ارائه هم استناد يا استدلالي را در اين خصوص مطرح نساخته را براي اين استنباط در خود ندارد .اند دهندگان طرح تفسيري

و پيشنهاد جمع  بندي

و احكامي خـاص آنـا از آنجا كه قانون مديريت خدمات كشوري مقامات را مقوله.1 ،ن وضـع نمـوده اي متفاوت از كاركنان دانسته

امـا. نيز آنان را مشمول امتيازي ويژه قرار داده است كه محدود به مقررات استخدامي نيسـت)71(ماده)3(تبصره بنابراين مفاد

و لـذا) 117(مستثنا شده در ماده هاي از طرف ديگر دستگاه قانون مديريت از نظر اسـتخدامي تـابع احكـام قـانون مـذكور نيسـتند

هاي متعارض مـذكور طـرح استفسـار در ايـن خصـوص از لحـاظ با توجه به استدلال. بور نيز به آنان تسري نداردمز)3(تبصره 

.خواهد بودقابل قبول حقوقي 

به.2 و مستندات متعددبا توجه صرفاً در مورد مقاماتي قابل اجراست كه در تاريخ اجراي قانون مـديريت)3(تبصره حكم،شواهد

از. اند اند يا بعد از آن به مقامات مزبور منصوب شده بوده)71(ع ماده متصدي مقامات موضو اين تبصره شامل مقامـاتي كـه قبـل

استدلال يا اسـتنادي وجـود نـدارد كـه بـه موجـب آن بتـوان قـانون را عطـف لذا باشد، اند نمي تاريخ اجراي قانون بازنشسته شده

.و توسعه دامنه شمول آن خواهد بود» اصلاح«از قانون در حقيقت تفسيريو چنين ماسبق كرد به

،يا استدلالي وجود ندارد كه مؤيد وضـع قاعـده توسـط قانونگـذار باشـد اماره چون در رابطه با موضوع سوم هيچ حكم قرينه،.3

در مقنن هيچ.بنابراين استفسار در اين خصوص مصداقي ندارد ورد خصوص بيـان نداشـته اسـت تـا بتـوان در م ـاين گونه مطلبي

و تأمل پرداخت و مصداق قانونگذاري جديد نظريه تفسيري ارائه شده وضع قاعده. چگونگي آن به تفكر .استاي كاملاً جديد


