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:اظهارنظر كارشناسي درباره

بر« » نمايندگان امورطرح نظارت مجلس
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 مقدمه

وظياساس قانون اساسبر تقني، مجلس و نظارت بر عمليفه دريارآمدك. رد دولت را برعهده داردكن مجلس

ا نيانجام اين مهم، بياركه مجلس سازوكن استيازمند ايانديرا و به وسيشد نكله عملين نترلكزيرد خود را

آنك و به بهبود قكسازويبرخ.ندككمكرده ايداخل نامه آيينويانون اساسارها در ن خصوصيمجلس در

وليشياند نايده شده رسيافكعملاً اينيمقام معظم رهبر. ده استيبودن آنها به اثبات تأيز بر دكين امر

هم. اندداشتهيفراوان شدين راستا، طرحيدر دركبه مجلس ارائه بايبررسكون مشتريسيمكه و شده

رسيبه تصويراتييتغ نليذدر.ديب اياتكبه ميدر مورد مواد .شودين مصوبه اشاره

ونيسيمكمصوبهيبررس

ا نين قسمت در مورد برخيدر :شودميانيبياتكاز مواد مصوبه

)1(ماده

ا.1 تش هيئتماده،نيدر تركينظارت و بكيل نظارت هيئتهرچند شش عضو از هفت عضو. ان شده استيب آن

اينها متاً توسط مجلس ولينتخاب پيسه صلاحيرئ هيئتن ماده،يا»2«اساس تبصرهبريشوند هكرده استكدايت

ب درين داوطلبان عضوياز دلكصورت گرفتهين امر در حاليا.ندكرا انتخابينظارت، افراد هيئتت ايليه نيبر

ملايرئ هيئتتيصلاح و و البته ضابطه بيرئ هيئتردكعمليز براينكيسه وجود ندارد ن امريا. ان نشده استيسه

م تريموجب بيرئ هيئتنظارت به دست هيئتبكيشود .فتديسه مجلسو نه مجموع مجلس

اخكشده بودينيبشيپ»4«عنوان تبصرهبهياون تبصرهيسيمكيدر مصوبه قبل.2 ونيسيمكريه در مصوبه

غ«براساس آن تبصره. حذف شده است هريدر صورت ايويدر سه جلسه متواليتخابانياز اعضايكبت

تغيچهارم جلسات متناوب در مدت شش ماه، يك هرييا ضرورت جلسهيص اعضاياز آنها به تشخيكر

جايا»2«موضوع تبصره  ايگزين ماده فرد مين طبق روال مبه.»شودين قانون انتخاب چنكرسدينظر نيه

ايمكح و حذف آن مشيلازم است مكجاد .ندكيل

)2(ماده

ا ا. نظارت برشمرده شده است هيئتيهاتين ماده صلاحيدر و مفاهيدر شداركمين ماده از اصطلاحات

مكاستفاده شده است  بهيه از آن جمله هز«توان و رفتار«و» الف«در بند» رمتعارفيغيهانهيدرآمدها

بهين»پ«بند.ردكاشاره»ب«در بند»يندگيخلاف شئون نما خلا«ز ولكاشاره» شوركتيف امناعمال يرده

نيا ميا. رده استكن اعمال را مشخص وكردكنظارت در عمل هيئتشود دستين امر باعث املاً باز باشد

اميريبتواند هرگونه تفس و سلكان عملكرا انجام دهد اينياقهيرد و لذا احتماليز در ن خصوص وجود دارد

وه واقعاً متخلف است،كياندهيه نماكنيا نكياندهيا نمايمتخلف شناخته نشود دريه واقعاً متخلف  هيئتست،

و مح .وم شودكمتخلف شناخته شده
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ه در بخش مطالعهكطور همان.ه مستوجب مجازات باشد، در قانون شمرده شودكندگانياز نماياصولاً لازم است اعمال

دريقيتطب نيشورهاكاشاره شد، تيز مقررات مفصليمختلف ميصوبه بينمايه در آن قواعد رفتاركرسديب مجلس انيندگان

نيقاعده قبح عقاب بلاب. شود مي دركندگان بداننديندگان در قانون برشمرده شود تا نمايه تخلفات نماكن مهم استيايز مقتضيان ه

ميصورت انجام چه اعمال ايسيمكدر مصوبه. شونديمجازات بهيون و و مجمل در ماده صورن مهم مراعات نشده )2(ت مبهم

هكان شدهيبيموارد .ستينيافكوجهچيه به

نيسيمكمصوبهيراد اصليا هميون اكن مسئله استيز رايه موجبات سوءاستفاده از وكاملاً باز خواهدكن مصوبه رد

امكطور همان غكه گفته شد نيرخاطيان مجازات افراد اميو مانيده گرفتن اعمال خاطيان نادكز .شوديفراهم

)4(ماده

ا.1 اكياتهكن. ان شده استيبيندگان خاطينمايبراييهان ماده، مجازاتيدر ايه در ه در تبصرهكن استين خصوص وجود دارد

تأين ماده، اجرايا»2« دلكيدرحال. نگهبان شده استيد شوراييمجازات لغو اعتبارنامه منوط به ويبرايليه ن امر وجود ندارد

ميايحت برز دانستينير قانون اساسيتوان مغاين امر را نگهبان مشخص استيشورايهاتي، صلاحياساس قانون اساس، زيرا

. نگهبان ندارديبا شورايندگان ارتباطيا لغو اعتبارنامه نمايدييو تأ

نكينده اشاره شده در حالينماييدارا» ناحق«شيبه افزا»3«در تبصره.2 ازسيه مشخص بهتر.ستيچ»ش ناحقيافزا«ت منظور

مذياست بجا غيافزا«ور از اصطلاحكاصطلاح .استفاده شود»يرقانونيش

)6(ماده

ا شيدگيرسيدنظر برايتجد هيئتن مادهيدر تش هيئتيت از آراياكبه ذ.ل شده استكينظارت ايدر تبصره ن ماده مقرر شدهيل

ايه تصمك .ستينيي، قابل طرح در مراجع قضان قانونيمات مراجع مقرر در

مذكح ميور خلاف قانون اساسكم تبصره بررسديبه نظر حق مسلميدادخواه«يقانون اساسوچهارمسياساس اصل، زيرا

هر هر فرد است بهيمسكو مرجع« ونهم يكصدوشصتو طبق اصل»دينما رجوع صالحيها دادگاهبهيمنظور دادخواه تواند

ش تظلماتيرسم ح» استي، دادگستراتياكو اكو لذا ييندگان متخلف را از رجوع به مراجع قضايه نماكن مادهيم مقرر در تبصره

.باشديمير قانون اساسيرده، مغاكمنع

)7(ماده

ا بيت نماين ماده، نحوه اعمال مصونيدر ويندگان و اجازهيندگيف نمايندگان از وظاينمايص تعدينظارت مرجع تشخ هيئتان شده

ا. شده استيبازداشت آنها معرف ذيدر  در مقام مجلس ندگانينما«يقانون اساس هشتادوششمه طبق اصلكر استكن مورد قابل

ردر اظهاريندگينمافيوظايفايا و نمكخوديأنظر و به توانياملاً آزادند ايدان ردهكاظهار در مجلسهكينظرات سبب آنها را

نيداخل نامه آيين)75(ماده.»ردكفيا توقيبياند تعق خود دادهيندگينمافيوظايفايا در مقامهكييآرا مذيمجلس راكز اصل ور

و طبق تبصرهكراركت ا. رده استكرا اعلاميندگيف نمايوظايارده داخليها شامل نطق، بحثيندگيف نمايوظا«ن تبصرهيطبق

مياساس چهارم قانونو اعمال اصل هشتاديه براكيها، اظهارنظراتونيسيمكجلساتيهادستور، بحث سايانجام و ر موارديشود

.»استيو قانونينظارت

ا ايآين اصل برميآنچه از ايه سخنكيندگان در صورتيه نماكن استيد اكانيبيندگيف نمايوظايفايرا در راينند، ن سخن

و نماتوان مستند قراينم بيگرينده را مجرم دانست، هرچند اگر شخصدير داده مميان نمايهمان سخن را ن، افتراين است به جرم توهكد،

ايو  محياذكا نشر ايقانون اساس. وم شودكب دليبه و اختيه وظاكلين نينمايرا براياراتيف اريز در اختينده درنظر گرفته، ابزار لازم را

و مصونيو همينتيقرار داده با.ه استين راستا قابل توجيز در ايالبته نيد نكن ا عدميص خروجيه مرجع تشخكز در نظر گرفتيته را

و او تشخي، قاضيندگيف نماينده از وظايخروج نما مياست آكدهديص و آرايه اشيندگيف نمايوظايفاياينده در راستاينمايا سخنان

خيبوده نمييقضاين امر، امرياا؟ زيرريا و دياست و قاضكگران محوليتوان آن را به ت نظر آنان نمود؛ البته نظريرا ملزم به رعايرده
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ميد بهيگران گيار قاضيدر اختيارشناسكعنوان نظر تواند آن)7(با توجه به مراتب فوق، ماده.رديقرار  هيئتيه براكو دو تبصره

ا(قائل شدهييقضايشأن اكنيبدون .باشديمير قانون اساسيمغا) باشنديقاضن اشخاصيه

)9(ماده

ا ازيبيت تصديندگان مجلس مشمول قانون ممنوعين ماده نمايدر ا. اندشغل دانسته شدهيكش يندگان از تصدين اساس نمايبر

ويوقت دولت مشاغل تمام ريالت، مشاوره حقوقك، مديو و دريا عضويت عامليرياست شريمد هيئتت يخصوصيهاتكره انواع

و مؤسسات برايتعاونيهاتكشر جز م نان دولتكاركيادارات در. شونديممنوع نالبته ايز نمايحال حاضر ن قانونيندگان مشمول

نميهستند ول .شوديظاهراً به آن عمل

نيديندگان علاوه بر مشاغل فوق از برخيه نماكاستيندگان مقتضينظارت بر نما ع باشند تا بهتر بتوانندز ممنويگر از مشاغل

اكيمتن.ش بپردازنديخويندگيف نمايبه وظا حيه در طرح ارائه شده به مجلس آمده، از تيون ارجحيسيمكمصوبه)9(ث بر مادهين

نيگر از مشاغل خصوصيديه برخكدارد چرا زنيااز.رديگيز دربرميرا پياير برايرو متن مين ماده تيبجز عضو«: شوديشنهاد

و تدر دانشگاهيعلم هيئت در ويها و مؤسسات پژوهش در دانشگاهيآموزشيهاا سمتيس هر نوع شغلي، تصديقاتيو تحقيها

نيوقت دولتا پارهيوقت تمام ريو مديز و و عضويرياست هيت عامل مديت در هيئت ويهو ئت امنايره، ئت مؤسس مؤسسات

شريو تعاونيخصوصيهاتكشر و رانياياسلاميه آن متعلق به دولت جمهورياز سرمايا قسمتيه تمامكييهاتكو مؤسسات

شريويا مؤسسات عموميو  ن استيدولتيهاتكا ويو شريهمچنز مشاوره به آنها وي، پژوهشيمطالعاتيهات در طرحكن

شريعمران و ويهاتكبه سفارش مؤسسات و و قضاوت مشيالت دادگستركمزبور به هر عنوان يارشناسكوياوره حقوق،

و املايو تصديدادگستريرسم و طلاق، براكبه دفاتر ثبت اسناد درينمايو ازدواج .»ممنوع استيندگينما دورهندگان

)11(ماده

ايندگيارات نمايسوءاستفاده از اخت زكن.ن ماده منع شده استيدر ايات :ن ماده قابل طرح استير در مورد

ا.1 ازيدر نكيصحبت شده در حال» اقربا«ن ماده چيه مشخص ؟ستيست مقصود از آن

ا.2 نيدر .ار رودكهب»يرقانونيغ«آن واژهيه لازم است بجاكاستفاده شده» ناحق«ز از اصطلاحين ماده

و«ه عبارتكاز آنجا.3 و اسناد در دسترس پيدارا»ياطلاعات ميابهام است، و«عبارتيشود بجايشنهاد در اطلاعات اسناد

و و اطلاعاتيبنداطلاعات طبقه«از عبارت»يدسترس ويدر اختيندگيه به سبب نماكيشده .استفاده شود» قرار گرفته استيار

يريگجهينت

آشيارآمدكشيه باعث افزاكاستيندگان مجلس از امورينظارت بر نما و ضرورت آن بر همگان مقام معظم. ار استكمجلس شده

ازينيرهبر تأيبر بينيقيمطالعات تطب. اندداشتهيد فراوانكين امر ايز اكن استيانگر دريه با. مختلف وجود دارديشورهاكن امر

ايا درين وجود، متأسفانه و مجلس به اهميشور ما نادكن مهم پيده گرفته شده اكيطرح. نبرده استيت آن بهيه در ن راستا

ولينظارت بر نمايرا برايمختلفيارهاكمجلس ارائه شد، سازو رسيسيمكبيه به تصوكيدر متنيندگان دربرداشت ايون ثركد،

و آنچه باقيا مكو گاه مبهم بودهيلكيمانده عمدتاً امورين مواد حذف شد ا.ندكاستفاده فراهم سوءيرا برايتواند محمليه نيدر

هميمصوبه تخلفات نما و سلكن امر استيندگان مشخص نشده است مياقهيه راه برخورد دريا.ندكيرا هموار ه لازمكاستيحالن

نيديشورهاكدر.ل در قانون مشخص شوديندگان به تفصياست تخلفات نما ب مجلسيبه تصو»يقانون قواعد رفتار«ز معمولاًيگر

تعيندگان به تفصيه در آن قواعد رفتار نماكرسديم .ن شده استييل

چني، تصوبا توجه به مراتب فوق هيموجود در باب نظارت بر نما در مجلس، دغدغهين امريب وجه برطرفچيندگان را به

بلكينم چنكند، پين امريه آيايريگيباب را بر مين امر در پنيازا. بنددينده ميرو بهيشنهاد ون ارجاع شوديسيمكشود طرح دوباره

عدكتا اش .ده آن برطرف شوديالات


