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1قانونگذاريرونددرشهروندانمشاركت

مترجم مقدمه

بـ جامعـه امـور اداره رونـد در آن مهـم جايگاه و قانونگذاري پوشـيدهاهميت كسـي ر

ظرفيت.نيست از استفاده با قانونگذار چارچوبمي»قانون«نهادهاي اصولتوانند و ها

شـهروندان از قسـمتي يـا تمـام بـر را الزاماتي و ساخته مشخص را جامعه اداره كلي

كنند .تحميل

الزام قوانين داشـتاين نخواهـد را آنهـا از تعـدي حـق احدي و بوده ايـن.آور از

اقتصـادي،رهگذر مختلـف محورهـاي در محلـي و ملـي موضـوعات از بسياري براي

و فرهنگي برنامـهبرنامه...سياسي، ايـن و شده بـهريزي اجرايـي قـواي طريـق از هـا

درمي اجرا .آيندمرحله

ظرفيـت از اسـتفاده قانونگـذاري، و قـانون اهميـت اين به عنايت وبا فكـري هـاي

آحادنقطه كارشناسانه مينظرات ضروري امري جامعه و.نمايدافراد فكـري مشاركت

مي قانونگذاري روند در شهروندان زواياينظري از بسياري كردن آشكار ضمن تواند

طرح قـوانينيپنهان تصـويب و تـدوين در را مقـنن نهـاد مجلـس، در جاري لوايح و ها

همه و كاستيجانبهجامع و معايب حداقل با و رساندنگر ياري .ها

متن.1 ازترجمهاين است)95-79صفحات(چهارمفصلبخشي زير مشخصات با :كتابي
Beetham, D. Parliament and Democracy in The Twenty-First Century, Inter- Parliamentary
Union, 2006.
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بهـره گسـترده، ظرفيـت ايـن از اسـتفاده مجـالسبراي عملـي تجربيـات از گيـري

مي جهان مختلف كشورهاي در راهكارهـايقانونگذاري ايجـاد در را داخلي نظام تواند

كند كمك قانونگذاري روند در شهروندان مشاركت اخذ .مناسب

مقدمه

جمعيرلمانپاقانونگذاريامردرشهروندانمشاركتبهبخشايندر صورت كـهبه

ميمرسوممختلفهايشيوهازگونهيك اغلـب.پردازيماست شـيوه فراخـواناين بـا

جلسهياوعمومينظرخواهيبرايقانونگذاريكميسيونيك در كـارهبـعلنيشركت

در.رودمي شركت اعـلانعلنيجلساتنهاد دربـارهمنـدهعلاقـاحـزابنظـراتبـراي

در تصويقانون پارلمانشيوه،بدست در كاربردي اسـتترقديميهاياي ايـن.بـوده

استنظاموگستردهحاضرحالدراقدام شده .مندتر

و كميسيون در علنيجلساتحضور

خلاصه به نگاهي مناسب، عزيمت نيوزيلند«كتابازاينقطه كـه»پارلمان اهميـتاست

طريقدمكراسي شهروندانمشاركتاز مينونگذاريقادرمستقيم بيان :كندرا

تنهانيوزيلند،پارلمانيدمكراسينظام فـراهمشـهروندانبـراينه را امكـان ايـن

بلكهخودنمايندگانكهكندمي كنند، انتخاب شـكلدرشـهروندانتـادهـدمياجازهرا

كننددهدميقرارتأثيرتحتراآنهاكهقوانينيبهدادن توسـطمشاركتاين.مشاركت

بامجلسمنتخبهاييسيونكم مـيعمـومينظرهـايدريافتنمايندگان .شـودمحقـق



_________________________________________________�

دروپارلمـانفعاليترونددرمهمعناصرازقانونگذاريپيشنهادبهعمومورودنظام

نـزد.استكشوردمكراتيكحيات مسـائل ساير و پارلمـانمنتخـبكميسـيوننظرات

مي مطراين.شودبررسي جهت در عموم براي كردنامر مسـائلمورددرنظراتشانح

درچهو ميقوانينبسا فراهم را فرصتي .كندجديد

كهوجودمختلفيهايراه .يابـدسازمانتواندميمدنيتعهدرونداينآندردارد

نيوزيلند ازجملـههايرسانهومطبوعاتطريقازپارلمان فراخـوانيسـايت،وبديگر

نظرخـواهيهاسازمانهمچنينوافرادمند،هعلاقاحزابهمهبه مـيبـراي .كنـداعـلام

پارلمان سازماننيزهاديگر مسـائلنمايندهكهغيردولتيهايسازمانيامدنيهايبه

هستند،ياوخاص مدنيجامعههايديدگاهانتقالبرايمناسبوسيلهعنوانبهمنافعي

ويژهدعوتنامهونگرندمي شناختسازمانبهايهاي شدههاي قـانونكـهه در منفعتـي

مـيتحتتحقيقياوخاص ارسـال دارنـد مـذاكراتدرتركيـهپارلمـان.كننـدبررسي

كيفـريدرتجديدنظرازپيشگسترده قـوانين را2004سـالدر1مجموعـه عمـل ايـن

داد اسـتماع«چكجمهوريپارلمانعمومي،رويهيكعنوانبه.انجام عمـوميجلسات

مـيرابطـهدر»شـهرونديوايحرفـههايبخشنمايندگان برگـزار را لـوايح .كنـدبـا

يوگسلاويجمهوري ميـانسابق،مقدونيه ارتباطـات دفتـر وسـازمانيك غيردولتـي

كه دارد ميپارلمان تسهيل را تقنين در مدني دفتر.كندمشاركت اين عنـوانبـههمچنين

دوامبررسي نمايندگيوكننده ديگـرهـايپارلمان.كندميلعممدنيهايانجمنماهيت

نظرخواهي روش ايـنبـرايذينفـعهـايگـروهوغيردولتـيهايسازمانازرسمياز

استفاده مشابه وهدف درمـؤثرطـوربهشدهراندهحاشيهبههايگروهاينكهازكرده

1. Panel Code
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شدهمشورتيروندهاي مـيدرگير حاصـل اطمينـان همچنـينترتيبـاتايـن.كننـدانـد

دارايواسـلوونيبـلاروس،هـايپارلمان.باشدتردينهنهاتواندمي شـوراهايتـونس

بـاديگـركارشناسـانوغيردولتـيهـايسـازماننماينـدگانازمشورتي كـه هسـتند

ارتبـاطخــاصدائمـيهـايكميسـيون در پيشـرفت درحــال مبنـاي يـك .انــدبراسـاس

لتوني مداومبرايترتيباتيماليوكشورهاي منظـوربـهذينفـعيهـاگـروهباهمكاري

كـردهبهبود ايجاد شـورايمجلـسشـهرونديدفتـر«مجارسـتاندر.انـدقانونگذاري

شـورايمجلـسومـدنيجامعـهميانگفتگوايجادمسئوليتبا،2002سالدر1»ملي

شدرونددرملي افتتاح .قانونگذاري

زمينهپارلمان اين در دارد،ايسلند دوگانـه هـرويكـردي كـه ترتيـب فراخـوانمبـدين

پذيرشومربوطهايسازمانازخاصنظرخواهي ميازرانظراتهم انجام :دهدعموم

پارلماناستانداردروشيكاين هـايكميسـيونكـهاست،)Althingi(ايسلنددر

كسببهقانونگذاريدائمي كـهازمكتوبنظراتدنبال لوايحي موجب به هستند كساني

م متأثر است رسيدگي دست مي«عملدر.شونديدر متأثر قانون از كه »شـوندكساني

سازمانذينفعهايگروهبه مشابههايو انجمنغيردولتي مـيو اطـلاق ايـن.شـودهـا

ثابتدهندهنشانبازخوردها ديدگاه استيك ازپارلماني متأثر افراد حـققوانينكه از

نظراتدمكراتيك مورداستماع برخوردو گرفتن قرار هـرايـن،بـرعلاوه.ارندمشورت

عاديازيك بههايكميسيونبهافراد مستقيمدائمي امعنـايـنبهدارنددسترسيطور

رانظرتواندميكسهركه خود مـورددر)ايميـليـاونامهبايا(هاكميسيونبهكتبي

ميكميسيونكهايلايحههر رسيدگي آن صـورتبـهنظـراتايـن.كندارسالكند،به

1. Civil Office of National Assembly
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بهخود نه و درخواستكار با و رسمي قـراراعضـااختياردرهاكميسيونتوسططور

موارديمي برخلاف و ارسـالينظـراتكليـهكهكرداضافهبايدشدذكرقبلاًكهگيرد،

كميسيون استعمومبرايالزاماًهابه دسترس دسـترسدربـرايهاييطرحو...قابل

اينعموم دادن بلافاصلهقرار شـد،مربوطـهكميسـيوندراينكـهازبعداسناد مطـرح

.داردوجود

رامهمتـريننويسپيشمولداويپارلمان منظـوربـهخـودسـايتوبدرقـوانين

قراردرمدنيجامعهمشاركت :دهدميمذاكرات

شـهروندانپيشـنهاداتونظـراتچگونهدقيقاًكهاستاينلهئمسمثال،عنوانبه

قـانوننهـاييتصـويبوبررسـيرونددرغيردولتيهاينسازمانمايندگانوعادي

به اخـذهايشـانسازمانحقوقيوضعيتومليهاياقليتبهمتعلقافرادحقوقراجع

است ملـيسياسـتمشـيخـطتصويبقانونكنندگان،مصرفازحمايتقانون.شده

اينمولداويجمهوري .اندگونهنيز

هادغدغهبرخي

شدهخلاصه كهمسائلازبرخيانگربيياد است مشاركتبهمربوطهايدغدغهغالباًي

مـيرونددرغيردولتيهايسازمانومدنيهايسازمان محسوب .دنشـوقانونگذاري

اينكه چگونهنخست انتخابيبهنمايندگي .هستندمربوطاجتماعيمنافعياخاصحوزه

چگونگيدومين به مربوط القائـاتنماينـدگانيخودسـاماندهواسـتقلالدغدغه واز

دولتتطميع به.شودميهاي مربوط مورد هـايسـازمانبـهكهاستايوزنهسومين

وقدرتمنـدهـايسـازمانازبرخـيكهناروايينفوذازنگرانيوشودميدادهمختلف


	����و��________________________________________��
�������را�ا �

باشندقانونگذاريروندبراستممكنمتمكن .داشته

وسـهولتارائـهدرپارلمـاننونگـذاريقااهميـتكـهدهدمينشانهانگرانياين

كهشفافيت است :كننـدفعاليـتتواننـدمـيمدنيجامعههايسازمانآندرچارچوبي

بخـشداوطلبـانتشويقبامثال،براي عمـومينـامثبـتدرخواسـتوغيرانتفـاعيو

تمـام)درآمدمنابعوعضويتكاملجزئياتازجمله( دنبـالبـهكـههـاييمجموعـهاز

ميپارلماندرنفوذاعمال سـاختهستند محقـق را امـر ايـن پارلمـان.تـوان همچنـين

كهمي كند حاصل اطمينان نظراتكليهتواند و طريـقازمدنيجامعهازارساليمطالب

شدهمنظممجاري داده جرياناتوانتقال استشدهساختهاين عموم طرف مجلس.از

شـكلينمونه،عنوانبهآلمان،فدرال گـروهداردخاصـيقواعـد آن براسـاس هـايكـه

مقابلخودمنافعازدفاعيابيانبهعلاقمند كـردهثبـتآندربايـدمقننـهقوهدر نـام

عنـوانبـهراآن»گـريلابـيهـايفعاليـتلايحـه«نگـارشدرلهسـتانپارلمان.باشند

طريقشدهانجامفعاليتهرگونه دولتـيمقامـاتدرنفوذهدفباقانونيهايروشاز

مورد ايحرفـههايگروهياواجتماعيخاصمنافعواستدلالاتدادنقرارتوجهبراي

لايحه.كندميتعريف توسـطشـدهاتخـاذتصميماتبرتأثيرازقبوليقابلاَشكالاين

ميدولتيمقامات وارائه ميگريلابيبرنظارتراهكارهايدهد مطرح .كندرا

سازيفعالرويكرد

تأثيرگذاريپيشگيريبرايسكهديگرروي مثبـتقدرتمنـدان،منافعاز توانمندسـازي

استعموميافراد نظر ارائه تبليغـاتطريـقازكـارايـنانجـامهـايراهازيكي.براي
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به نسبت ارائـهروش.اسـتكميسـيونجلسـاتوعمـوميجلساتزمانمؤثر ديگـر،

بهمردمبهمشاوره يـكومربوطـهونكميسيرويكردچگونگيراجع تنظـيم چگـونگي

است اظهارنظر ميبرگه كميسيونكه بر از.باشـدداشـتهتأثيرتواند هـايكتـابيكـي

اظهـارنظرتهيـه«درمـوردنيوزيلنـد،پارلمانتوسطشدهمنتشرراهنماي بـرايبرگـه

پارلمانيكميسيون كتاب.است»منتخب نظـربهكمكبراياين ارائـه قصـد كه كساني

دا خـاصشـدهطراحيرندكتبي قـالبي در تـا ايـناعضـايتوسـطآسـانيبـهاسـت

مي.شوددركوخواندهكميسيون كمك امر نظـركنداين يك ارائـهتا وشـودمـؤثرتر

وتوصيه گـردددربيشتريتأثيرباپيشنهاداتياها مطـرح توصـيهقالـب.كميسـيون

درتهيهبرايشده اظهارنظر اسدادهنشانزيربرگه .تشده

ازاستخراج اظهارنظريكتهيه«كتابشده »پارلمانيمنتخبكميسيونبرايبرگه

اظهارنظر برگه

كميسيون ............................به

تفحص/لايحه و تحقيق ................درمورد

مقدمه

طرف.1 از اظهارنظر برگه فرد(اين نشاني و .باشدمي)سازمان/نام

رادر)ما(من.2 حاضـر اظهـارنظر برگـه پيرامون صحبت براي كميسيون در حضور خواست

بگيريدمي.دارم تماس من با طريق اين از تمـاس(توانيد ايام و تلفن تقاضـا)مـا(مـن).شماره

زير افراد يابنددارم حضور جلسه در من اظهارنظر برگه از حمايت افـراد(براي جايگـاه و نام

سازمان ).در

درخو.3 خلاصهاگر است، سازمان يك جانب از مـورداست افراد و اعضا اهداف، اركان، از اي

كنند درج را اظهارنظر برگه تهيه در .مشورت
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است(خلاصه/كليات طولاني اظهارنظر برگه )اگر

حمايت)ما(من.4 به/درخواست را لايحه اين مقررات به نسبت دلايل(دليلمخالفت عمده )بيان

هستمبههمچنين.دارم زير توضيحات بيان وديدگاه(دنبال تحقيـق كلـي اهـداف مـورد در هـا

)تفحص

)لايحه(عبارت

حمايت.5 عبارت/خواستار اين مقررات با دلايل(مخالفت اين .هستم)به

لايحه عبارت

من.6 وجود اين هستم)ما(با موافق عبارت اين كلي اهداف مـي.با احسـاس هرگونـه(كـنماما

ك نماييدتغيير يادداشت است اعمال براي شما مدنظر مي.ه مـتنشما از جديـدي عبـارت توانيد

دهيدم ارائه .)ذكور

خاص تفحص(توضيحات و )تحقيق

نماييد.7 اضافه تحقيق دلايل به را موارد اين (تقاضامندم دلايـل: و دهيـد شرح را خود نظرات

دهيد ارائه را .)خود

هاتوصيه

نتيجهتوصيه.8 و كنيـدگيريها درج دهـد قـرار مـدنظر كميسـيون مايليد كه توانيـدمـي.هايي

كردهراهاييتوصيه بيان متن در قبلاً نماييدكه بازگو .ايد،
Source: Office of the Clerk of the House of Representatives of New Zealand (2005), Making a
Submission to a Parliamentary Select Committee.
http://www.clerk.parliament.govt.nz/Programme/Committees/Submissions.

برخـيمفيـدپيشـنهاديقالـباينچهاگر آن از پـيش امـا بـاآشـنايياسـت، هـا

ميهاكميسيونهايشيوه اقتضا پارلمـانتسليمزمينهدر.كندرا بـه آفريقـاينظـرات

فقيرتوسطشدهتجربهمشكلاتبرجنوبي، رسـاندنشـدهراندهحاشيهبهوافراد در

بهصداي ميويژهتأكيدپارلمانخود مسـ.شوداي ايـن اثر اظهـارنظريئدرباره ازله،
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گينوالاسابق،مجلسرئيس فرن مي1دكتر :شودنقل

ودولتبرنفوذمنابعدارايكهكسانيميانشكافجنوبي،آفريقايدر« هسـتند

دارند،فقروريخيتادلايلبهكهكساني محدودي استوعميقنفوذ اين.گسترده پس

اكثريـتشـود،شنيدهاستممكنقويصدايكهدرحاليكهاستجديبسيارخطري

ازدر ناشي كه شونداحوالواوضاعوتاريخسكوتي زنداني .»...آنهاست

نظـراتپارلماني،هايكميسيونبهكمكزمينهدرخاصطوربه بـاهمـراهتسـليم

:استهاييمحدوديت

زماني:زمانـ فعـالشركتازمانعجامعهفقيرترهايبخشبرايسنگينتعهدات

فراتر ديگري امور ميامراروسايلحفظواوليهنيازهايازدر .شودمعاش

عمـوميمشـاركتبـرايهـارسانهبهدسترسياگرچه:هارسانهبهدسترسيـ

بخشياست،حياتيبسيار روستاييفقر،دليلبهجمعيتازاما هـايآفريقاييوزندگي

رسانه به اندك، سواد ندارندهابا .دسترسي

امكاناتـ بـراي:نقلوحملفقدان يـامـردمهميشـه وسـاتهيـه بـه ليدسترسـي

ازبهنقلوحمل بازديد نيستپارلمانمنظور .آسان

تحصــيلاتنــابرابريــ در فعــالوگــاهآشــهرونديبــرايلازمشــرط:شــديد

استباسوادي .جمعيت

مـوردزبـانسـادگيودولـتتوسـطاسـتفادهمـوردزبانانتخاب:زبانتنوعـ

واطلاعـاتآوردندسـتبـهبـرايشـهروندانتواناييبرتوجهيقابلتأثيراستفاده

.داردمشاركت

1. Frene Ginwala
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ردمنابعتوزيعها،محدوديتاينازكاستنبراييافتهتوسعهراهبردهايمياندر

تهيـهبرايشدهراندهحاشيهبههايگروهبين در آنهـا سـاختن ومـؤثرنظـراتقادر

حضـور بـه اسـت،جلسـاتدردسترسي شـده جلسـاتبرگـزاري:ازجملـهبرگزيـده

استانكميسيون نوشتار(خلقپارلماننهادوهادر نظـرات).ببينيـدادامه ارسـال ايـن

مي كهتصديق بسيارراهبردهااينكند هستندمنبع تأثيرگـذارينابرابريومتمركز در

يكبه .داردوجودچالشعنوان

اسـتماعبرگزاريباكشورهاديگر قـانونجلسـات بـه راجـع منـاطقدرعمـومي

ازغيررسميبرگزاريباوكشورمختلف حضـوري،طريـقآنها سـپسكـهگفتگـوي

مـي،پارلمانبهمربوطكميسيونتوسط قـرار پـذيرش بـمورد مسـگيـرد، مواجـهئا له

تلاش.اندشده بهتـرترويجبرايبا فيليپـيننماينـدگانمجلـسشـهروندان،مشـاركت

شهرعموميجلسات از خارج دوردرخصوصبهرا ميكشورافتادهنقاط كندبرگزار

بهو اينكه بخشحوزهاز انتخابيه، برايكافيفرصتمربوط،ذينفعهايگروهوهاهاي

نظرات دردخواستماع فراهمقوهبهمربوطمسائلالت حاصلميمقننه اطمينان شود

اظهـارنظروبررسـيبـرايرالـوايحهمه1»كيتسسنت«مليشورايمجلس.كنندمي

اول،ازپس مـياختياردرشور قرار راعمـومهـايديـدگاهكـهطـوريبـهدهـدعموم

كردسومودومشورهايدرتوانمي .اخذ

در موضوع كـه2005پـرورشوآمـوزشلايحـهتصويبمورداين افتـاد اتفـاق

اول دربهآناز.بود2003سالدرآنشور وشـدبرگـزارجلساتيشهرچندينبعد

بهراديوييبرنامهدرايگستردهطوربه بحثراجع ارائـه.شدلايحه بـراي كميسيوني

1. St. Kitts جزيره( كارائيب؛نام درياي نزديكي در )م[اي [.
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كنـدمباوجلساتاينتمامنتيجهتابودشدهتشكيلپارلمانبهگزارش بيـان را .حـث

لايحه،ارسالازپس بـهگزارش گـرفتننظـردربـاآنسـومودومشـورهاينوبـت

ميجامعهنظرات .رسدمدني

حقـوقبررسـيكميسـيونتوسـطعموميمباحثاتازمشابهيروندآنكه،جالب

درفراخـوانيانجـاموراديـوييهايبحثعمومي،جلساتازجملهپارلمان،نمايندگان

گرفتبرنامه صورت .ها

عمومي پارلمانانجمن يا

فعاليتمدنيجامعهمشاركتكشور،چنددر انجمـنيافتـهسـازمانشكلپارلمان،در

استياعمومي گرفته خود به فدراسـيونولبنـانجمهوريدرمثالعنوانبه.پارلمان

ديده نهاد اين :شودميروسيه

بيارتباطمنظوربه:لبنانجمهوريـ جامعههايسازمانولبنانپارلماننبيشتر

انجمـن«لبنـان،سياسـتگذاريدرهـاسـازمانايـنشـركتكـردنفعـالبرايومدني

پارلماني كـهپارلمـاني،گفتگـوانجمـن.اسـتشـدهتأسـيس1999سـالدر»گفتگوي

هـاآرمانها،ديدگاهانتقالدنبالبهشده،گرفتهنظردرغيردولتيسازمانيكعنوانبه

اسـتبهمدنيبخشازپيشنهاديهايطرحو :ازعبارتنـدآناهـدافازجملـه.پارلمان

پارلمـان،نماينـدگانبـرايغيردولتـيهـايسازمانهايبرنامهدربارهاطلاعاتتأمين

جامعـههايسازمانوپارلمانمشترككميسيونبينمشتركهايفعاليتسازماندهي

آخــرينارائــهومــدني بــه دسترســي همچنــين......پارلمــانآثــارونشــرياتامكــان

هـايمنشـيپارلمـان،نماينـدگانبـرايآموزشـيهـايدورهوهـاكارگاهسازماندهي
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نگـاران،روزنامـهودانشـگاهيانمـدني،بخـشنماينـدگانكارشناسـان،هـا،كميسيون

در ازگيـريشـكلدرمـدنيجامعـهمشـاركتولبنـاندرسياستگذاريمشاركت آن

اي انجمنوظايف .استن

هدفمهمترين:روسيهفدراسيونـ با كه وروسـيهدردمكراسيتوسعهقانوني

شدهپارلماننقشتقويت فدراسـيونعمـوميدفتـردربارهفدرالقانون«است،تدوين

توسط1»روسيه كه تهيـهفدراسـيونجمهوررئيساست از»دومـا«توسـطوروسـيه

جامعـهبينواسطهيكعنوانبه......شدتصويب2005مارس18درسومشورطريق

وظيفـهبـامـدنيجامعـههـايسـازمانگسـترهتـرينوسـيعازعموميدفتردولت،و

از تشـكيلمنـافعنظـرنقطـهازقانونگـذاريمختلفهايطرحارزيابي خواهـدجامعـه،

وتجزيـهطريـقازراخـودوظـايفوبودخواهدسالدومجلسفعاليتمدت......شد

اساسيلوايحكارشناسييلتحل هنجـاريفدرال،قوانين اجرايـيقـوهقـانونيمقررات

مـيمحليدولتيهاينهادوروسيهفدراسيونمناطقازدولتبدنهفدرال، .دهـدانجام

تخصص از بزرگهايطرحارزيابيدرآنهمچنين اساسيقوانينبارابطهدرروسيه

اسـتفادههـايانجمـنوشـهروندانمشـروعمنـافعوآزاديازحمايـتبـرايو آنـان

داشتايتوصيهويژگيعموميدفترتصميمات.شودمي هـا،گيرينتيجهفرموخواهد

نامگذاريپيشنهادات ميو دريافت را .كندها

جلسـهدرباريكتنهامعمولطوربههرچندمشابه،هدفبانهادي تشـكيل سـال

مجمـعجنوبيآفريقايدر.است2»خلقمجمع«دهد،مي بـاراين 2004سـالدراولـين

1. Federal law “about the Public Chamber of the Rusian Federation”.
2. People’s Assembly.
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جشنسالگيدهتاشدتشكيل را جوانـان،بخـشپـنجازنماينـده60.بگيرددمكراسي

منشـورتأثيرتاآمدعملبهدعوتكاروارضياصلاحاتذينفعانزنان،معلول،افراد

كنندخودزندگيدررااساسيقانونوحقوق بيشـتراصلاحاتبرايايانگيزهوبيان

كنندهايبخشدر ارائه بهبرنامهاين.مربوط پخشصورتها منجـروشـدند،ميزنده

مبنيتصميمبه شديسالابتكارعنوانبهمجمعتصويببرپارلمان .انه

خوبعملكردبرايمعيارچند

ازتوانمي استفاده پيشينبا ازتوضيحات عمـلمواردفهرستي پارلمـانكـردنبهتـر

مشاركتمنظوبه جذب كميسيونوتقنيندرهاسازمانوعمومير پارلمـانديگر هاي

كنيم مي.تدوين فهرست باشدتوانداين زير موارد :شامل

ثبتـ براسـاسنهادهايوغيردولتيهايسازمانازعمومينامامكان كـه ديگـر

علاقه مورد شدهحروفبرطبقموضوعات ساماندهي .اندالفبا

.كارشناسانازابهمشنامثبتـ

باهايرسانهطريقازمؤثرتبليغاتـ آينـدهازپيشـينياطلاعارائهمختلف لـوايح

تفحصات، و تحقيق غيرهجلساتپارلمان، و .عمومي

دعوتنامـهـ هدفمنـد ازجملـهكارشناسـان،ومربـوطهـايسـازمانيهـاارسـال

مقتضي،ايحاشيههايگروهنمايندگان موارد نظراتدر كنندخودشواهدوتا بيان .را

آيينـ نظراتبرايهاييوضع .شهروندانارائه

كتابـ برگزاريوراهنماتهيه برگـهچگـونگيمورددرآموزشيجلساتيا تهيـه

.پارلمانينهادهايبهشواهدارائهياواظهارنظر
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فوريعموميضبطـ ارساليكليهو .نظرات

جلساتـ بامحليمراكزدرعموميبرگزاري مباحثمكتوبخلاصههمراه .از

مراجعـه زيـر منابع به قانونگذاري روند در مدني جامعه مشاركت درباره بيشتر مطالعه براي

:كنيد
Krafchik, W (nd). Can civil society add value to budget decision-making? A
description
of civil society budget work. International Budget Project
<http://www.internationalbudget.org/resources/library/civilsociety.pd>
National Democratic Institute, Parliament of the Republic of Namibia
(2001).
Public participation in the legislation process.
<http://www.accessdemocracy.org/library/1408_na_publicpart_093101.pdf>
The Scottish Office (2000). Involving civil society in the work of
parliaments.
<http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/cpsp-00.asp>

سياسياحزابطريقازشهروندانمشاركت

جامعهدلمشغولي با سـمترامـانبايـدردولتـيغيهـايسازمانومدنيامروزي بـه

راهچشـم از كــههــدايتســنتيهــايپوشــي رونــددرراخــودشــهروندانآندركنــد

ميقانونگذاري تحقـقسياسـياحـزابدرعضـويتطريـقازامـرايـن.كردنددرگير

از.يابدمي حزب اعضاي نفوذ يكطريقاكنون به دادن رأي يا انتخاب مانند مجراهايي

انتخاباتي پستنامزد هدايت رابطهبراي طريق از يا يكها، با حـوزهنماينـدهمداوم در

هـايانجمنوحزبمليوايمنطقههايكنفرانسطريقازومنطقهسطحياوانتخابيه

ميسياستگذاري .شوداعمال
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اكنوناينبا درعضـويتهايگونهحال، درغربـيهـايدمكراسـياكثـرحزبـي

روندمدتبلند اسـت،كاهشبا كـاهشبـهمـواردازبسـياريدرتوانـدمـيكـهمواجه

خـطكـهبيانجامـدكسـانيگرفتنقرارحاشيهدرواحزابدروندرداخليدمكراسي

نيـرويهموارهسياسياحزاب.كنندنميپشتيبانيرا]حزبي[رهبري خـودبايد بـالقوه

بـرايآنهـاحمايتبهكهدهندگانرأيوخودفعالاعضايسياسيهايديدگاهبينرا

محتاجدرپيروزي كنند،اانتخابات تقسيم كـاراينانجامهايشيوهفعليحالتدراماند

بهاعضايجذببهمنجراحزابازبسياريدر نشـدهنسـلمياندرويژهجديد جـوان

بـينكشوردويايكازتوانميراحزبينوسازيازهايينمونه.است ازبسـياريدر

كهجهانمناطق كرد استخاصانتخاباتيمبارزاتبامعمولطوربهذكر بوده .همراه

زمان بـهتوجـهبـاسياسـياحـزابدمكراتيـكپايگاهپايدارتروگستردهنوسازياما

سررونداهميت به .استرسيدهنمايندگي،

همهابتكارات و هاپرسيشهروندان

پربه براي ابزاري كشـورهاازتعـداديشهروندان،وپارلمانبينشكافكردنعنوان

شهروندانحق عمل دارندابتكار اجرا برنامه در يا ساخته مطرح حـقاينموجببه.را

اصـلاحجـايبـهتوانندميشهروندان درحـالقـانوندربـارهاظهـارنظريـاوصـرف

در پيشنهادهايبررسي كنندقانونگذاريبرايمستقيمطوربهراخودپارلمان، .ارسال

شـهروندانضمنيتمايزموارد،برخيدر فعـال و انفعالي مشاركت اسـتممكـنميان

باشد واضح درديديم،كهچنان.بسيار هسـتندكجاهرشهروندان مـداومترتيبـاتكـه

روابط.داردوجودمدنيجامعههايگروهباپارلمانبينارتباطايجادبراي منجـراين
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برايبه را.شوندمياصلاحياجديدقانونگذاريپيشنهاداتي روش عنـوانبـهبايـداين

كردمدنيعملابتكارازشكليك مسـ.محسوب ايـن نيـزئشبيه كـهله پارلمـانوقتـي

تفحصبحثبراي و تحقيق انجام يا موضوع يك به راجع بـاعمومي خـاص مسائل از

مي فراخوان آينده در قانونگذاري به چناننگاه است؛ صادق اكنـونهـمبسياريكهدهد

مي اعمال را روش اسـتمنزلهبهشهروندانابتكارحال،اينبا.كننداين متمايز وحقي

وابستهمعمولاً فرايند، آغاز .استدهندگانرأيازامضاءتعداديكمدستبهبراي

مشورتياستممكنشهروندانابتكار جنبه پارلمان باشـد؛يابراي داشـته اجباري

اخيـر.شـودمنجـرمردمـيپرسـيهمـهبـهطـرحاسـتممكنديگر،روشدر درروش

طرحترينباتجربهعنوانبهسوئيس در ابتكارهايكشور اسـتو مطـرح در.شـهروندي

دههپيشسوئيس سـلبيپرسيهمهاعلانحقبامقايسهدرايجابي،ابتكارحق،1970از

اسـتفادهمـوردندرتبهبسيارفدرال،مجمعپيشنهاديقانونبامخالفتدروتوحقياو

فراگيرترزمان،آناز.گرفتميقرار امر.اندشدهابتكارات نتيجـهعنوانبهحدوديتااين

محيطـيزيسـتمسائلدرخصوصبهاعتراضي،هايكمپينواجتماعيهايجنبشرشد

استمصرفو مطرح حرفه«ظهوردليلبهنيزحديتا.كنندگان بـهقـادركه»ايمبتكران

ميسراسرازامضاهاازايمجموعهدهيسامان هستند بـينسـالبيستدر.باشدكشور

كــههمــه167درهــاسوئيســي،1993و1974 ــد كردن شــركت از63پرســي آن مــورد

استشهرونديهايگروهتوسطشدهپيشنهادايجابيِابتكارات هشـتايـن.بوده معـدل

در امروزتاسالهربار استادامهبه شده .داده

كهاروپاييكشور داردپرسيهمهازتوجهيقابلتجربهديگري همـراه بـه تقنيني

يـاوتـوبـرايفقطاساسيقانونپنجمهفتادواصلمفادحال،اينبا.ستايتالياكشور
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همه شمردهنسخ، جايز را منوطوپرسي را تامضـاميليـوننـيمبهآن دادگـاهييـدأو

قابارابطهدراساسيقانون كردهرعايت اساسي همهاما.استنون همچنينپرسياين

قـانونراآنكهچراشود،مياستفادهايجابيابتكاربرايايوسيلهعنوانبه بـه نسبت

ومياعمالموجود قـانونلغوكند از بخشي يا قابـلتغييـربـهتوانـدمـيسـابقتمام

.شودمنجرتوجهي

اخيرهايپيشرفت

به اسلووني يكدر دمكراسيعنوان از فـراهمپارلمانجديد،هايي اسـتكـردامكاني ه

تواننـدميهدهندرأي40000يامليشورايياونمايندگانازسوميكآنموجببهكه

دهندهمهبراي فراخوان درقـانونتصويببهمجازپارلمانمواردازبرخيدر.پرسي

نيست،همهنتيجهانتظارمدت سـوئيسديگردركهدرحاليپرسي و ايتاليا مانند موارد

لايحهاستممكنپرسيهمه لغو به شتصويببهمنجر باشددرسيده .ه

مقررات مـوارديوضـوحبـهبايـداساسـيقانوناين ابتكـارحـقآندركـهاز

شود،كاردستوردرمسائلدادنقراربرايايوسيلهشهروندان متمايز است پارلمان

رامسئلهاينارسالچگونگيوگيريتصميمبرايراخودويژهحقپارلمانآندركه

مي وابتكـاربـرايكهكشورهاازبسياريدرمورداين.كندحفظ شـروط شـهروندان

كرده وضع داردمقرراتي وجـود تقاضـايشـهروندانازتعـداديمـواردايـندر.انـد

همهارتقاي به را جزئي پيشنهاد مييك مطرح جمهـوريدرمثـالعنوانبه.كنندپرسي

بود،همهبرايامضا150.000بهنيازآندركهمقدونيهيوگسلاويسابق فقـطپرسي

يك10.000 براي استپيشنهادامضا لازم آنآيابگيردتصميمپارلمانكهقانوني بـه
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نه يا كند داردكاستاريكادر.رسيدگي وجـود مردمـي ابتكارات براي آندركـهدفتري

خودهايطرحوابتكاراتپيشنهادات،وانندتميشهروندان قـوانينبـرايراپيشنهادي

كنند اكوادور.مطرح صلاحيتهايجنبشوشهرونداندر از پيشـنهاداجتماعي، ارائـه

اسـتمليكنگرهكهايلايحهازبحثدرشركتوقانونگذاربه پذيرفتـه بررسـي براي

تحق2003سالازپرتغال.برخوردارند شـهروندانابتكار مـيقنيني اجـرا كـهرا كنـد

بايدآنموجببه انتخـاب35.000ازبيشابتكارات بـرايكننـدگانامضـاي وبحـثرا

باشندجمهوريپارلماندرگيريرأي پارلمـان.دارا اينترنتـي پايگـاه طريـق از امر اين

است امكانپارلماننمايندگانمجلس.امكانپذير سـطحدرشـهروندانابتكارارائههلند

است،ملي كرده بررسي كهرا صورتي آنهربابه طـرح عـدم يا طرح امكان تصميمي

دارد وجــود پارلمــان شــهروندانارائــه.در روشتوانــدمــيابتكــار مختلــفبــه هــاي

ثابت را خود شد،.كندسودمندي مشاهده كه آن«آنگونه ميـانفاصلهكاهشمهمترين

.»استسياستمدارانوشهروندان

مستقيممكراسيد و نمايندگي

محـركانگيزهعنوانبهتواندمينهايتدرسياستمدارانوشهروندانبينشكافازنگراني

شدهاقداماتازبسياري شودبخشايندربررسي كـهمختلـفهايروشازتعدادي.تلقي

دادندرصددمجالسآندر همكـاريرونددرشهروندانمشاركت طريـق از قانونگـذاري

اصـلاح يـا جديـد قانونگـذاري بـراي پيشـنهادات ارائه يا بررسي درحال لوايح تصويب در

كرديم مشاهده را ممكن.هستند مشاركت باشدشاملاستاين ذيل :موارد
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دعوتنامه لـوايح،شهروندانبهسرگشادههايارسال به راجع نظراتشات ارسال براي

دعوتنامه دادناجتمـاعي،هـايجنبشوصمشخغيردولتيهايسازمانبهارسال ترتيـب

ــداوم م ــاري همك ــينســازوكار ــايكميســيونب ــانيه ــروهوپارلم ــايگ وشــهرونديه

يـامسـتقلطـوربـهجلسـهخـواهمـدنيجامعـهبرايويژهدفاترياهاانجمن،كارشناسان

شـودنمايندگانبامشتركطوربه برگـزار ابتكـاراتطـرحبـرايهـاييروش،مجلس و هـا

كدامطوربه.موارداينازتعداديازتركيبيياپرسي،همهودانشهرون اينكه ازيـكطبيعي

چههاشيوهاين آنتركيبيو داشتتأثيربيشتريناز خواهد بـهرا محلـيشـرايطبسـتگي

ماليمثال،عنوانبه.دارد راپرسـيهمهازاستفادهاستممكنديگرهايمحدوديتومنابع

تصـميمكـهشـهرونديابتكـارحقكهحاليدركند،غيرعملي بـهنهـايياتخـاذ پارلمـانرا

مي بهترياستممكنكندواگذار حال،.باشدشيوه هر تمـاموشـدهانتخـابهايشيوهدر

بسـيارهاپارلمانكهدهدمينشانشواهد صـورت درحـالبـه مسـئوليتپـذيرفتنجـدي

هستندرونددرشهروندانباتعامل .قانونگذاري

ايـنوبـرد؟ميالؤسزيررانمايندگيدمكراسيتماميتتحولاتاينياآ كـهيـا ادعـا

مصلحتمنتخبنمايندگان ميخوددهندگانرأيكلبراساس مواجـهگويندسخن چالش با

تحولاتنمي اين استدمكراسيباتقابلدرشود؟ سازمانكهمستقيم طرفـدارياز يـافتگي

اغلبكند؟مي كه شديدي مينمايندگيومستقيمدمكراسيبينتضاد امـريـكشـودايجاد

كهكنندهگمراه چرا مشغولنمايندگاناست، كننـدگانانتخـاببـامـداومگفتگوهـايهمواره

بـالاتوجهقابلهايويژگياز.هستندآنهانفوذمعرضدروخود در كـه بررسـياقداماتي

نظامتلاششد، شـفافمبراي كـردن، كـردنندتر روندهاسـت،وتـر ايـن كـردن فراگيرتـر

معدودممتازمنافعانحصاردركهطوريبه .نباشدبستهدرهايپشتو
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