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»1386مصوبهاي اجتماعي كارگرانقانون بيمه)5(طرح اصلاح ماده«

 مقدمه

بيكاري،فوت،ازكارافتادگي،ها بيماري،كارگران ساختماني بيش از ساير كارگران در معرض حوادث

و به همان نسبت نياز بيشتري به پوشش تأمين اجتماعي دارند و روحي هستند و استهلاك جسمي . فصلي

شده فقط از نظر ران يادكارگ،)1352سال مصوب(قانون بيمه اجباري كارگران ساختماني موجب به

و هيچ حمايتي از نظر حوادث غيرناشي از كار» حوادث ناشي از كار« ،بازنشستگي،بيمه درمان،بيمه بودند

و،ازكارافتادگي اجتماعي كارگران ساختماني كه در سال هاي قانون بيمه. شامل حال آنان نبود،...فوت

پ،به تصويب رسيد 1386 كامل تأمين اجتماعي را براي كارگران هاي وشش حمايتبراي نخستين بار امكان

و افراد خانواده آنها فراهم ساخت .شاغل در كارهاي ساختماني

7با پرداخت حق بيمه معادل،شده پس از دريافت كارت مهارت فني كارگران ياد،موجب اين قانون به

و مي1انهيدستمزد ماه درصد حق بيمه سهم كارفرما. دولت است نيز برعهده درصد3توانند بيمه شوند

براساس دستمزد،براي هر مترمربع زيربنا،نيز به هنگام درخواست صدور پروانه كارهاي ساختماني

و ساير شاخص،مصوب شوراي عالي كار ـ(اي ارزشگذاري منطقههاي ارزش معاملاتي املاك روستايي

و در مرحله صدور پروانه) شهري .شودمي يكجا وصول طوربهساختمانيو ضريب محروميت محاسبه

و وصول حق بيمه مورد بحث به كارفرمايان هايي ازسوي در ابتداي كار موجب اعتراض طور يكجا

و در نتيجه پس از آن نيز ماده. الاجرا كرد موقوف 1387مجلس شوراي اسلامي اين قانون را در سال،شد

حق،14/12/1387در تاريخ،تاين قانون كه موضوع حق بيمه سهم كارفرماس)5( در جهت كاهش فشار

و تعديل هيئت،همچنين. بيمه بر كارفرمايان اصلاح شد را در نرخ حق بيمه انجام داد هايي دولت اصلاحات

و شرايط متفاوت از معافيت وجود اينبا. برخوردار شوندهايي تا سازندگان مسكن در مناطق مختلف

كه،ارائه شدههاح مورد بحث كه از طريق شوراي عالي استانطر،ها دليل تداوم اعتراض به در پي آن است

.كاهش دهد»يك درصد«به» چهار درصد«سقف نرخ حق بيمه مورد بحث را از 

 ارزيابي موضوع

در،اين قانون)5(موجب مادهبه.1 و ارزش معاملاتي آن نرخ حق بيمه سهم كارفرما به تناسب متراژ بنا

وتغيرم مناطق مختلف نامه مصوب براساس آيين. حداقل دستمزد است درصد4آن معادلسقف بوده

از،دولت و سطوح مختلف ارزش معاملاتي بنا تا)2/2(نرخ حق بيمه براي متراژهاي متفاوت )4(درصد

و مناطق محروم و از اين مبلغ نيز براي نقاط روستايي در مواقع،معافيت درصد50درصد تنظيم شده

و براي پروژه درصد80ز حوادث غيرمترقبه تا برو مسكن مهر نيز امكان تقسيط آن هاي معافيت تعيين

.فراهم شده است

و نيمه)35(اي كه طبق ماده انهيدستمزد ماه.1 مي قانون تأمين اجتماعي براي كارگران ماهر .شود ماهر تعيين
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مشابه در ساير هاي در مجموع بسيار كمتر از وضعيت،مبلغ قابل دريافت از كارفرمايان بابت حق بيمه موصوف.2

و دليلبهاما،اجتماعي استهاي بيمه و دريافت) به هنگام صدور پروانه(در ابتداي كار اينكه اين مبلغ يكجا  محاسبه

به،شود مي و مورد اعتراض قرارمي نظر مبلغ آن قابل توجه .گيردمي رسد

كهمي برآوردها نشان.3 كهـ در صورتيشده هر مترمربع مسكن بر روي قيمت تماممبلغ حق بيمه مورد بحث تأثير دهد

ب4معادل سقف ـ تومان 14000تا 7500ازاي هر متر زيربنا بينبهوه تناسب ارزش معاملاتي ملكدرصدي حساب شود

از،بنابراين. شودميبسيار كمتر از اين مبلغ،ها با لحاظ معافيتاست كه اين اثر  تأثير آن در قيمت تمام شده مسكن كمتر

.خواهد بودبنامترمربع هر هزينه» يك درصد«

و مشمول قانون تأمين اجتماعي است1وسازها از ساختاي آنكه بخش عمده دليلبه.4 يا،از شمول اين قانون مستثنا اجرا

.وساز ندارد عدم اجراي اين قانون تأثير چنداني در رونق بازار ساخت

يك.5 و مزاياي آن زير اما بيمه،شودمي بار دريافت اين مبلغ از هر كارفرما فقط پوشش بيمه شدگان براي تمامي خطرات

و آسيب. گيرندميرقرا اگر نرخ حق بيمه،ناشي از آن در بلندمدتهايو هزينهها با توجه به نرخ بالاي حوادث ساختماني

و تعهدات بيمه در قبال بيمهمي اين قانون عملاً غيرقابل اجرا،كاهش يابد .شدگان قابل انجام نخواهد بود شود

اجتماعي هاين ساختماني به مراتب كمتر از سهم كارفرما در بيمهمبلغ حق بيمه سهم كارفرما در مورد بيمه كارگرا.6

و خدمات است،مختلف صنعتهاي بخش يك صندوق بيمه طوربهشدگان توجه به اينكه همه بيمهبا. تجارت مشاع از

بهاي حمايت،كنندمي استفاده ـ كه معمولاً سودآوري بيشتري نسبت به ساير دارندهاخشبيش از حد از سازندگان مسكن

و اجحاف به كارفرمايان ساير بخش و هزينه. هاستـ ظلم در كارهاي ساختماني بسيارها بيمههاي درحالي كه خطرات

.بيشتر است

و مقتضيات منطقه،موجب قانون فعليبه.7 و كاهش نرخ حق بيمه را به تناسب شرايط ،جغرافيايي،اي دولت اختيار تنظيم

و تا... محروميت و .اين موضوع نياز به قانونگذاري ندارد،بنابراين. كنون نيز به همين نحو عمل كرده استدارد

و پيشنهاد جمع  بندي

اختيار به دولت براي تعيين ميزانيو اعطا 1387ازجمله اصلاح ماده قانوني مورد بحث در سال،شده توجه به نكات ياد با

و بازار مسكن ناچيز اين حق بيمه بر قيمت تمام سهم،دولت در اين زمينه هيئتمصوباتو حق بيمه  اختيارات،شده بنا

و ضرورت،قانوني دولت براي تنظيم نرخ حق بيمه به تناسب شرايط و خطرات مشاغل ساختماني نرخ بالاي حوادث

و همچنين عدم نياز به قانونگذاري در اين مورد ت،حمايت از كارگران موصوف وصيه تصويب اين طرح به شكل فعلي

.شود نمي

در ابتدايووصول يكجا دليلبهبلكه،مبلغ حق بيمه دليلبهنه،كه بخش عمده فشارهاي وارده بر كارفرمايان از آنجا

را،كار است  به اين منظور پيشنهاد. توان از طريق تقسيط حق بيمه در طول اجراي پروژه برطرف كردمي مشكل موصوف

م مي موضوع اين ماده را هاي دولت مكلف است امكان تقسيط حق بيمه«: اضافه شود)5(اده شود عبارت زير به انتهاي

.»فراهم نمايد

و همچنين پروژه تمامي پروژه.1 و شركت،ها سازمان،ها تخانهكه از طريق وزارهايي هاي پيمانكاري و عمومي غيردولتي،هاي دولتي مؤسسات , وابسته به دولت

و كارخانجات داراي پروانه بهره مؤسسات عام،ها بانك،ها شهرداري از شمول اين قانون،اعم از اينكه كار را از طريق پيمانكار يا رأساً انجام دهند،برداري المنفعه

.خارج هستند


