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برمقدمه خصوصيشراياي لوازم و سازيط

ورزشكشور در

دهكيچ

ا سعيدر گزارش بين با تا مقدمـهيشده زمياان اجـرايدر قـاكـحاينـه يبـراينونام

ورزشيسازيخصوص تعارشوركدر مفاهي، و ويف گرفته قرار نظر مورد مربوطه م

ن دلاكزيورزش به امروزه اثربخشيه عنـوانيل بـه اقتصـاد شـناختهيـكدر صـنعت

گ قرار نظر مورد است فعاليشده و طركيقتصادايهاتيرد آن از اجراسـتيه قابـل ق

گرددكذ پ.ر خصوصيدر ضرورت به ورزشيسازيآن جلـوگشوركدر نگاه يريبا

تصد وياز اقتصادكمكدولت رشد اسـتكيبه شـده پرداخته آن.شور بـاكـضـمن ه

ا به ضرورت،يتوجه اجرايزن عدم سوءيسازيخصوصيان مشـخصيريمدو آن ت

همچن و اهدافيشده به گرديسـازيخصوصن اشـاره شـدهيـورزش مشـخص و ده

اكاست باعثيه امر سازمانكن اندازه بهبـوديدولتـيهااهش ،هـاآنييآاركـورزش،

مش سيسركلكرفع ورزش، اقتصـادكويـيزدااستيبودجه وينتـرل شـده ورزش

مقررات ماليـيزداباعث گسـترش افـزاكيـ، تعـديت، رقابـت، اخـتلافارانـهيليش و هـا

ورزشمتيق در مكها نيشور و نمـوديشود خواهـد برطرف را جامعه آحاد يبـرا.از

فرآيسازيخصوصياجرا ورزش نيدر آن ويـنـد اسـت گرفتـه قـرار توجـه مـورد ز

نيريمد آن برنامهيت با ارتباط در آمادهيزيرز فروش،يبرايدولتيهاباشگاهيساز،
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قيابيارز تعيمتگـذاريو تيـي، ماليـلكن دركيـف بـايآت مـرتبط مـوارد ونـده، اشـتغال

هزكاركتكمشار تجهيسازيخصوصيهانهينان، بهيو و مشـخصيريارگكز منـابع

استيگرد .ده

خصوص الزامات گزارش قـوانيورزشـيهـاباشـگاهيسـازيدر بـر نيمشـتمل

بــرا اياجــرايموجــود و اكــنيآن تيــه از امــر قــانونيالكــن بايف لزومــاً و ديــاســت

گيسازيخصوص صورت فوايورزش و شـده عنوان نيـرد آن قـراريـد نظـر مـورد ز

است نتك،گرفته در ميه بـهيجه دولتـكـتـوان بخـش انـدازه افـزاياهش ،ييآاركـشي،

بيافزا رقابت باشگاهيش ان انگيها، بيجاد باشـگاهكاركنيزه قـواننـان اصـلاح ويهـا، ن

داشت اشاره آن.مقررات براكضمن اجـرايه بـهيسـازيخصوصـيسهولت ورزش،

اول نياقدامات مورد قـوانيه و شده اشاره خصوصـياز متضـمن موجـود دريسـازين

گرد مشخص استيورزش پا.ده نيدر راهيان ارائه ضمن يسـازيخصوصـيارهاكز

نت و ورزش بــرايشــنهاديپيالگــو،يريــگجــهيدر قالــبكيآن در جــدوليــكشــور

گرد استيمشخص .ده

مقدمه

اخير دهه دو خصوصيطي جهـاناقتصاديسازي، كشـورهاي از بسـياري توجـه مـورد

مكانيسم و گرفته بـهقرار تـا است آمده در اجرا به آن اجرايي راههاي مناسـبعنـوان حلـي

بهـره و كـارآيي افزايش دولت، مالي بار كاهش اقتصادي، ساختار كردن منطقي وري،براي

فعاليت گسترش و مالي منابع توليدي،تجهيز وهاي امكانـات از و گرفته قرار استفاده مورد
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بهره كشورها اقتصادي توسعه براي موجود دولتي گرددمنابع بهينه .برداري

خصوصي موضوع ايران سـالدر از سياسـتخـطدر1368سازي و هـايمشـي

گرديد مطرح ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه اول برنامه

اجراي زمينه مـورخو تصويبنامه با شـد19/3/1370آن ايجـاد وزيـران اصـل.هيئـت

چهارموچهل و سوم برنامه قانون نيز و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون چهارم

بخـش انتقـال و واگـذاري در پـنجم برنامه قانون نيز دولتـيو وغيـربـههـاي دولتـي

فراه مذكور قانون مشموليت زمينه در را موقعيت استخصوصي، آورده زمينـه.م در

د دولت نيز ميرورزش حاكميت اثرزمينه نمـودتواند ايفا كلان امر در را بـاهبخشي و

نمايد بيشتر و بهتر را خود نظارت تصديگري، امور .واگذاري

از هدفلذا خصوصيجمله جزهاي ورزش كشور، محسـوبءسازي بايـد اهـداف

اين در كشورها از بسياري مشابه و بخشگردد غيـرزمينه خصوصـيهـاي و دولتـي

باشند داشته آنبه.فعاليت سالكخصوص در توسـعه،رياخيهاه چهـارم برنامه در و

تأبه خصوصكيرغم بر چشميسازيد سند نكسـالهسـتيباندازدر و اصـليـشـور ز

اساسچهل قانون نياياسلاميجمهوريوچهارم و برنامهيران مـاده»ز«بند(چهارمز

زم))117( ــذاريدر واگ ــه خصوصــين ــداميســازيو اق ورزش ورزشيدر و نشــده

حرفهيباشگاه كـهياو جهان برعكس ايران طردر خصوصـيـاز بخـش صـورتيق

بيگيم دولتيرد اعتبارات به قبل از گردوايشتر استيبسته نهاهكده بـهيـدر منجـر ت

تبصرهيتصو ذياب مادهيدر دا)13(ل پنجم برنامه پرداختـريقانون هرگونه عدم يبر

دولت اعتبارات حرفهيبراياز تكا.ديگردياورزش بـه توجـه با پـيالكـنون وشيف رو

برخكنيا مديه باشگاهياز تـران و دريسـازيخصوصـياجـراياحرفـهيهـاميها را
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غكورزش مكرمميشور اين نحـويدانند، به گزارش اين تـا اسـت پرداختـه آن نيـبـه

بـيذهن از رفيت راهن و دريسـازيخصوصـيارهـاكتـه آن انجـام باعـث ورزش در

دولتك اعتبارات و شود هزيشور بـرايصرف تـيمعـدودينه باشـگاهمياز و يهـاهـا

انشودشورك با رقابتيو ورزشياقتصاديهاجاد زميو ورزشي، توسـعه شـوركنه

.گرددفراهمزين

ورزشيسازيخصوص.1 در

يسازيخصوصمفاهيم.1-1

سادهـ خصوصيمفهومتريندر اسـت، مالكيـت انتقـال شامل ميـدان.سازي از دولـت

مي خصوصيخارج بخش و ميشود لزوماً.گرددوارد نظارت و مالكيت مفهوم اين در

نيستند معني يك .به

ميخصوصيمفهومدومينـ شامل نيز را نظارت در تغيير ترتيـب،.شودسازي، بدين

ب به مالكيت فقط مينه منتقل ميخش واگذار بخش اين به نيز نظارت بلكه .شودگردد،

استخصوصيمفهومسومينـ پيشين مفهوم همان آن.سازي، طبيعـي شـكل در لكن

خصوصي مالكيت بسط هيچيعني استبدون محدوديتي .گونه

خصوصيمفهومـ از عكـسچهارم كـه، تفـاوت ايـن بـا است نظارت بر تمركز سازي،

معمو خصوصيمعني استل صادق .سازي

تصميمخصوصيمفهومآخرينـ و مالكيت اينكه، از است عبارت دويگسازي، هـر ري

ميدر واگذار خصوصي بخش به خدمات توليد لكن، بوده دولت از.گردددست نوع دو
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خصوصي مفهوم، مـورد،اين دو هـر در كه است مناقصه و مديريت پيمانكاران، سازي

نوع درباره تصميمدولت گردد، فراهم بايد كه خدماتي حدود ميو يـك.نمايدگيري لكن

مي استخدام خصوصي مشخصشركت خدمت تا شودكند .انجام

خصوصي فرآيند صورت هر فعاليـتدر انتقـال هرگونـه ازسازي وظـايف يـا هـا

واضح بخواهيم اگر و است خصوصي بخش به هردولت بگوييم بـهتر چـه انتقال گونه

ج بهئزصورت چه و توليدي جهت در خصوصي بخش به دولتي بخش از كلي، صورت

خصوصي خدمات، يا و ميكالا ناميده .شودسازي

به توجه ممفاهيمبا نظر به بيفوق آنچه دريرسد بـودكشتر خواهـد اجـرا قابل شور

بند»5«و»1«جزءمفاد است»1-1«از وضـعكفوق بـا فعلـيه ورزشيايت در شـده جـاد

همخوانكياحرفه مـيبيشور آن بـه توجـه با و داشت خواهد خـدماتيشتر بخـش تـوان

نيورزش بعضيو امايز واگذاركاز قابل خصوصين بخش به طرسـپيرا آن از و قيـرد

تصد باشگاهكدولتياز و شود ناسته خصوصيها صورت به گردنديز .اداره

ورزش.2-1 صنعت

طول وسيدر صنعت گذشته برخـوردارسال چشـمگيري رشـد از دنيا تمام در رزش

از كه است تأييدبوده موارد ميجمله موضوع اين در پوشـاككننده توليد رشد به توان

شـبكه توسـعه ورزشـي، فضـاي و امـاكن ايجـاد ورزشي، تجهيزات رسـانهو ايهـاي

باشـگاه تعداد افزايش حرفـهورزش، بازيكنـان و وهـا درآاي مختافـزايش لـفمـدهاي

كرد اشاره تبليغاتي و جـذابيت.تلويزيوني آنكه بـهضمن و ورزش خـاص وجـودهـاي

رويداد به نسبت جوامع تمامي بين در خاصي تمايلات شـدهآمدن باعـث ورزشي هاي
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تيم ارتقاتا و توسعه براي ورزشي بنگـايهاي بـه تبـديل نيازمنـد خـود هـايهكيفيـت

از و باشند زيـرايـناقتصادي باشـگاههـسـاخترو را ورزش صـنعت اصـلي هـايياي

مي كارخانهتشكيل مثابه به كه بنگاهدهند و توليدي مـيهاي عمـل اقتصادي .كننـدهاي

بهره با حرفـهآنها و متخصـص انساني نيروي امكانات، و تجهيزات از دانـشگيري اي،

روز فناوري و پول،فني صنعتي به را نمودهورزش مبدل .اندساز

خصوصيضرو.3-1 ورزشسازيرت در

ورزشسازيخصوصيجذابيت مـيدر افزايش آنزماني از حـاكي شـواهد كـه يابـد

بنگاه از بسياري كه دولتياست درهبيدولتيورزشيهاباشگاهوهاي آمـدزايي،جاي

سرما هزينههيهدردهنده افزايش طرفي از و بازتوليدهايهستند باشگاهيكو ازهـانان

دولـتيدولتيورزشيهااشگاهبسوي قـرضراتعهدات و بـرده سـنگينيبـالا هـاي

سرمايه براي سرمايه كمبود به منجر آن آثار كه كرده استايجاد گرديده .گذاران

بهرهيهاباشگاه متعددي دلايل به ودولتي نداشته مناسبي رفـتنوري هدر باعث

مــيســرما برخــكــشــونديه اساســييه مشــكلات ازهــاباشــگاهايــناز بســياري در

بهدركشورهاي توسعه استحال زير :شرح

سوء حمايـتـ فسـاد، ليسـتمديريت، كـههـايو حقـوقي افـزايشباعـثمخفـي

خدماتهزينه و محصولات تدارك ،شودمييورزشهاي

محدود حد از بيش كنترل بودجهـ روي بر دولت مـاليكننده امور يهـاباشـگاهو

،يدولتيورزش

درلكردعمـ بـهضعيف تعميرات و انحصـارينگهداري يـا ضـعيف رقابـت دليـل
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ورزشبودن باشگاه،يموقعيت

نياز بالابهـ سرمايهكهسرمايه بازگشت استنيزدوران ،طولاني

توانـ يارانهدولتيافكعدم تدارك بودجـهدر منابع رساندن يا شده متعهد هاي

نيورزش ،ازيمورد

محدوديت هزينهدـ نحوه و ميزان ،هار

فعاليتبهدولتاضطرارـ ورشكستههايتصدي تـداركيورزشـخصوصي يـا

غير خدمات و .ورزشيبراسودآوركالاها

خصوصي.4-1 ورزشاهداف در سازي

خصوصيبه اهداف كلي ميطور ورزش در را كردسازي بيان چنين :توان

سازمانـ اندازه ورزشكاهش دولتي واگذاري:هاي بـههايتصديگريبا دولت

شد خواهد كوچك دولت اندازه خصوصي .بخش

ورزشــ كـارآيي خصوصـي:بهبـود ايجــادبـا رقـابتي شـرايط ورزش سـازي

نهايتشودمي در كاركه بهبود ميباعث ورزش .گرددآيي

بودجهـ كسري كاهش رفع و مالي واگذاري:منابع تصـديگريبا درهاي دولـت

م برشورزش، بودجه كسر شدكل خواهد .طرف

اقتصاديـ برابري و سـهام:عدالت مالكيـت گسترش باعث امر دريورزشـاين

مي جامعه در درآمد مناسب توزيع به منجر نهايتاً و مردم .شودبين

ورزشسياستـ اقتصـادي كنترل و تـاخصـوصبـا:زدايي ورزش در سـازي
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سياسي كنترل راحدودي ميدولت رادهكاهش ورزشـي فعـالان حضور و جـايبـهد

داشت خواهد پي در .سياسيون

ورزشمقرراتـ در خصوصي:زدايي پـاگيربا و دسـت مقـررات ورزش سـازي

مي فعاليتحذف پويايي و شدشود خواهد سبب را ورزشي .هاي

بخشخصوصي:رقابتافزايشـ مانند ورزش وسازي تجـاري و اقتصادي هاي

به باشگاهعلتبازرگاني وتوسعه حرفهداري ميورزش ايجاد رقابت .كنداي

يارانهعتـ قيمتديل اختلاف و يارانه:هاها غيـرهاپرداخت و مسـتقيم مسـتقيمي

ورزش ملاكبه شده تمام قيمت و گرديد خواهد فعاليتهزينهحذف ورزشـييابي هاي

.رديگميقرار

اقتصاديتأث.5-1 ورزشير در خصوصي

همبستگيعملياهپژوهش اقتصاديبيمثبتيهاي، توسعه درين ورزش يشـورهاكو

تول.اندافتهيمختلف در ورزش صنعت توجه قابل ناخـالصيـسهم شـورهاك)GDP(د

ارتقا ايجايموجب بيگاه در صنعت صناين دين استيع شده .گر

پ اهمكآشيدر روزافزون شدن ورزش،يار بررسـيشورهاكت درحال يمختلف

مستقيتأث غيرات و هستنديرمستقيم آن توليآثار.م ورزشـكديچون خدمات و ،يالاها

وا و هزرصادرات ايهانهيدات امايخانوار، تجهكجاد و تبلين مشـاريزات، دركغـات، ت

رسانه پوشش بورس، حاميابازار و گردشگر جذب اشتغال، مالي، آثـاريان زمـره در

مـيمستق قرار ورزش غ.رنـديگيم نيمسـتقريآثـار زميـم در ارتقـاييهـانـهيز يچـون

هزكجامعه،يسلامت برنامهيهانهياهش توسعه آن تبع به و سـلامت،يمليهادرمان
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بزهك افزاياركاهش عملي، بهرهردكش دارنديورو .قرار

م مستقيدر آثار اقتصاديان مكمذيم ايور فرصتيتوان ازيشـغليهـاجاد را

اقتصاديمهمتر آثار ساصنعين و ورزش صنايت آوردير شمار به نمونـه.ع بـراي

حــدوداگــر بــا پــرورش و آمــوزش وزارت بــراي تــوپ بــه جمعيــت13نيــاز ميليــون

كالاآموزيدانش مصرف همگانيو ورزش در ورزشي مختلف بههاي توجه جوانيبا

كارخ،جمعيت ايجاد داخليابا گردد،نجات فراوانـيبرطرف اشتغال خواهـدنيـزباعث

زمينهگ اين در مؤثري كمك و .شودميرديد

خصوصي.6-1 ورزشفرآيند در سازي

خصوصي بهسافرآيند دارايـيزي فروش كسـبمنظور و دولتـي درآمـدهـاي بهتـرين

خصوصي از فناشي و اسـت متفاوت مختلف كشورهاي در دولت بـهسازي آن رآينـد

از عبارتند كه دارد بستگي عامل :چند

نوع و ماهيت ميـ واگذار كه شود،دارايي

فرآيند، اين در خصوصي بخش مشاركت ميزان ـ

سياست خصوصيـ با مرتبط كلان سازي،هاي

فرآيند اين مديريت و واگذاري شيوه .ـ

ش واگذاريـ باشگاهيامتيوه داراكيدولتيورزشيهااز فاقد .هستندييه
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خصوصي.7-1 فرآيند سازيمديريت

مهمـي بسـيار اجـراينكات جريـان در وشـركتسـازيخصوصـيكـه دولتـي هـاي

برنامـهباشگاه توجـه مـورد بايـد دولتي ورزشي فرآينـدهاي سياسـتگذاران و ريـزان

بهخصوصي گيرد قرار استسازي زير :شرح

برنامه مديريت،ـ و ريزي

آماده باشگاهـ يا و شركت فروش،سازي براي دولتي ورزشي

قيمتگذاـ و ري،ارزيابي

آينده، در مالكيت تكليف تعيين ـ

اشتغال با مرتبط موارد كاركنان،وـ مشاركت

خصوصيـ به انتقال ،سازيهزينه

ب و تجهيز ماليكارهـ منابع .گيري

باشگاهخصوصيالزامات.8-1 ورزشيسازي هاي

اساس« پايه بر ايران اسلامي جمهوري اقتصادي تعـاونيينظام دولتـي، بخـش وسـه

برنامهبخصوصي اسـتا اسـتوار صـحيح و مـنظم كليـه.ريزي شـامل دولتـي بخـش

بازرگاني مادر، صنايع بزرگ، تـأمينصنايع بيمـه، بانكـداري، بـزرگ، معادن خارجي،

شبكه و سدها تلفـن،نيرو، و تلگـراف و پسـت تلويزيون، و راديو آبرساني، بزرگ هاي

راه كشتيراني، راههواپيمايي، ماو و بهآهن كه اينهاست ونند عمـومي مالكيـت صورت

است دولت اختيار دامـداري،.در كشـاورزي، از قسـمت آن شـامل خصوصـي بخـش

مي خدمات و تجارت فعاليـتصنعت، مكمل كه تشود و دولتـي اقتصـادي عـاونيهـاي
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از.است و باشـد مطـابق فصل اين ديگر اصول با كه جايي تا بخش سه اين در مالكيت

قوا رشمحدوده موجب و نشود خارج اسلام ونين گـردد كشـور اقتصـادي توسعه و د

است اسلامي جمهوري قانون حمايت مورد نشود جامعه زيان و.مايه ضـوابط تفصيل

مي معين قانون را شرايط و .»كندقلمرو

چهل اصل مرور باشگاهوبا ماهيت گرفتن نظر در نيز و اساسي قانون هايچهارم

وحرفه ورزشي مـياي جامعـه، به خدمات باشـگاهنوع كـه دريافـت چنـين هـايتـوان

ميبهايحرفه ارائه جامعه به كه خدماتي چهلدليل اصل بند اين مشمول چهـارمودهند

مي قرار اساسي باشگاه.گيردقانون اين واگذاري استراتژي پذيرش در بـهبنابراين هـا

هيچ خصوصي دربخش آنچه و ندارد وجود شكي انتخـابگونه دارد، اهميت ميان اين

اسـت مذكور استراتژي براي مناسب تاكتيك و برنامـه.برنامه قـانون در آنكـه ضـمن

ــات الزام ــعه توس ــارم ــييچه خصوص ــتاي راس ــرايدر ب ــالاخص ب ورزش ــازي س

حرفـهباشگاه شـدههاي تعيـين بنـدبـوداي در ايـن)117(مـاده»ز«و مـذكور قـانون

به تموضوع مورد زير گرفتهصورت قرار :بودأكيد

باشگاهتشكل« و تعاوني و خصوصي بخش و حرفـهها ورزشهاي توسـعه در اي

حرفه و تربيتقهرماني ساختار اصلاح طريق از حمايـتاي و پشـتيباني اعمـال و بدني

مي تقويت انساني منابع و مالي اداري، زمينه در پايـانگونـهبـه،شـوندلازم تـا كـه اي

زي اهداف گرددبرنامه حاصل :ر

باشـگاهـ و غيردولتـي بخش قهرمـانيسهم ورزش توسـعه در خصوصـي هـاي

درصد پنجاه به يابد%)50(حداقل .افزايش

درصـدـ حرفـهفعاليـت%)100(صد ورزش منـابع تـأمين و اجرايـي بـا،ايهـاي
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بخش باشـگاهيهاعامليت و حمايـتخصوصي و گرفتـه صـورت بـههـا دولتـي هـاي

تسهيلاتهايپشتيباني اداري، وقانوني، گرددكمكي محدود موردي اعتباري .»هاي

مي سالملاحظه پايان تا فعاليت1388شود تمامي منابعبايد تأمين و اجرايي هاي

حرفه ميورزش واگذار غيردولتي بخش به و،شداي مالكيـت وضـعيت بر مروري لكن

باشگاه اجرايي بـامور كـه اسـت آن از حاكي ورزشي پـنجهاي برنامـه گذشـت سـالها

عگامچهارمتوسعه چندانهاي خصوصييملي باشگاهدر و ورزش برداشتهسازي ها

نهن برنامه و است استشده نيافته تحقق باشـگاه،تنها نيـزبلكـه افـزايش دولتـي هـاي

ضـابطهداشته فقدان نشانگر و است بررسي و بحث قابل خود جاي در كه دقيـقاند اي

شده حساب حمايتو استخصوصيازبراي ورزش در .سازي

خصوصي.2 براي اوليه ورزشدرسازياقدامات

خصوصي اجراي داشـتنبراي نظـر در بـا تـا اسـت ضـروري كشـور ورزش در سـازي

دارايي خصوصـيگستردگي مشـمول ورزشي فـراهمهاي نحـوي بـه لازم زمينـه سـازي،

دارايي از تا مطلوبگردد نحو به انتقالي وبهرههاي شده دولـتمانعگيري و مردم زيان از

برنامه.شود با بايد موضوع جوانب تمامي آنكه چـونضمن شـود سـنجيده مناسـب ريزي

نـه نزديك آينده در صورت اين غير ورزشدر در اهـدافاصـليخصوصـي بـه تنهـا

زيان بلكه رسيد، واگـذارريغنخواهيم امكانـات جايگزين و توسعه حيث از جبران قابل

مي حاصل گردد.گرددشده توجه زير نكات به است لازم منظور اين :براي

نـ استخراج و موجود قوانين آنها،قاطبررسي رفع و هريك ضعف و قوت
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نياز،ـ مورد قوانين تدوين

اتحاديـهـ وضـعيت باشـگاهسازماندهي انجمـنهـاي و زمينـههـا در فعـال هـاي

باشگاه جذب موانع رفع و سرمايهورزشي براي گذاري،ها

ــ ــرمايهـ س ــا ب ــردم م ــاركت مش ــه زمين ــاد ــرايايج ب ــدك ان ــاي دره حضــور

ورزش،خصوصي در سازي

سـازوكارـ ايجـاد و آن بـه ورزش ورود براي سرمايه بازار محدوديت هايرفع

لازم، شفافيت با بورس بازار در ورزش خاص مناسب

اطلاعـ براي اقتصادي و حقوقي و ورزشي مشاوره مراكز شـفافايجاد رسـاني

صادقانه، و

سرمايهـ ناامني كاهش و نياز،اعتمادسازي مورد قوانين وضع طريق از گذاري

تصميمـ در مردم دادن داراييگيريمشاركت واگذاري ها،هاي

روشـ و سيستم برايجاد نظارتي قانوني داراييياهاي ورزشـيخريداران هـاي

محضبه اقتصادي به ورزشي از موضوع كاربري تغيير عدم .منظور

واگذاريـ به دادن پـروژهباشگاهازيامتاولويت و اموال جاي به دولتي وهاي هـا

باشگاه كاركنان براي امتياز ايجاد با ورزشي مذكواماكن آنانهاي به واگذاري براي .ر

خصوصي.1-2 متضمن ورزشمقررات در سازي

فعاليت گسترش اهميت به تتوجه كـاهش و ورزش در خصوصـي بخش هـايعهـدهاي

اسـت داشته قرار قانونگذاران و سياستگذاران نظر مورد همواره موضوع ولـي،دولت،

به لازم، سازوكارهاي وجود رغم به اجـرايمتأسفانه عـدم ودليـل مناسـب و صـحيح
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اسـت نشـده مواجـه چنـداني موفقيـت بـا موردي مصـوب.بعضاً قـوانين بـه ذيـل در

مي اشاره :شوداختصاراً

پنج»68«مادهدرـ برنامه وقانون مسـكن وزارت كه شد مقرر توسعه، دوم ساله

ــين زم ــازمانشهرســازي س ــار اختي در و ــداري خري را ورزشــي ــاربري ك ــا ب ــاي ه

قرارتربيت درآمـدمادهاين.دهدبدني اجـرا به سال سه مدت بـه،به كمبـودولـي دليـل

زمين براي صرفاً سنواتي، بودجه قوانين در بـهاعتبار كشـور سـطح در محدودي هاي

درآمد اين.اجرا نتيجه باشگمادهدر ايجاد براي چنداني بـههاكمك بـزرگ وسـيلههـاي

توسع سوم برنامه در نهايت در و نكرد خصوصي شدبخش حذف اگـر.ه كـه درحالي

مـي قـرار شهرسـازي و مسكن وزارت اختيار در مناسبي اعتبار سـازماندولت و داد

زمــينتربيــت ايــن واگــذاري بــراي مناســب و لازم ســازوكار نيــز بخــشبــدني بــه هــا

مي تدوين زمينخصوصي مينمود، خريداري كشور سطح در زيادي بـايـگردهاي و د

ب اختيار در مناسب مـيضوابط قـرار خصوصي هـايفعاليـتگسـترشوگرفـتخش

داشت همراه به را خصوصي بخش .ورزشي

بند در سـال»20«تبصره»ب«البته بودجه مـاده1382قانون در قـانون)117(و

ــي اراض ــا ت ــد گردي ــف تكلي ــاورزي كش ــاد جه وزارت ــه ب ــعه توس ــارم چه ــه برنام

مـور كه را شهرها استحفاظي حريم از خارج تربيـتغيركشاورزي نيـاز اسـتد بـدني

وبه تأسيسـات و امـاكن توسعه و احداث براي مذكور سازمان اختيار در رايگان، طور

مي نيز قانون اين كه دهد قرار ورزشي بخـشفضاهاي بـه ضـوابط تـدوين با توانست

كنـد كمـك ورزش عرصـه بـه مناسب حضور جهت عملكـرد،خصوصي نيـز آن ولـي

است نداشته .مناسب
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ورزشـي)88(مادهـ خـدمات ارائه به دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

دارد تأكيد خصوصي بخش طريق كاربري.از و محاسن مادهاز واگـذارياين قانوني،

تصـديگري رفـع باعث درواقع كه است خصوصي بخش به محدود مدت براي امكانات

مي فراگير،شوددولت حد در موضوع نيز زمينه اين در نگرفتـهولي صـورت وسـيع و

خصوصي انتظارات بتوان تا نمـوداست برطـرف را ورزش در از.سازي كـه درحـالي

است باقي خود قوت به نيز اكنون كه است مناسبي و اجرا قابل .قوانين

ــ ســالـ تبصــره1374در ــق ســازمان»45«طب ــه ب كشــور كــل بودجــه ــانون ق

دتربيــت اجــازه اجتمــاعي امــور و كــار وزارت و وبــدني ورزشــي امــاكن تــا شــد اده

نيمهپروژه آيينهاي رعايت با و كاربري حفظ با را خود عمراني بـهتمام مربـوط نامـه

برسانند وليفروش تربيـت، سـازمان نيـز آن اجـراي امـوردر و كـار وزارت و بـدني

و ورزشـي امـاكن فـروش در مـوفقيتي درواقع و نمودند عمل ضعيف بسيار اجتماعي

نيمهپروژه نگرديدهاي حاصل خصوصي بخش به ورزشي .تمام

كار)154(مادهـ سال(قانون كارگاه)1368مصوب و توليـدي،كارخانجات هـاي

ورزشـگاه خـود كارگران براي تا است نموده موظف را كشاورزي خدماتي، و صنعتي

هرچند كنند بـاكهايجاد كـارگران سلامت تأمين قانون اين تصويب در قانونگذار هدف

اجـرادر درستي به قانون اين اگر ولي است، بوده كارخانجات در كار نوع داشتن نظر

خصوصيمي نوعي كارخانجاتگرديد، طريق از ورزشي ايجـادنيخصوصسازي يـز

شركت.شديم و بزرگ كارخانجات اكثر كه آنجا از تصـويبهسـتنددولتي،هالكن بـا

توسع)117(ماده»ب«بند چهارم برنامه مبنـيقانون اجـازهه، اعتبـار1بـر از درصـد

مـاده ايـن اختيـارات از تـا گرديـد رايـج دولتـي كارخانجـات در امر اين ورزش، براي
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خصوصي جاي به پذيردقانوني صورت آن بيشتر شدن دولتي ورزش، ضـمن.سازي

كوچك كارخانجات هـرآنكه ازاي در ورزشـگاه، سـاخت جـاي بـه تـا دادند ترجيح تر

ر مبلغي اسـتكارگر كرده تعيين مذكور قانون كه و))154(مـاده(ا كـار وزارت بـه را

از و بدهند اجتماعي ايجادآامور ورزشگاه طريق كهردگن شدند دولتي باعث نيز اين

به ورزشي اماكن استبيشتر داشته همراه را شدن خصوصي .جاي

مادهـ ش)44(در داده اجازه دولت، درآمدهاي از برخي وصول تـاقانون است ده

تربيت سازمان و گردد واگذار خصوصي بخش به ورزشي اسـتبدنياماكن تـامجاز

بهره واجـدحق متقاضـيان بـه را خـود بـه متعلـق اراضي و ورزشي اماكن از برداري

واگذار خصوصي بخش رسـاندوشرايط فروش به قـانون.يا ايـن واقـع راحجـتدر

خصوصــي طريــبــراي از آن توســعه و ورزش واگــذاريســازي جــامع نظــام يــك ق

استتصدي نموده كامل بـه،هاي نيـز قانون اين اجـراولي نـاقص و مـوردي صـورت

نــه و مـيگرديـد ملاحظــه بلكــه ننمــود، برطـرف را انتظــارات ســازمانتنهــا كــه شــود

پـروژهتربيت ساخت پي در همواره اماكن، واگذاري جاي به بـودهبدني ورزشـي هـاي

مستحكم آن نتيجه كه استاست ورزش بودن دولتي .شدن

سال در شده ياد قانوني تسهيلات به توجه برنامه1374با در متعاقباً دومو ،هاي

ميوسوم ملاحظه شده، اشاره قوانين ساير نيز و توسعه صـورتچهارم در كـه شود

روش هراتخاذ مناسب، بخـشخصوصـيهاي طريـق ورزشاز توسـعه امكـان ساله

ب پيشفراهم استبيشاز موفقيـت.وده قـوانين، ايـن عليرغم اساسـيمتأسفانه هـاي

نهبه و نيامده خصوصيدست بـهتنها بلكـه اسـت، نگرفته واقعيصورت دليـلسازي

سياست استاتخاذ يافته ورزشرونق دولتيشدن نامناسب، .هاي
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خصوصي.2-2 ورزشراهكارهاي در سازي

خصوصيـ مناسب اجراي كشور،براي ورزش اسازي چيـزي هر از ودارقبل زمعـه

به و ميمسئولان قرار موضوع رأس در كشور ورزش مسئولان چـون.گيردخصوص

منابع به دلبستگي و مراحتوابستگي و نبوده ساده ازسـويقاومـتدولتي را زيـادي

سازمان باشگاهمديران و ورزشي داشتهاي خواهد پي در دولتي .هاي

فراگيــرـــ قــانوني لايحــه واگــذاري،تصــويب قابــل ورزشــي امــاكن واگــذاري بــراي

باشگاهشگاهزور ايجاد براي مناسب و دولتي استانداردهاي خصوصيهاي مـرتبطو

جوانانبا و ورزش شركتوزارت باشگاه، و بخـشها تعـاوني، اولويـت با دولتي هاي

دسـت و داوران و مربيان ورزشكاران، كارشن(انـدركارانخصوصي، اسـان،مـديران،

ونامهبر باشگاه)ورزشي...ريزان ايجاد از جلوگيري بر تأكيد نيز جديد،و دولتي هاي

نمودنـ جوانانملزم و ورزش ورزشـگاهوزارت معرفـي وبه كوچـك متوسـط هـاي

بلندچند واگذاري جهت در فعاليتمنظوره براي و خصوصـيمدت بخش محدودتر هاي

و نمودن عمومي جهت سطحميتعمدر در همگاني(كشورورزش ،)ورزش

باشگاهـ اتحاديه اساسنامه و قانون اصلاح و بهبازنگري ورزشي حمايـتهاي منظـور

و شـده قانونمنـد اتحاديـه ايـن نظارت كه نحوي به لازم اختيارات واگذاري و تقويت و

گردد اجرا ضمانت .داراي

فدراسيون كه آنجا از هيئتـ و غيرها بخش ورزشي هستند،هاي دارددولتي ضـرورت

برسد، حداقل به دولت دخالت تا شود اصلاح نحوي به آنها اساسنامه

فعاليتـ زمينه خصوصـيايجاد بخـش براي ورزشي بازرگاني و تجاري توليدي، هاي

طريق آن از تولفاكخودشوركتا و يابندداتيگردد رشد نيز .ورزشي
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ايجـ مورد در اداري عالي شوراهاي مصوبه در نگهداريبازنگري و توسعه شركت اد

كوچـك بـراي مذكور اساسنامه در بازنگري نيز و ورزشي بدنـهاماكن وزارتسـازي

جوانان و ورزشيورزش اماكن واگذاري موانع رفع خصوصـيرپو بخـش بـه درآمد

است مزبور شركت اختيار در .كه

حرفهـ براي مناسب ساختار بوتدوين به اتكا از جلوگيري و ورزش شدن هـايدجهاي

هزينه.دولتي تا شد خواهد باعث امر تيماين هسـت،هاي نيـز سـنگين بسـيار كـه داري

باشگاه طرفي از و يابد دركاهش مالي امكانات علت به كه خصوصي هستندونزاهاي ا

حرفـه صـحنه وارد ندارند را دولتي بخش با رقابت توان خـودو هزينـه بـا ورزش اي

.شوند

تشكلـ تعاايجاد ورزشهاي خصوصي صحنه به ورود براي .وني

باشـگاهـ ديگـرواگذاري از خصوصـي بخـش بـه نـام صـاحب و بـزرگ دولتـي هـاي

به توجه با كه است مياراهكارهايي آنها بالاي بـورسرزش بـازار طريق از ايـوبايد

شوندفرابورس واگذار و ا.قيمتگذاري زميدر ضرورتين الزاماً واگـذارينه امـواليبه

ورزشگاهيتدول مويهاو در مگر دولت با خاص.مرتبط مـينارد و امتيست ازيـتـوان

نمود واگذار .را

گيرينتيجه

خصوصي قانونـ تكليفي چهليسازي اصل اجراي در كه اساسياست قانون وچهارم

مي نيز ورزش بر مشتمل ايران اسلامي .شودجمهوري
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طرح توسعه به توجه با ورزشـ عمراني باشگاههاي خصوصـيو دولتي، سـازيهاي

واجتناب است آندرناپذير اجراي عدم وسـيع،صورت ورزشـي دولتـي تـرتشكيلات

سياستمي با مغاير كه استشود دولت كلي .هاي

خصوصي زمينه در پيشرفته كشورهاي تجارب تأييـدـ اسـتيسازي آن اجـراي .بـر

موضيابر ابعاد ابتدا تا دارد ضرورت منظور مطالعاتاين با و شود گرفته نظر در وع

كميتـه و مراجـع طريـق از واقعي صحيح قيمتگذاري و مشاوره و بـيدقيق طـرفهـاي

گيرد .صورت

خصوصي بـاـ ورزشكشـور شـدن هماهنـگ جهـت در كه است ورزشضرورتي سازي

فعاليت گيردروند صورت بايد جهان در ورزشي از.هاي را مشـكلاتي صـورت اين غير در

بينجهت قوانين با قهرمانيانطباق ورزش زمينه در حرفهالمللي نمودياو خواهد .ايجاد

خصوصي مالكيتـ ارزان واگذاري معني به كشور ورزش دولـتسازي ورزشـي هاي

سرمايه،نيست براي بايد سـرمايهبلكه انگيـزه تـا نمود مهيا را شرايطي گـذاريگذاري

سرمايه امنيت ازجمله كه گردد بايجاد كـاهش و تسـهيلات ايجاد اداريورو وكراسـي

است ذكر .قابل

تصدي از جلوگيري باعث ورزش شدن خصوصي جهـتـ و شـده ورزشدولت دهـي

مي فراهم را مردم عموم وبراي قهرمـاني ورزش توسـعه زمينـه طريـق آن از و سازد

بين ميارتقاي مقدور آن .گرددالمللي

خصوصي براي تسـهيلاـ ورزش، يـكسـازي كـه دارد وجـود نيـاز مـورد قـانوني ت

چهـل اصـل شـدن اجرايي براي بازدارنده قوانين و شده تلقي مناسب وچهـارمفرصت

ندارد وجود اساسي .قانون
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خصوصي جريان در فدراسيونـ تكليف بايد هيئتسازي و بـهها ورزشـي عنـوانهاي

بــه كــاملاً تــا گردنــد مشــخص نحــوي بــه غيردولتــي عمــومي بخــشنهادهــاي عنــوان

امكانات دادن قرار اختيار در با و گردند تلقي درآمدزايي،خصوصي فـراهمآنهازمينه

يابد تحقق دولت به آنها مالي وابستگي عدم و در.گردد مناسـبي سـهم صورت اين در

داشتخصوصي خواهند .سازي

ورزشگاه واگذاري باشگاهـ نيز و حاكميتي بزرگ مـوهاي بايـد دولتـي بـزرگ ردهاي

تشكل طريق از امر اين و گيرند قرار ويژه فدراسـيونتوجه بـرايهـاي ورزشـي هـاي

تعاونيبهره نيز و اماكن از چندجانبه گيـردگيري صـورت ورزشي اينكـه.هاي ضـمن

به نبايد اماكن نوع اين درواگذاري تـا گـردد حفظ آنها ملي جنبه و باشد قطعي صورت

بينبازي مسابقات و مورها بهرهالمللي گيرندد قرار .گيري

ع اوليـه اقـدامات ضـرورت بـه توجـه بـا خصوصـيلـ در فرآينـدمـي ورزش، سـازي

ايجـادخصوصي بـدون آن فرآينـد تـا شـود طـي گام به گام مرحله هر در بايد سازي

كميتـه منظـور ايـن بـراي و گيـرد صورت ملي ثروت به زيان و وضرر مختلـف هـاي

دستگاهكارگروه از مربوطه نماينـدگانمسـئولهـايهاي حضـور بـا كميسـيونيو از

مجلس استياسلاميشورافرهنگي .ضروري

خصوصي در رقابـتـ زمينـه ايجـاد شـامل كـه شود توجه مهم امر چند به ورزش ،سازي

ع ورزش، ساختار رشتهلمتغيير تمامي نمودن كيفيي كارآيي افزايش خـدماتي،كموها، و ي

ارتقاي ورزش، نمودن بـينعمومي سـطوح در قهرمـاني ورزش نظـرجايگاه در بـا المللـي

چشم اهدافسند منطقهبيستاندازداشتن در اول رتبه كسب جهت در كشور .ساله

اسـت لازم كـافي، تجربـه عـدم از ناشـي احتمـالي زيان از جلوگيري و احتياط براي ـ
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برايخصوصي كشور ورزش در ميانسازي دوره آزمايشيبهمدتيك بـاصورت و

ارزيـابي منظور اين براي و يابد صورت اولويت رعايت و غيرعجولانه بايـدروندي هـا

در تـا پـذيرد صـورت فرهنگـي و اقتصـادي اجتمـاعي، ابعاد به توجه با و علمي كاملاً

سياستخصوصينيزورزش تابع باشدسازي زمينه اين در كشور، كلي .هاي

برا داراهكيدولتيهاباشگاهيسازيخصوصيـ و دولتيهايياموال به متعلق آنها

واگذار باشگاهيامتياست، تأاز گكيمورد قرار .رديد

بنديجمع

خصوصي نيـزـ و خصوصـي و فـردي مالكيـت فرهنـگ القاي باعث ورزش در سازي

شد خواهد كارآمد مديريت به .علاقمندي

كمـك ارائـه و همكـاري در دولت راسخ عزم و اراده دـ ويـژه بسـيارهـاي امـر ايـن ر

است .تأثيرگذار

خصوصي شدن اجرايي براي ورزشسازيـ ودر دولتي كاركنان و مديران مشاركت

آنها به مشخص سهم ميزان يا امتياز دانسـته.ارگشاستكاختصاص سهيم را خود تا

نمايند فراهم را لازم سازوكار .و

موضوعيياجرايبراـ برنا،شدن تصويب و تدوين به كوتـاهنياز اهـدافمـه بـا مـدت

برنامه و خصوصيمشخص براي اجرايي راهكارهاي و استها ورزش در .سازي
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خصوصي پيشنهادي ورزشكشوريسازالگوي در

سياســتگذار پيشــنهادي، الگــوي شــوراييدر مجلــس و دولــت توســط ورزش كــلان

راســتا ايـن در و گرفـت خواهـد صـورت بــههـايحلقـهاسـلامي گونـاگون مشـورتي

كرديسازتصميم خواهند كمك مـيكـهدرست بيشـترازجملـه شـدن فعـال بـه تـوان

داشت اشاره ورزش و.شوراي رئـيس قبيـل از ورزش متـولي ديگر نهادهاي همچنين

جوانانمعاون و ورزش فدراسـيونوزارت رؤساي ستادي، مديران كـل، مـديران هـا،

شهرسـتاناستان و تربيـتها مـديران پـهـا، و آمـوزش وبـدني علـوم وزارت رورش،

مسـلح نيروهاي پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، وزارت عالي، آموزش و تحقيقات

باشگاه مديران، كارگري، ورزش شركتو مديران ورزشي، بـاهاي ذيـربط دولتي هاي

حرفه وورزش ورزش...اي كـلان سياسـتگذاري بـراي مشاوره در توجهي قابل تأثير

داشت .خواهند

ديگ بهرهازسوي با اسلامي شوراي مجلس نهادهـاير مشـورتي نظـرات از گيري

پـژوهش مركز و ورزش فراكسيون مجلس، فرهنگي كميسيون مانند خود هـايوابسته

امـــر در مناســب تصــميم اتخــاذ و تســـهيل موجبــات اســلامي شــوراي مجلــس

ميخصوصي ورزش .شودسازي

خصوصي امر در گوناگوني عوامل و راهكارها خواهندسازضمناً مؤثر ورزش ي

مي،بود را مذكور عوامل و راهكارها بهمهمترين ازسويتوان كه داشت بيان زير شرح

قابل استدولت سياستگذاري و :هدايت
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اجراييـ عوامل

برنامه● و نظارت طراحي، در ريزي،مشاركت

ورزشي،● اماكن توسعه و ساخت

ورزشي،● تجهيزات توسعه و ساخت

فعال● آموزشي،يتانجام و تبليغاتي هاي

حمل● خدماتي، امور وواگذاري تأسيسات و .ونقل ...

حمايتيـ عوامل

هزينه● در دولت مالي،مشاركت هاي

بانكي● تسهيلات بهرهاهداي ،كم

زمينواگذار● ،ي

تشكل● علمي،تقويت و غيردولتي هاي

دست● اداري موانع .وپاگيرحذف

راهكارهاي و زمينهذكورمعوامل بر خصوصيعلاوه براي ورزشسازي سـازي

شد خواهد نيز ورزش ساختار اصلاح و تغيير نظـارتي(موجب نقـش حفظ بر تأكيد با

خواه).دولت انتظار مورد زير موارد صورت اين بودندر :د

فدراسيون قبيل از ورزشي نهادهاي استقلال انجمنـ المپيك،ها، ملي كميته و ها

سا تشكيل وزمانـ قهرمـاني همگـاني، زمينـه در فعـال غيردولتـي ورزشـي هاي

اي،حرفه

ورزش، امر در دخالت جاي به دولت نظارتي و حمايتي نقش ـ


	����و��________________________________________��
�������را�ا ��

باشــگاه تقويــت و تشــكيل ورزشـــ امــر در ورزشــي خصوصــي همگــاني،هــاي

حرفه و .ايقهرماني

ح نتـايج و فوايـد شـده پيشـنهاد راهكارهاي و عوامل اجراي صورت ازدر اصـل

آوردخصوصي خواهد ارمغان به را زير تأثيرات كشور ورزش در :سازي

فعاليــت در شــركت و ورزش امــر بــه شــهروندان و مــردم نگــرش تغييــر هــايـــ

ورزشي،

بهره افزايش ورزش،ـ داخلي ناخالص توليد و وري

بخش در رقابت ايجاد مختلف،ـ هاي

اشتغال زايي،ـ

تصدي امر از دولت آزادسازي آن،ـ مالي فشارهاي و گري

تمركززدايي .ـ

در شـده طراحـي پـيش از اهـداف بـه رسـيدن در علتـي هـر به چنانچه پايان در

ــي ــيشخصوص پ ــتلال اخ ورزش ــازي ــدس ــت،آم سياس ــد وباي ــده ش ــاذ اتخ ــاي ه

شوندريزيبرنامه بازنگري و بررسي مجدداً گرفته صورت .هاي
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