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  بررسي و بازنگري در موادي از فصول اول و دوم قانون 

عه اقتصادي، اجتماعي اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توس

   سياستهاي كلي ءو فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجرا

  وچهارم قانون اساسي چهل) 44(اصل 

 

  

  

  

  

  

 دهكيچ

 يل ـك يها استي س ي قانون اجرا  ي اجرا يها   مسائل و چالش   يه با هدف بررس   ك ن نوشتار يا

مطـرح شـده    از مباحث يگزارشن يهمچن ه شده است،  ي ته يوچهارم قانون اساس    اصل چهل 

 يهـا   مـاه در طـول   ي اسـلام  ي مجلـس شـورا    يهـا    پـژوهش  زكدر مر كه   است   يجلساتدر  

هـا و   ز پـژوهش ك ـن مر سـا ارشناكه  ك ـن جلـسات    يدر ا . برگزار شد  1389ر  ي ت تابهشت  يارد

 از  يي آن دسـته از مـواد و بنـدها         حـضور داشـتند    ي دولت ـ يها   از دستگاه  ييمسئولان اجرا 

لات ك عمل با مـش در آنها   يه اجرا ك قرار گرفت    ي و بررس  يفصول اول و دوم مورد بازنگر     

و بـه   شـود     يده نم ـ يد آنها   ي اجرا يبرا يانداز روشن   ا اساساً چشم  يده و   ش روبرو   يمتعدد

  .  و اصلاح قرار داديت بازنگريتوان در اولو ين مواد و بندها را مي الين دليهم

ن ي ـبـه ا  . دهـد   يم قانون را نشان     يي اجرا يها   چالش ي ضرورت بررس  گزارشن  يا  

 شـده از نظـر نقـاط    ي سـپر يـي  مواد آن با توجه بـه دوره اجرا   كت كه جا دارد ت   ك امعن

ج مطالعـات  يرد و بـسته بـه نتـا    ي ـ آن مـورد مطالعـه قـرار گ        يامدهايقوت و ضعف و پ    

  . اتخاذ شوديمات مقتضيتصم

ه در دوره   ك ـ ييامدهايل پ يدل  به) 6( از مواد مانند ماده      يبرخه  كني ا گري د يلكجه  ينت  
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 اصلاح مواجه هـستند هرچنـد       ي برا يشتري ب يارشناسكماع  اند با اج    اجرا به بار آورده   

 هـم وجـود دارد      ين حال مواد  يدر ع .  وجود دارد  يرامون نحوه اصلاح نظرات مختلف    يپ

عنوان نمونه     به  هكد  رك قضاوت   ها آن يامدهايتوان درباره آثار و پ      ي نم ين زود يه به ا  ك

  .را نام برد) 8(و ) 7(توان مواد  يم

مـواد بـا    از  ارشناسان، قانون مـورد بحـث، دو گـروه          كزعم    به هك است   ي درحال نيا  

ط گـذار   ي شرا ي اگرچه برا  يژگين و ي داده است و ا    ي را در خود جا    يت موقت و دائم   يماه

 يابـر . گـذارد   ي عدم اجرا باز م    يها  نهيه زم ي توج ي فضا را برا   نكلرسد    يمنظر     به مطلوب

 در مـاده    يا  نانهي روشـن و خوشـب     نديآچه فر ار اگر كو  سبك ينمونه در مورد بهبود فضا    

 ارائـه  و الـزام بـه   ارك ـو سبك مسائل به ينگر جامع    عدم ن وصف يبا ا  ،ده شده يشياند) 7(

ز و  ي ـلات ر كه مـش  ي ـ توج يگـر فـضا را بـرا      ي د يا   در ماده  اركو  سبك يحه بهبود فضا  يلا

  .ها دارند باز گذاشته استاركو سبكجاد و گسترش ي در ايه فعالان اقتصادك يدرشت

رامون چنـد مـاده از قـانون انجـام شـد            يه پ ك يارشناسك يها  يدر هر حال بررس     

ن ياثـر شـدن و زم ـ   يه در عمل موجب ب ـكن مواد وارد است ي بر ا يراداتيه ا كنشان داد   

 از عـدم  ي برخ ـ. دارنـد ي ابعـاد مختلف ـ هـا رادين اي ـ ا.اند آن شده  برماندن اهداف مترتب 

 سيتأس ـه بر   ك،  ل آن ي ذ »4«و تبصره   ) 7(ه  ه در مورد ماد   كد  نشو  ي م ي ناش ينگر  جامع

 يل و موانع مختلف   ين معنا دلا  ي به ا  . اشاره دارد بحث شد    ييزدا   نظارت بر مقررات   ئتيه

 يتوانـد اهـداف بزرگ ـ     ي نم ـ يـي زدا  ئت نظارت بر مقررات   يجاد ه يه صرف ا  كوجود دارد   

انـسجام   از نبود    كيرادات حا ي ا ي برخ .ار را تحقق بخشد   ك و  سبك يهمچون بهبود فضا  

) 7(ا مـاده  ي، )52(و در مقابل آن ماده  ) 8(مانند آنچه در ماده     . ل قانون است  ك در   يافك

 مـاده  يـك  در ي موضوعهك يطور  بهشود يملاحظه م ) 91(ماده  » د«و نسبت آن با بند      
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ل يبـا تفـص   موضـوع   گر همـان    ي د ي آمده و در جا    ي موقت يتيصورت ناقص و با ماه     به

 از قـانون بـه   يه بخـش  ك ـد  نشو  ي م يادات اساساً از آنجا ناش    رين ا يا. شتر آمده است  يب

 ي درحـال ، اختـصاص دارد ي سالم اقتـصاد يها تي و فعال ي رقابت يارهاكقواعد و سازو  

 و يســاز ي چــون خــصوصي و بــه موضــوعات و گذراســتي از آن مــوقتيه بخــشكــ

  .افته استي اختصاص ي دولتيها تك سهام شريواگذار

  

  مقدمه

اصــل  يلــك يهــا اســتيس ي قــانون اجــراياجــرارونــد تقــادات در  و انهــاراديوجــود ا

 يري ـگيژه نظـارت و پ    ي ـون و يسي ـمك و همگـام بـا آن، توجـه          ي قانون اساس  وچهارم  چهل

هـا را بـر       ز پژوهش ك مر ين موضوع، دفتر مطالعات اقتصاد    ي به ا  ي اسلام يمجلس شورا 

اصـل  ن  قـانو ي اجـرا يهـا   چـالش ي را بـا عنـوان بررس ـ      يآن داشت تـا سلـسله جلـسات       

ازمند اصـلاح و    يه ن ك يلات و موارد  ك مش يو با هدف احصا    يوچهارم قانون اساس    چهل

هـا،    ز پـژوهش  ك ـ از مر  يارشناسانكت  كشده با شر   اديجلسات  . ندك است برگزار    ينيبازب

ع و  ي صـنا  ،ي، اتـاق بازرگـان    يسـاز   ي، سازمان خـصوص   يي و دارا  يوزارت امور اقتصاد  

  1.ندگزار شدارشناسان بركر يران و سايمعادن ا

                                                 
بهـار، بهـزاد    تقـي آتـش  : شـرح زيـر اسـت    امي آنها به كنندگان در جلسات اس     تك شركت    با تشكر و قدرداني از تك      .1

نــژاد عمــران، محمــد جــواهري، احمــد جمــالي، علــي چــشمي، ناهيــد  ملكــي، محمــد تقــي پورســيد، ســعيد توتــونچي

شوشتري، شهرام حلاج، مسعود حجاريان، آرمان خالقي، حسن خوشپور، داود خاني، سـيدامير سـياح، احمـد             حكيم

دوسـت، مهـدي فقيهـي،      زاده، مهـدي فـلاح      پور، مهدي عبدالمالكي، محسن فاتحي      عاليمنش، اميد عطايي، زهره       صلاح

  .نيك، مظفر كريمي، علي نصيري اقدم زاده، سيدهادي موسوي توحيد فيروزان سرنقي، احمد كابلي

در عـين حـال، تمـام    . يافت بدون ترديد بدون همكاري اين كارشناسان غناي بررسي حاضر بسيار كاهش مي     

  .  گزارش حاضر بر عهده نگارنده استهاي كاستي
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ه مـواد   ي ـلكجانبه و      همه يارشناسان معطوف به بررس   كن جلسات نگاه    ياگرچه در ا  

، )1( از مـاده     »10« موجـود بنـد      يهـا   تيها و محدود      تي با توجه به اولو    نكل 1قانون است 

بـه  .  قرار گرفتي مورد بررس)8(  و)7(، )6(، )5( و مواد )3( ماده »الف« از بند    »3«  تبصره

ابعـاد   گزارش حاضر ضمن شرح مباحث مطروحه در جلسات و پـرداختن بـه            بين ترت يا

 يه قـانون اجـرا   ك است   ييها  ها و چالش    بي آس يدنبال معرف  ه ب جلسات،مباحث   از   يگريد

  . با آن مواجه استي قانون اساسوچهارم اصل چهل يلك يها استيس

 شـده   يبررس ـ درباره مواد    ي اصلاح يشنهادهاين جلسات پ  يج حاصل از ا   ياساس نتا بر

 ييت بـالا ي ـه مـواد قـانون از اهم   ي ـلك يرسـد تـداوم جلـسات و بررس ـ         يمنظر     به وشد  ن  يتدو

  .ابدي تداوم يل هدفمند و جامعكها به ش ين بررسيه اكبرخوردار است و لذا لازم است 

  

  ير ملي فراگيت تعاونكشر: )1( ماده »10«بند . 1

  :ف شده استير تعريبه شرح ز ير ملي فراگيت تعاونكشر) 1(ماده » 10«در بند 

عام است كه براي فقرزدايـي از          نوعي تعاوني متعارف يا سهامي     :شركت تعاوني فراگير ملي   

عضويت ساير افراد در اين تعـاوني آزاد اسـت ولـي            . شود    ين درآمدي تشكيل مي   يسه دهك پا  

  .باشنددي سه دهك پايين درآم آن بايد از ياعضا%) 70( در بدو تشكيل حداقل هفتاد درصد

  

و ) 29(از مـاده   » 2«تـوان بـه بنـد         يم ـ) 1(ن بند از مـاده      ي با ا   مواد مرتبط  جمله از

  .ردكاشاره ) 34( از ماده يبخش

                                                 
وچهـارم قـانون    چهـل هاي كلـي اصـل    براي اصلاح قانون اجراي سياستالبته عده معدودي نيز بر اين باورند كه   . 1

زيرا اين قانون كمتر از دو سال است كه تصويب شـده            .  لازم است كمترين تغييرات را در نظر داشته باشيم         اساسي

 . است مل آن تهيه نشده و حتي برخي مواد آن نيز اجرا نشده لوايح مك ازو هنوز برخي
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 يهــا يوجــوه حاصــل از واگــذار از مــوارد مــصرف يكــي) 29 (مــادهاز » 2«بنــد 

  :دارد يان مير بيرا به شرح زموضوع قانون 

هـاي فراگيـر ملـي        صل از واگـذاري بـه تعـاوني       از درآمدهاي حا  %) 30(اختصاص سي درصد    

  .اين قانون) 34( هاي موضوع ماده خفيفتمنظور فقرزدايي، شامل  به

 گـسترش مالكيـت عمـومي         سياسـت  يدر اجـرا  دارد كـه      قانون نيز اشعار مـي    ) 34(ماده  

مجمـوع ارزش سـهام     %) 40(منظور تأمين عدالت اجتماعي، دولت مجاز است تا چهل درصد              به  

اين قانون را با ضوابط ذيل به ) 2(هاي قابل واگذاري در هر بازار موضوع گروه دو ماده        هبنگا

  : اتباع ايراني مقيم داخل كشور واگذار نمايد

درصـد    در مورد دو دهك پايين درآمدي با اولويت روستانشينان و عـشاير، پنجـاه            )الف

  . ساله تخفيف در قيمت سهام واگذاري با دوره تقسيط ده%) 50(

  .سال حسب مورد داده خواهد شد  در مورد چهار دهك بعدي تقسيط تا ده)ب

  

ا ي متعارف ي تعاوني نوعير ملي فراگ يت تعاون كشود شر   يه ملاحظه م  كطور    همان

ت يمز. شود  يل م كي تش ين درآمد يي پا ك از سه ده   يي فقرزدا يه برا ك عام است    يسهام

 30، )29(مـاده  » 2«ه طبـق بنـد    ك ـاسـت    معمول آن    يها  يها نسبت به تعاون     ين تعاون يا

ن يه ا كابد  ي يص م يها تخص   ين نوع تعاون  ي به ا  ي حاصل از واگذار   يدرصد از درآمدها  

ه تنهـا   ك ـن است   يته ا كمنتها ن . شود  يال م يارد ر يلي هزار م  400بر    بالغ يزي درصد چ  30

 ين درآمـد  يي پـا  ك درصد افراد جزء سه ده ـ     70ه  ك لازم است    يتعاون» لكيبدو تش «در  

 بعـد  يهـا  ها، از سـال     ين نوع تعاون  ير افراد در ا   يت سا ي عضو يبا توجه به آزاد   . باشند

افتـه بـه   ي صيهـا نباشـند و منـابع تخـص     ين تعـاون ي اين است فقرا در زمره اعضا     كمم

ن ي ـن رابطـه وجـود دارد ا      ي ـه در ا  ك ـ يالكاشدرواقع،  . ردي تعلق نگ  ي درآمد  نييطبقات پا 

 ين اسـت تعـداد افـراد      ك مم ي تعاون يب اعضا كي در تر  ريي با گذشت زمان و تغ     هكاست  
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 در  .متـر شـود   ك درصـد    70هـا از      ين تعـاون  ي هستند در ا   ي اول درآمد  كه در سه ده   ك

بـا  هـا   ين تعاوني به اي حاصل از واگذاري درصد از درآمدها30اختصاص صورت   نيا

ه ك ـ) 29(  مـاده  »2«ت بـه بنـد      ي ـرو و با عنا    نيا  از .ه نخواهد داشت  يتوج ييهدف فقرزدا 

را  ير مل ـ ي ـ فراگ يهـا   ي به تعاون  ي حاصل از واگذار   ي درصد از درآمدها   30اختصاص  

در » لكياز بـدو تـش    «عبـارت    هكشنهاد شد   ي پ  است،  مجاز دانسته  ييمنظور فقرزدا   به

 ـفراگ يت تعاون كف شر يتعر  ـ ي  تـا منـابع   شـود حـذف  ) )1( مـاده    »10«بنـد   ( ير مل

 آن  ي درصـد اعـضا    70ه  كابد  يص  يا تخص ه  ين تعاون ي به ا  يموردنظر تنها تا زمان   

  . باشندين درآمديي پاكسه ده

  :استل يشرح ذ بهل مخالف و موافق يشنهاد دلاي پنيدر رابطه با ا

  

  ل مخالفيدلا

 بتواننـد ورود و خـروج       ي تعاون يه اعضا ك ندك يجاب م يا» لكياز بدو تش  «عبارت   )الف

» لكياز بـدو تـش  « اگـر عبـارت   . داشـته باشـند  كها تحر  ين تعاون ي ا  و  داشته يبه تعاون 

اگـر ورود و    . شـود   يهـا و خـروج از آنهـا دشـوار م ـ            ين تعاون يحذف شود، ورود به ا    

دهـد و   ي خـود را از دسـت م ـ  يياي ـ پويت تعـاون كخـروج آزاد و منعطـف نباشـد، شـر    

 بنگـاه را دچـار   ين امر بقايا. العمل مناسب را نشان دهد      سكتواند در مواقع لازم ع      ينم

  .دنك يد ميتهد

ر ي ـ فراگ يهـا   ي درصد آن به تعـاون     30ه قرار است    ك ي حاصل از واگذار   يدرآمدها )ب

 موضوع يها يان واگذاري قطعاً با پا؟دار استي پا يتا چه زمان  مگر  ابد،  ي اختصاص   يمل

ن بـا   يبنابرا. ابدي يان م يز پا ي ن ي حاصل از واگذار   ي، درآمدها )1393تا سال    (ن قانون يا
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ن ي ـ ا رسـد   يم ـنظـر      بـه  ها،  ين تعاون ي به ا  يصل از واگذار   حا يقطع اختصاص درآمدها  

ه كني ا ضمن .شود  ي متوقف م  ين درآمد يي پا كشان در حد همان سه ده     تيها فعال   يتعاون

  1. استافتهين صيتخصها   بدانيا بودجهنون كتا

فـات  ي در قالـب تخف    ير مل ـ ي ـ فراگ يها  ي به تعاون  ي واگذار ي از درآمدها  ي چون بخش  )ج

ازمند اصلاح قـانون باشـد      يه ن ك يل حاد كف شده است لذا مش    يتعر )34(موضوع ماده   

  . شود يده نميد

  

  ل موافقيدلا

 طبـق   ي واگذار ي درصد از درآمدها   30 آن،   ي و قانون اجرا   يلك يها  استيسح  يبنا به تصر  

 قـانون ) 34(  موضـوع مـاده    يها فيتخف و   ير مل ي فراگ يها  يد به تعاون  ي با )29(ماده  » 2«بند  

 و يـك  يها كچه تعداد افراد مشمول سهام عدالت و از ده ن راستا چنان  ي در ا  .ابدياختصاص  

م، يري ـون تومـان در نظـر بگ  يلي ميكزان سهام هر فرد را    يون نفر و م   يلي م 15ب به   يدو را قر  

ال ي ـارد ري ـلي هزار م75 در حدود   يها رقم   كن ده يع سهام عدالت به ا    يف توز يل تخف كزان  يم

ارد ي ـليم هـزار  1200بـا فـرض    (ي واگـذار  يل درآمـدها  كز   درصد ا  7ه حدود   كخواهد بود   

د در ي ـ باي واگـذار ي درصد از درآمـدها    20ش از   ي ب يرو هنوز سهم   نيازا. خواهد شد ) الير

 آن ي ضرورت اجـرا صراحت قانون و . ص داده شود  ي تخص )29(ماده  » 2«بند  جهت اهداف   

                                                 
 تعاوني فراگير ملـي ديگـر نيـز    15شايان ذكر است تاكنون هشت تعاوني فراگير ملي در كشور تشكيل شده و تشكيل   .1

هـا، تـا    هـا را در تمـام اسـتان    در اين رابطه طبق اطلاعات موجود، وزارت تعاون تشكيل اين تعاوني  . در دست اقدام است   

نيـز در سـال     ) 29(مـاده   » 2«از نظر تخصيص درآمدهاي واگذاري موضـوع بنـد          .  در دستور كار دارد    1389آخر سال   

 ميليارد ريال آن پرداخـت شـده و در بودجـه سـال     200 ميليارد ريال تصويب شده بود كه تاكنون       400 به ميزان    1388

 .قانون اختصاص داده شده است) 29(ماده » 4«و » 2« ميليارد ريال جهت بندهاي 13500 هم، جمعاً مبلغ 1389
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  .رديپذ ي نم رابالا گفته شد» ب«چه در بند  مانند آنيليدلا

هـا    ين تعاون ي ا سيتأس بر  يمبن قانونگذاربه هدف   توجه  رسد با     يمنظر     به نينابراب

ت ي ـن بـا عنا ين منظور و همچن ـ  يص منابع آن به ا    يو ضرورت تخص   ييفه فقرزدا يوظبا  

آن نـوع اصـلاح     تـوان درخـصوص       ينـه م ـ  ين زم ي ـ در ا  ييجو  به لزوم ممانعت از رانت    

بـا  . درك ـان ير ب يتوان به شرح ز     ي را م  ي اصلاح يردهايك رو يعبارت به. ردك ييجو  چاره

 هـستند جهـت   يل ـك يهـا   استيسن بندها چون در ارتباط با       ي از ا  يه برخ كح  ين توض يا

 و از آن    ارائـه ص مـصلحت    يشنهادات مطروحه به مجمع تشخ    يلازم است پ   آنها   اصلاح

  .  برسديب مقام معظم رهبريق به تصويطر

تـوان    يق مختلـف م ـ   ي ـل به سه طر    مختلف حداق  ي اظهارنظرها يبا توجه به بررس   

  :استكل كا از دامنه مشيابهام موردنظر را مرتفع نمود و 

ه منابع حاصـل    ك اصلاح گردد    يور به نحو  كه بند مذ  كشنهاد اول آن است     يپ) الف

ــذار ــهياز واگ ــرما   ب ــوان آورده س ــه يعن ــزاي ــرمايا اف ــضا يش س ــته از اع  يه آن دس

. شوند  ي محسوب م  ين درآمد يي پا كسه ده ه جزء   ك گردد   ي تلق ير مل ي فراگ يها  يتعاون

منظـور    بـه  يص منـابع مـال    ير و تخـص   ي ـ فراگ يهـا   يت از تعـاون   يحماشنهاد  ين پ يطبق ا 

 مـشمول آن    كه سـه ده ـ   يش سرما يا سهم افزا  يه  يصورت آورده اول   به آنها،   ت از يحما

از  (يت تعـاون ي ـر ماهيي ـه موجـب تغ  ك ـ يشود و ورود و خروج افراد مادام        يپرداخت م 

ن ي ـ در ا.نـد ك يجـاد نم ـ يار اكن سازوي در اينشده باشد خلل ) ري به غ  ير مل ي فراگ يتعاون

  . ز مشخص باشدي ني اول درآمدكص سه دهيراستا لازم است مراجع تشخ

 واگذار سهام بـه دو      يبرا) 34(ه طبق ماده    ك يفيه تخف كشنهاد دوم آن است     يپ) ب

 از يشتري ـ بي درآمـد يهـا  كابـد و ده ـ يش يافته، افـزا ي اختصاص  ين درآمد يي پا كده
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هـا   يص بـه تعـاون  ير منابع قابل تخص   يب، سا ين ترت يبه ا . مند شوند   ور بهره كف مذ يتخف

  .ستي نيابد و موجب نگراني ياهش مك

  . درصد20 به )29(ماده » 2«بند ن شده در يي درصد تع30اهش ك )ج

  

 دولـت در منـاطق   يگـذار  هيسـرما  ):3( ماده »الف«  از بند»3«تبصره . 2

  ع پرخطرين و صناي نويها يوراافته، فني توسعه مترك

  

توانـد   يع پرخطر، دولت م ـين و صناي نويها ينه فناوريا در زميافته و   ي توسعه  متركدر مناطق   

 مانند سازمان گـسترش و  يا  توسعهيها ق سازمانياز طر) 2(  مادهيك گروه يها تي فعال يبرا

اً ك مـشتر  يردولت ـي غ يهـا   بـا بخـش   ) %49(ونـه درصـد       ران تـا سـقف چهـل      يع ا ي صنا ينوساز

ثر كد حـدا ي ـ را در بنگـاه جد يلف اسـت سـهام دولت ـ  كن موارد دولت ميا در. ندك يگذار  هيسرما

  . ندك واگذار يدولتري به بخش غيبردار ال پس از بهرهظرف سه س

  

 يهـا  ق سـازمان ي ـتواند از طر يدولت مد يآ يه از متن تبصره فوق برم    كطور    همان

 درصـد  49 تـا  يردولت ـي غيهـا  ت بخـش ك بـا مـشار  )2( مـاده  يـك   در گـروه   يا توسعه

افته بودن منـاطق    ي توسعه  متركل  يدل ه دست دولت به   كن موضوع   ي ا .ندك يگذار هيسرما

شـود سـبب    يگذاشـته م ـ  د بازي جديها يگذار هين در سرماي نويها  يورفناو گسترش   

 ماننـد   يا  توسـعه  يهـا   ق سـازمان  ي ـاز طر (ع  ي ماننـد صـنا    ييهـا   ه وزارتخانه كشود    يم

اصل  يها استيس يرد قانون اجرا يكبرخلاف رو ) عي صنا يسازمان گسترش و نوساز   

 بـه اجـرا   نمـوده، ب يتصورا  يگذار هي سرمادي جديها طرح ي قانون اساس  وچهارم  چهل

ه بخـش   ك ـ يدهـد در مـوارد      يه بـه دولـت اجـازه م ـ       كن ماده آن است     يحسن ا . گذارند

10RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR  
 

 

ن و  ي نـو  يهـا   يا فنـاور  ي ـافتـه   ين   در مناطق توسـعه    مثلاً(زه ورود ندارد    ي انگ يخصوص

 از يبــردار د و بعــد از بهــرهيــجــاد نماي لازم را اكوارد شــود، تحــر) ع پرخطــريصــنا

ب ي ـن ترتي ـبـه ا . دي ـ را واگـذار نما ي سال سهام دولت3ثر ظرف كور و حدا ك مذ يها  طرح

متـر  كناطق   توسعه م  ي لازم را برا   يها  زهيشود، انگ   يوتاه بزرگ م  ك مقطع   يكدولت در   

نـد  ك يجاد م ـ يع پرخطر ا  ي صنا يانداز  ن و راه  ي نو يها  ي فناور يريارگك ا به بافته  ي توسعه

  .شود ي مكوچكند و ك يو بلافاصله سهام خود را واگذار م

   : دارديل اساسكنظر چند مش تبصره مورداما 

 و پرخطـر بـودن      ين بودن فناور  ي، نو يافتگين  توسعهق و حدود و ثغور      يمصاد. 1

ه طبـق آن بتـوان      ك ـ وجـود نـدارد      ي روشن ك ملا يعني. دائماً درحال تغيير است   ع  يصنا

طـور   لـذا بـه  . ا نـداد ي ـص داد   يق موارد فوق تشخ   يد را از مصاد   ي جد يها  يگذار  هيسرما

 و يا ت توســعهيــ در زمــره فعاليتيه هــر نــوع فعــالكــان وجــود دارد كــن اميــبــالقوه ا

گذاشته، قـدرت    را بازي تبصره دست مجرنيلذا ا.  گرددين تلقي نو ي فناور يريارگك به

 را  يدهد و اساساً نظارت بـر مجـر         يش م ي افزا يشان را به نحو قابل توجه     يص ا يتشخ

  .سازد ين مكرممي غي دولتيها يث توسعه تصدياز ح

م گرفـت   ياگر دولت تصم  . ستيها روشن ن    يگذار  هيل سرما ين قب ي ا ين مال ي منابع تأم  .2

  .ندكن يد چگونه تأمياز را بايند منابع مورد نك يگذار هي وارد شود و سرمايتيدر فعال

دنبـال    آن بهي و قانون اجرا يوچهارم قانون اساس     اصل چهل  يلك يها  استي س .3

توانـد   ين تبـصره م ـ ي هستند، اما هم ـيد دولتي جديها يردن دولت و منع تصد    كمحدود

زرگ شدن دولت از     احتمال دارد سرعت ب    يد و حت  يها را بلااثر نما     استيل قانون و س   ك

  .فراتر رود يقانون اساسوچهارم   موضوع اصل چهليها يسرعت واگذار
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 ي عمرانــيهــا  پـروژه ي مــدت اجــراين وزن ـيانگيــهــا، م ين بررس ـيطبـق آخــر . 4

 سـال  6/2د ي ـ جديهـا   پـروژه ي اجـرا ي بـرا ينيب شي سال و متوسط پ7/10افته  ي خاتمه

 از يبـردار  تبـع آن بهـره    و بـه ين زمـا يزي ـر  سـال در برنامـه  8رو حـدود     ني ـا  از. است

ردن ك ـاثـر     ين مدت عملاً در گسترش بخش دولـت و ب ـ         يه ا كها وقفه وجود دارد       پروژه

د ي با يچهارم قانون اساس    و   اصل چهل  يلك يها  استي س ي اجرا يها برا    از تلاش  يبخش

  .در نظر گرفته شود

ــازو.5 ــار تعبك س ــده در ذي ــه ش ــصره ي ــرال تب ــذاريب ــت در  ي واگ ــهام دول  س

 يهـا     تكشر ينه تنها احتمال واگذار   . نانه است يب  ار خوش يد بس ي جد يها  يگذار   هيرماس

ه اساساً  كم است، بل  كار  ي پرخطر بس  يها  تيافته و فعال  ين  د، آن هم در مناطق توسعه     يجد

 از يقــيهنــوز هــم اطــلاع دق. ار دشــوار اســتيد هــم بــسيــ جديهــا تك شــرييشناســا

ــصد ــا يت ــ جديه ــي ــت نيد دولت ــ در دس ــي ــت در    ست و ب ــتاب دول ــه ش ــه ب ا توج

 يهـا   ارگروهكئت دولت و    ي بر مصوبات ه   يافكد و نبود نظارت     ي جد يها  يگذار  هيسرما

 يرسـد بـه واگـذار     د تـا چـه      ي ـنما  يار دشوار م  يد بس ي جد يها  تي فعال ي احصا يآن حت 

ن مدعا تجربه گذشـته     ي ا ين شاهد مثال برا   يد بهتر يشا. يك نزد يا  ندهيسهام دولت در آ   

 در  يسـاز   يمثلاً سـازمان خـصوص    .  باشد ي دولت يها  تك شر يو واگذار  ييدر شناسا 

 واگـذار شـده در      يهـا   تك از شـر   ياريه بـس  ك ـ متوجه شد    1389 بودجه   يفصل بررس 

د را ي ـت جدكهـا شـر   ن گذشـته، تـازه موفـق شـد ده    ي ـافـت اعتبارنـد و از ا  يفهرست در 

ار كه سازوكت د اسي بعيلي، خ ينظم  يت ب ين وضع يدر ا .  هستند يه دولت كند  ك ييشناسا

   .ن تبصره در عمل اجرا شوديه شده در ايتعب

ت كمـشار ) 3(مـاده  » الـف «بنـد   » 3«ه تبـصره    كنيت به ا  ي و با عنا   ن چارچوب يدر ا 
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  :شود يشنهاد ميپرا مجاز دانسته است، ) 2( ماده يك گروه يها تيدولت در فعال

 .باشد دولت مطلقاً ممنوع يد و مستقل ازسوي جديها تكشرجاد يا .1

در منـاطق  ) يا  توسـعه يهـا  سـازمان ( ت دولـت كابط مربوط به نحوه مشار   ضو .2

املاً شـفاف و مـدون باشـد و         كن  ي نو يها  يورافن و   پرخطرع  يصناافته و   ي مترتوسعهك

ن ي ـ در ا  . دولت در نظر گرفته شـود      يها  تيگونه فعال   ني جهت ا  ي مشخص يها  تيمحدود

ف، ي ـران، تعر يئت وز ي، ه 14/1/1389 مورخ   4224/44008بنامه  ي تصو يچه ط   رابطه اگر 

ص خود دولت ين چون مرجع تشخ كن نموده ل  ين را مع  يع نو يق صنا يها و مصاد    يژگيو

ت دولــت در يــ نــسبت بــه گــسترش فعالياســت لــذا نگرانــ) ع و معــادنيوزارت صــنا(

 .جاست همچنان پابر) 2( ماده يك گروه يها تيفعال

در گسترش بخـش دولـت،    ييت بالاياز اهم ) 3(ماده  » الف«بند  » 3«چون تبصره    .3

ن برخـوردار اسـت     يع نـو  يافته و محروم و گسترش صـنا      ي متر توسعه كتوسعه مناطق   

منـابع  منـاطق،   ع،  يها، صنا   تك مشار كيكن تبصره به تف   ي ا ي از اجرا  ي منظم يها  گزارش

 .ماهه ارائه شود  6ر موارد مهم در مقاطع ي و سايمال

 

  يردولتي غيها كسهام در بان كسقف مجاز تمل: )5( درباره ماده يمختصر. 3

 يهـا   كبان ـدر  م  يرمـستق يا غ يم  يطور مستق    سهام به  كسقف مجاز تمل  ن ماده   ي از ا  يطبق بخش 

  تك هـر شـر    ي بـرا  ي واسـطه پـول    يهـا   بنگـاه ر  ي و سا  ي و اعتبار  ي و مؤسسات مال   يدولتريغ

و   ددرص ـ  10 يدولت ـريغ  يا هـر مؤسـسه و نهـاد عمـوم         يعام       ي سهام يا تعاون يعام      يسهام

ش از  يمعـاملات ب ـ  . شـود   ين م ـ يي درصد تع  5 ير اشخاص حقوق  ي و سا  يقي اشخاص حق  يبرا

  .ثر استالا يور باطل و ملغك از اشخاص مذيكن ماده توسط هري مجاز در ايها سقف
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 يل ـك يهـا   اسـت يس يقـانون اجـرا   ) 5( در ماده    ها  كبان سهام   كش سقف تمل  يافزا

 ي خـارج ي و حقـوق يقيق اشخاص حقيمنظور تشو  به ي قانون اساس  وچهارم  اصل چهل 

 يه ط ـ ك ـگر موضـوعات مـرتبط بـا قـانون اسـت            ي از د  ها  كبان در   يگذار  هي سرما يبرا

عمـل آمـده      ن اصلاح بـه   ين موضوع اول  يا. ديب رس يم و به تصو   ي به مجلس تقد   يا  حهيلا

  . است يقانون اساس وچهارم اصل چهل يلك يها استيس يدر قانون اجرا

  

  ها يدولت  و مسئله شبهيردولتي غي عمومينهادها :)6(ماده . 4

  

مـصوب    يقـانون محاسـبات عمـوم     ) 5( موضوع مـاده     يردولتيغ   ي مؤسسات عموم  ـ)6(ماده  

م و يت مــستقكيــ تابعــه و وابــسته آنهــا حــق ماليهــا تك آن و شــري و اصــلاحات بعــد1366

  . را دارندا خدمتيالا و كسهم بازار هر %) 40(ثر تا چهل درصد كم مجموعاً حدايرمستقيغ
 يق واگـذار ي ـهـا از طر  تكن مؤسسات، نهادها و شـر ي دولت به ايها يه بدهي تأد ـ»1 «تبصره

  .ن قانون مجاز استي مقرر در ايها ت سقفين قانون تنها با رعايسهام موضوع ا
ن ماده و تبصره ي اي موظف است بر حسن اجرا     يي و دارا  ي وزارت امور اقتصاد   ـ»2 «تبصره

 يهـا  استي سي اجرا يعال  ير، آن را به شورا    ي صورت مشاهده موارد مغا    آن نظارت كند و در    

  .ديم اعلام نمايچهارم جهت اتخاذ تصم و  اصل چهليلك
  :وچهارم آمده است  اصل چهليلك يها استي سيقانون اجرا) 19(ماده » ز«ن در بند يهمچن

واند نـسبت بـه   ت  ي، دولت م ي قانون ي در چارچوب مجوزها   :رمعوضيا صلح غ  ي هبه   ـ»ز«بند  

رقابل يه غ كن قانون   يا) 2(  موضوع گروه دو ماده    ي دولت يها  تكرمعوض شر يا صلح غ  يهبه و   

ت مـورد   كه شـر  ك ـني مـشروط بـر ا     يردولت ـيغ   يعرضه در بورس باشند به مؤسـسات عمـوم        

ن ي ـ ا يينامه اجرا   نييآ. دي نما يريگ  ميور باشد، تصم  كف مؤسسه مذ  ي در چارچوب وظا   يواگذار

شور ك يزير  ت و برنامه  يريمد    و سازمان  يي و دارا  ي توسط وزارت امور اقتصاد    اًكماده مشتر 

  .رسد  يران ميوزئت يهب يماه به تصو  6ظرف  ه ويته
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  ماده مرتبط

ن قـانون در  يت مفاد اي و مجموع آنها با رعاي دولتي از اشخاص حقوقيك ـ هر ) 12(ماده  » 3«بند  

%) 20(ست درصـد    ي ـر منـاطق تـا ب     يو در سـا   %) 49(د  نه درص ـ   و  افته تا چهل  ي متر توسعه كمناطق  

.  خـود هـستند    ي از منـابع داخل ـ    يت بـا تعـاون    كن قـانون مجـاز بـه مـشار        ي مجاز در ا   يها  تيفعال

%) 49(ونـه درصـد    و جمعاً تا چهل%) 20(ست درصد ي تا بيك ز هر ي ن يدولت  ري غ يمؤسسات عموم 

  .ت هستندكمجاز به مشار

 ي دولت ـ يهـا   تك و شـر   يدولت ـ  ري ـ غ ي و مؤسـسات عمـوم     ها  در هر حال سهم مجموع بنگاه       

نـه    و  د از چهـل   ي ـره نبا يمـد   ئـت ي ه يهـا   يرسكزان سهام و چه در      يم چه در م   يمستق  ريم و غ  يمستق

  .شتر گردديب%) 49(درصد 
  

 يهـا  تكشـر و  يردولتي غي عموممؤسساتداست يپ) 6(ه از ظاهر ماده  كطور    همان

ا خـدمت را    ي ـالا  ك ـ درصـد سـهم بـازار هـر          40تا  ثر  ك حدا حق دارند  آنها   تابعه و وابسته  

 صورت گرفته و عدم وجـود اطلاعـات         يها  ينه تجربه واگذار  ين زم يدر ا . رنديدست بگ   به

 از بابت تسلط    ييها  يالا و خدمت سبب شده است تا نگران       ك نسبت به سهم بازار هر       يافك

 بـا روح    يتين وضـع  يدار شود و چن   ي بر اقتصاد پد   يدولت   و شبه  يردولتي غ ي عموم يها  بنگاه

 دنبـال   بـه ه  ك ـ ي قـانون اساس ـ   وچهـارم   اصل چهـل   يلك يها  استيس يم بر قانون اجرا   كحا

شور اسـت در  ك ـ در اقتـصاد  ي و رقابت گـستر  مولديش سهم و نقش بخش خصوص يافزا

   : شدير طرح و بررسيصورت ز  بهي اصلاحيشنهادهاي پان مبنير اب. تضاد است

الا و خـدمت  كدر بازار هر  آنها اهش سهمك  ومؤسساتن يردن سهم ا كمحدود. 1

   . درصد20 تا 10به 

 و نهادهـا،    مؤسـسات ن  ي ا يالا و خدمات، برا   كت سقف سهام در بازار      يبر محدود   علاوه. 2

   . در نظر گرفته شود درصد20ثر كزان حدايبه م سهام در هر بنگاه ك تمليز براي نيتيمحدود
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 .ز دخالت دولت مخدوش نشوداستقلال مديريتي اين مؤسسات متأثر ا. 3

قـانون سـاختار   ) 15(مـاده  » هـ ـ« بند   ي در راستا   و نهادها  مؤسساتن  ياساسنامه ا . 4

  .ردي قرار گيني مورد اصلاح و بازب)1383مصوب سال  (ين اجتماعيجامع رفاه و تأمنظام 

 يازاتيز مشمول احصا و لغو امت     ي ن ها  بنگاهن  ي قانون، ا  )8(ق اصلاح ماده    ي از طر  .5

  .ه از آن برخوردارند هستند باشندك

  

  يردولتي غيف مؤسسات عموميتعر .4- 1

از ) 1386 (يشورك ـت خـدمات    يريقـانون مـد    )3(مـاده    در   قانونگـذار ه  ك ـ يفيطبق تعر 

 يواحد سـازمان ا نهاد، يسسه ؤن ميا  داده استارائه يردولتي غيا نهاد عموم  يمؤسسه  

 ي اسـلام  يب مجلس شـورا   يتصواست و با      ي استقلال حقوق  يه دارا ك است   يمشخص

 يردولت ـيانه آن از محل منابع غي درصد بودجه سال50ش از يشود و ب   يا م يجاد شده   يا

ب ي ـن ترتي ـا  بـه . دارد  يه جنبـه عمـوم  ك است  يو خدمات   ف  يدار وظا   عهده وشود   نيتأم

رنـد  يگ  يم ـ  را دربر  مؤسسات و   ها  بنگاه از   يفيط يردولتي غ ي عموم مؤسساتنهادها و   

ت مـشابه  ي ـ ماهيردكارك ـ امـا از نظـر      دارنـد  يت مشابه يماهاگرچه   ينظر حقوق از  ه  ك

 مانند جهاد   ، هستند ي و ورزش  ي فرهنگ مؤسسات،  مؤسسات ني از ا  يتعداد لذا   1.ندارند

                                                 
موضـوع  ) 29/4/1373تـاريخ   مـصوب    (ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسـسات عمـومي غيردولتـي             طبق    .1

 واحدهاي سازماني مشروحه زير و مؤسـسات  1366  سال محاسبات عمومي كشور مصوب     قانون) 5(تبصره ماده   

  :باشند ادهاي عمومي غيردولتي ميوابسته به آنها، مؤسسات و نه

 درصـد سـهام و سـرمايه آنـان متعلـق بـه             50هـاي تابعـه آنـان مـادام كـه بـيش از               ها و شـركت      شهرداري .1

  ،ها باشد شهرداري

  ،بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي. 2

  ،هلال احمر. 3
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 امـا   1.يون ورزش ـ يو فدراس ـ ) ره( ي نجف ـ ي مرعـش  يالعظم ـ  اله  تيتابخانه آ ك،  يدانشگاه

                                                                                                                   
  ،)ره (كميته امداد امام. 4

  ،بنياد شهيد انقلاب اسلامي. 5

  ،د مسكن انقلاب اسلاميبنيا. 6

  ،كميته ملي المپيك ايران. 7

  ، خرداد15بنياد . 8

  ،سازمان تبليغات اسلامي. 9

  ،سازمان تأمين اجتماعي. 10

ايـن  .  مؤسسات و نهادهاي ديگري نيز به ايـن فهرسـت افـزوده شـدند        1381و  1377،  1376هاي    بعدها در سال  

  :مؤسسات عبارتند از

  ، اسلاميشوراي هماهنگي تبليغات. 11 

  ،)قم (االله مرعشي نجفي  كتابخانه حضرت آيت. 12 

  ،جهاد دانشگاهي. 13

  ،ايران  آموزي جمهوري اسلامي سازمان دانش. 14

  ،هاي خاص بنياد امور بيماري. 15

آسـتان مقـدس حـضرت      «،  »)ره(ستاد اجرايي فرمـان امـام       «،  »آستان قدس رضوي  «شود    بنابراين ملاحظه مي   

 .»)ع(بيـت  المجمع جهاني اهل«،  »مجمع تقريب مذاهب  «،  »سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي    «،  »)ع(عبدالعظيم حسني   

  .جزء اين نهادها نيست

  :  داراي دو تبصره به شرح زير است1373با اين توضيح كه قانون مصوب سال 

ز شركت و   صورتي غير ا    مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازماني مشخصي است كه به            ـ»1«تبصره    

شود  توسط يك يا چند مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي تأسيس و اداره مي         براي مقاصد غيرتجارتي و غيرانتفاعي    

  .دولتي باشد و به نحوي مالكيت آن متعلق به يك يا چند مؤسسه يا نهاد عمومي غير

لايـت فقيـه هـستند بـا اذن          در مورد مؤسسات و نهادهاي عمومي كه تحت نظر مقام و           قانون اجراي   ـ» 2«تبصره    

بـاره مبـارزه بـا    درمقام معظـم رهبـري   اي  ماده فرمان هشت» 7« بخشي از بند با اين توضيح كه در .له خواهد بود  معظم

هـيچ  «: صادر شده است اين موضوع تـصريح شـده كـه     1380سال  بوده و در    » 2«فساد اقتصادي كه مرتبط با تبصره       

  .»كشي معاف بشمارد كشور خود را از حسابمسئولان ساب به اينجانب يا ديگر تواند با عذر انت شخص يا نهاد نمي

درخصوص تفكيك و تمايز بين مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتـي از نظـر اينكـه فعاليـت اقتـصادي انجـام                  .1

نـوان  از عوچهـارم قـانون اساسـي     چهـل هـاي كلـي اصـل     دهند يا نه، بايد اين نكته را متذكر شد كه در سياسـت         مي

ها قطعاً آن مؤسـسات و نهادهـايي اسـت            بنابراين منظور سياست  .  عمومي غيردولتي نام برده شده است      هاي  بنگاه

 .دهند كه فعاليت اقتصادي انجام مي
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 دارنـد   ي گسترده اقتـصاد   يها  تي فعال ي اجتماع نيتأمز مانند سازمان    ي ن يتعداد معدود 

در ادامـه و  . انـد  دست آورده ز بهي ني قدرت انحصاري اقتصاديها نهي از زميدر برخو  

ن ي ـ مـرتبط بـا ا  شنهاداتي پي به بررسيردولتي غيف مؤسسات عموميپس از ارائه تعر 

  .شود يپرداخته م ماده

  

  )6( ماده يشنهادات اصلاحي پيبررس. 4- 2

  تاالا و خدمك از بازار يردولتي غيم مؤسسات عموماهش سهك. 1-2-4

 40الاهـا و خـدمات از       ك از بـازار     يردولت ـي غ ياهش سهم مؤسـسات عمـوم     كشنهاد  يپ

ارشناسـان از  ك از يه برخ ـك ـ است  يشنهاد مشخص ي درصد پ  10 يا حت ي 20درصد به   

 از رد گرفته اعـم   صورتيها يرد واگذاركشنهاد با توجه به عمل    ين پ يا. نندك يآن دفاع م  

نـد امـا بـا دقـت در آن و مـسائل      ك ير آن در نگـاه اول قابـل دفـاع جلـوه م ـ         يون و غ  يد

اهش ك ـه  ك ـ به صلاح نباشد چرا    يلي خ يط فعل يرسد حداقل در شرا     يبه نظر م   يرامونيپ

 صـورت گرفتـه در      يهـا   ي به حجم واگـذار    ينشك وا يردولتي غ يسهم مؤسسات عموم  

ه ك ـ اسـت  يدولت ـ   و شـبه   ي نظـام  ي نهادهـا  ها به مؤسسات و     يون و واگذار  يقالب رد د  

 يردولت ـي غياساساً خـارج از مؤسـسات عمـوم       ) يدولت و شبه    ينظام(ر  يمؤسسات اخ 

 ين اجتمـاع ي سـازمان تـأم  يريپـذ  بيل آسيز به دليون نيرد و در مورد رد د     يگ  يقرار م 

ق آن  ي ـه دولت توانسته است از طر     ك بوده است    ييارهاكون، ازجمله راه  ياست رد د  يس

ر يو سـا  (ن سـازمان    ي ـه ا ك ـچرا. نـد كن سازمان پرداخـت     ي خود را به ا    ياز بده  يبخش

بـا توجـه بـه    )  مسلحيروهاي ن ين اجتماع ي و تأم  ي مشابه مانند بازنشستگ   يها  سازمان

 ييها   طلب اند،  ردهكجاد  ي آن ا  ي گذشته برا  يها  ه دولت و مجلس در طول سال      ك يتعهدات
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 يها  ه در بودجه  ك يفيالك ت يورت سهام و ط   ص ها به   ن طلب يه پرداخت ا  كاز دولت دارند    

 آنهـا    بـه  ها  تكشر از سهام    ي بخش يف شده است موجب واگذار    يلك بر دولت ت   يسنوات

 و ارقـام منـدرج در       يسـاز   يطبق گـزارش سـازمان خـصوص      ه  ك  يطور  به ،شده است 

 بابت  1388 تا   1384 يها   سال ي انجام شده ط   يها  ي درصد واگذار  17ش از   يب 1جدول  

  1. بوده استمؤسساتن يو به اون يرد د

  

  ون، ي رد دكيكت ارزش سهام واگذارشده به تفيجدول وضع

  )اليارد ريليم(  يسهام عدالت و بخش خصوص

  ∗∗∗∗لكجمع   1388  1387  1386  1385  1384  يواگذار

 به ها يواگذار( يبخش خصوص

  )ون و سهام عدالتياز رد د ريغ
764  3,429  37,965  37,282  102,798  210,528  

  119,222  60,500  31,240  27,482  0  0 )ونيرد د (يردولتي غي عمومبخش

  342,108  0  142,936  177,437  21,735  0  سهام عدالت

  671,858  163,298  211,458  242,884  25,164  764 ∗لكجمع 

  .)http://www.ipo.ir (1388 در سال يساز يرد سازمان خصوصك گزارش عمل:خذأم

  .باشد ي ميال سود فروش اقساطيارد ريلي م28,289ل يدل ها به يع واگذارل با مجموك تفاوت ستون جمع ∗

  

 ي واگـذار  ي قانون اساس  وچهارم  اصل چهل  يلك يها  استيسر است با ابلاغ     كذان  يشا

.  شـد  يدي ـار وارد مرحلـه جد    ك ـ طلب يها  ون دولت به سازمان   ي بابت رد د   ي دولت يها  تكشر

 يسـاز  ي خـصوص يهـا   از روشيكـي  عنـوان  به ين نوع از واگذاريرش ايه با پذ  ك يطور  به

) ي قـانون اساس ـ   وچهـارم   اصل چهـل   يلك يها  استيس يقانون اجرا ) 1( ماده   »1«تبصره  (

                                                 
هـاي   آستان قدس رضوي اگر چه جزء نهادهاي عمومي غيردولتي نيست ولي بايد تأكيد كرد كه بخـشي از واگـذاري                . 1

 .ن نهاد بوده استمربوط به رد ديون به آ
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 ي عمـوم ي سـهام بـه نهادهـا     يهـا و واگـذار      ي در هر دو جهت بده     يا  ندهيهمزمان رشد فزا  

 يهـا  استيس يقانون اجرا ) 19( ماده   »ز« در بند    يحت. مشاهده شد  يدولت  و شبه  يردولتيغ

 ي بـه شـرط  هـا  تكشررمعوض يان هبه و صلح غ ك ام ي قانون اساس  وچهارم  اصل چهل  يلك

  .ده شده استيباشد د آنها فيه در چارچوب وظاك

ه ك ـرد  كن موضوع دقت    يد به ا  يبا و نهادها    مؤسساتن  ياهش سهم ا  كن در   يبنابرا

ــ ــن پيچن ــيشنهادي ــاي برخ ــا ي از نهاده ــا نهاده ــشابه ب ــومي م ــي غي عم  را يردولت

 ـ ي اجتمـاع  نيتأمفقط به محدود نمودن سازمان      رد و   يگ  يرنمدرب البتـه   و   انجامـد   ي م

ن ي ـ اسـتدلال ا يحت ـ.  وجـود دارد  ي منطق ـ يلين نهاد دلا  ياهش سهم ا  كدرخصوص عدم   

ه ك ـابد، بلياهش نك از سهام هر بنگاه و بازار نه تنها       مؤسساتن  ي ا كه سقف تمل  كاست  

 از   و نهادهـا   مؤسـسات ن  ي ـسه بـا ا   ي مقا  در يرا اولاً بخش خصوص   يز. ندكدا  يش پ يافزا

 يل ـك يهـا   استيس ي موضوع قانون اجرا   يها  يرش حجم واگذار  ي پذ يي توانا ينظر مال 

خـصوصاً  ( و نهادهـا     مؤسـسات ن  ي ـاً ا ي ـثان.  را ندارد  ي قانون اساس  وچهارم  اصل چهل 

 سـودآور   يهـا   تي ـل، ملـزم بـه انجـام فعال       كيطبق قانون تش  ) ي بازنشستگ يها  صندوق

ل ي ـر از دلا  گ ـي د يكـي  و نهادهـا     مؤسـسات ن  ي ـن دولت به ا   ي سنگ يها  يلثاً بده ثا. هستند

 پرداخـت   ي بـرا  يچ راه ـ يصورت، دولت ه ـ   نير ا يرا در غ  ي، ز ست سهام به آنها   يواگذار

 درصـد حـق   3پرداخـت  ن رابطه  يدر ا .  و نهادها ندارد   مؤسساتن  ي خود به ا   يها  يبده

هـا را   ن صـندوق ي ـدولـت بـه ا   ي درصد حجـم بـده  21 تا 20ه حدود كمه سهم دولت  يب

 يرغـم واگـذار    بـه وهـا شـده    ن صندوقي دولت به ايش بدهيدهد، باعث افزا  يل م كيتش

ش از  ي ب  به 1384 در سال    اليرارد  يلي هزار م  43  دولت از  يزان بده ي م سهام قابل توجه  
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 دولت  يمه پرداخت يش سهم ب  ي افزا 1.ده است ي رس 1388در سال   ال  يارد ر يلي هزار م  200

ر كتـه را متـذ  كن ن يد ا ين با يبنابرا. ن موضوع دامن زده است    يز به ا  ي موارد ن  يخبابت بر 

 است  ي از تعهدات و بار مال     يها، ناش   ن صندوق ي دولت به ا   يها  ي درصد بده  80ه  كشد  

ن ي ـالبتـه ا . گـذارد  ي و نهادها ممؤسساتن ين برعهده ايب قوانيق تصويه دولت از طر   ك

ش يش سـهم دولـت، درحـال افـزا        يد و افزا  ي جد يها مهيجاد ب ي دولت با ا   يها  يروند بده 

ن ي ـن جا دارد بـه ا     يهمچن). يقانون نوساز ) 10( و   )9( موادـ   بافانيمه قال يبمانند  (است  

انـد     واگـذار شـده    مؤسـسات ن  ي ـون بـه ا   ي ـه بابت رد د   ك ييها  تكشرته اشاره شود،    كن

واگـذار شـده     يها  تكشرها     از دوره  ياند و در برخ      سودآور نبوده  يها  تكشرهمواره  

اسـت رد  ي س1393هـا در سـال    يه بـا اتمـام واگـذار   ك ـني ضمن ا.اند ده بوده انيعمدتاً ز 

  . ز متوقف خواهد شديون از محل سهام نيد

د ي ـت خـود را شـروع نما   ي ـصورت فعال، فعال    رقابت به  يه شورا ك يطيرابعاً در شرا  

ه ك ـنيل ا ي ـدل ز در بـازار بـه     ي ـ مؤسـسه ن   يـك  ي درصد 20 با سهم    ين است در موارد   كمم

ه بـسته بـه   ك رقابت است    ين شورا ين جهت ا  يند و از ا   كند برخورد   ك ياخلال در رقابت م   

بـازار و  ا موجـب اخـلال در    ي ـ آ ي درصد 40ه سهم   كص دهد   يد تشخ ينوع بازار و رقبا با    

ن سـهم   ي ـارات شـورا چنانچـه ا     ي ـه با توجـه بـه اخت      ك است   يهير؟ و بد  يا خ يرقابت است   

  .سته شودكند شك ين مييه شورا تعك يطيد حسب شرايد با گرديموجب قدرت انحصار

 يقـانون اجـرا  ) 6(اگـر اصـلاح مـاده    تـوان گفـت    يت بـه مباحـث فـوق م ـ   ي ـبا عنا 

ن ي ـ ا ي درصـد  40د فقط به سهم     يمد نظر است نبا    وچهارم  اصل چهل  يلك يها  استيس

                                                 
ارزيابي چگونگي اجراي   «با عنوان   ) 1388(هاي مجلس      مركز پژوهش  10077 طبق آمار مندرج در گزارش شماره        .1

 هزار ميليارد   39ميزان بدهي دولت به سازمان تأمين اجتماعي از         » قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي       

 . رسيد1386 در انتهاي سال  ميليارد ريال6/105 به 1382ريال در سال 
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ن نهادهـا و    ي ـت ا ي ـ فعال يهـا   نـه يزم  د بـه پـس    ي ـو با رد  ك ـاهش آن توجـه     ك و   مؤسسات

 ارائـه د  ي ـترد  يه ب كشور توجه داشت    ك در اقتصاد    ي اجتماع نيتأمخصوص سازمان    هب

ه ك ـ اسـت    يفي وظـا  ء جز ي اجتماع نيتأم نظام جامع    ي و برقرار  يا  مهيه ب ي پا يها  تيفعال

ن ي ـبـه ا .  گـردد ارائـه م دولت به عمـوم  يت مستمر و مستقينان بالا و با حما  ي با اطم  ديبا

نـده لطمـات   يتواند در آ ين خصوص مي در ايجتماع انيتأم سازمان   يريپذ  بي، آس امعن

و  دولـت    ، آن يه ط كهم   را   يني لازم است قوان   اساس، نيبرا.  داشته باشد  يريناپذ  جبران

ه ك ـ يطـور   بـه .شـود نـد، اصـلاح   ك يجاد مياسازمان  ن  ي ا ي و تعهد برا   يبار مال مجلس  

  .د نشوديد تش دولتيزان بدهيمجاد شده باشد و ي همراه با تعهدات ايمنابع مال

ها و مؤسسات     تكلات موجود در محاسبه سهم بازار شر      كخامساً با توجه به مش    

ت بـه   ي ـز با عنا  ين مهم به انجام نرسد و ن      يه عملاً باعث شده است ا     ك يدولت  ري غ يعموم

هـا ماننـد بـازار      بـازار ي در برخين اجتماعي تأم يگذار  هيت سرما ك شر يسهم انحصار 

ط يرسـد در شـرا   ينظـر م ـ    رسـد بـه     ي درصـد م ـ   70 از   شيه بـه ب ـ   ك ييه دارو يمواد اول 

 يچهـارم قـانون اساس ـ      و   اصـل چهـل    يل ـك يهـا   اسـت ي قانون س  يه اجرا ي اول يها  سال

ن ارتباط  يدر ا . وجود دارد ) 6( مورد اشاره در ماده      ي درصد 40اهش سهم   كضرورت  

 درصـد  20 با سـهم  يدولت  ري غ ي مانند حضور دو مؤسسه عموم     يه فروض ي بر پا  يوقت

شـود   يم ملاحظـه م ـ يبپرداز) HHI(رشمن يندال ـ ه يازار به محاسبه شاخص هرفدر ب

رسـد    ي م ـ 800 برتر در بازار به عدد       يها  ر بنگاه ين شاخص بدون ملاحظه سا    يحداقل ا 

  .ل داردي بازار تماي موجود بر ساختار نسبتاً انحصاريها ليه براساس تحلك

 يهـا  هي ـشـمن بـه لحـاظ پا   رينـدال ـ ه  يه شاخص هر فك است ين رابطه گفتنيدر ا

شتر مـورد  ي ـز ب ك ـ مربوط به محاسبه تمر    يها  ر شاخص ي و قدرت استدلال از سا     ينظر
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 يهـا   بنگـاه ين شاخص از مجموع توان دوم سهم بـازار تمـام     يا. رديگ  ياستفاده قرار م  

م شاخص  ينشان ده  Si را با    iه اگر سهم بازار بنگاه      ك يطور  به. ديآ  يدست م   صنعت به 

HHIهد بود از عبارت خوا:  

∑
=

=

N

i

i
sHHI

1

2  

  . صنعت استيها  تعداد بنگاهNه در آن ك

ن صـفر  ي ب ـHHI شاخص ي ضرب شود، مقدار عدد    100ها در     چنانچه سهم بنگاه  

امـل و مقـدار     كن شـاخص حالـت رقابـت        ي ـمقـدار صـفر ا    . ردكر خواهد   يي تغ 10000و  

ن ي ـ مربـوط بـه ا     يهـا   لي ـ تحل يمبنـا   بـر . دهـد   ين م امل را نشا  ك حالت انحصار    10000

 1000 تـا    100ن  ي و مقدار ب ـ   ي باشد بازار رقابت   100متر از   ك چنانچه مقدار آن      شاخص

ه مقـدار  ك ـ هـم  يي بازارهـا يبـرا .  دلالت دارديچندان قو جانبه نه به حالت انحصار چند  

HHI      ياش ـكخـداد    (شود  ي اطلاق م  ي انحصار ي باشد بازارها  1000 در آنها بالاتر از ،

  ).25، ص 1379

 يي به تنهـا   يدولت  ري غ ي مؤسسه عموم  يكه  ك هم   يطيبنا به آنچه گفته شد در شرا      

 خواهـد  1600رشـمن  يندال ـ ه ي درصد از بازار را داشته باشد حداقل شاخص هر ف40

  .د خواهد آوردي را پدي انحصاريه بازاركشد 

صـورت   و نهادهـا     مؤسـسات ن  ي ـنظارت بـر سـهم بـازار ا       نون  كه تا كجا  از آن  .2-2-4

ن اسـت  يشنهاد دوم اي پ1جاد نشده استيز اي نييه و اقدامات اجراينگرفته و مطالعات پا  

 و  مؤسـسات ن  ي ـ ا يالا و خـدمات، بـرا     ك ـت سقف سهام در بـازار       يبر محدود    علاوه هك

                                                 
 .سازي گذاشته شد ، تكليف تعيين سهم بازار برعهده سازمان خصوصي1389بار در قانون بودجه سال  براي اولين .1
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 در   درصـد  20ثر  كزان حـدا  ي ـبه م  سهام در هر بنگاه      ك تمل يز برا ي ن يتينهادها، محدود 

شنهاد اول را در نظـر دارد و        ي ـشنهاد درواقع هدف ملحوظ در پ     ين پ يا.  شود نظر گرفته 

الا و ك ـن نهادهـا در بـازار   يدن سهم اركه در محاسبه و محدود    ك يلاتكبا توجه به مش   

 سـهام در هـر بنگـاه و         كه با محدود نمودن تمل    ك آن است    دنبال  بهخدمات وجود دارد    

  . شوديري در اقتصاد جلوگمؤسساتن ياش سهم ي درصد، از افزا20زان يثر به مكحدا

ب يمـانع از تـصو     فـرار    يهـا   راه ه وجـود  كن باورند   يارشناسان بر ا  كباره    نيدر ا 

 بـه   هـا   تكشـر د سهام   ي خر يتوانند برا   ي م مؤسساتن  ياه  ك ينحو  به.  است ين بند يچن

 و  شـده نـده فـسادآور  ين موضوع در افق چندساله آ     يه ا ك هندالت د ك و يقياشخاص حق 

 در رابطـه  يدقت حقـوق ه كني ا ژهيو   به .شود  يم ي اقتصاد يها  تيت فعال يم شفاف باعث عد 

ن ي ـدهد مطـابق بـا ا       ي نشان م  يردولتي غ ي عموم يقانون فهرست نهادها  » 1«با تبصره   

وده ب ـ ن يردولتي غ ي عموم ي نهادها ءها جز   ن سازمان يرمجموعه ا ي ز يها  تكشرتبصره  

  .ردك يشنهاد را عملين پيتوان ا يو لذا در عمل نم

 ي رقابت در قانون و برا   ي شورا يه برا ك يفيچه گفته شد با وجود وظا      آن بر  علاوه

جـاد انحـصار   ي ايهـا   دغدغـه ان شده است بهتر اسـت     ي از بروز انحصارات ب    يريجلوگ

 رقابـت دنبـال     ي شـورا   و ق فصل نهم قـانون    ي از طر  يردولتي غ ي عموم يتوسط نهادها 

ن ي ـ بـا ا   .دهنـد   ي را م  )6(شنهاد حذف ماده    يارشناسان پ ك از   ي برخ يرو حت  نيازا. گردد

 .ن شـود يـي ص و محاسبه سهم بـازار تع    ي تشخ ي برا يه ضرورت دارد مرجع   كح  يتوض

 ي و شـورا   يـي  و دارا  ي وزارت امـور اقتـصاد     يرسد معاونت امـور اقتـصاد       ينظر م   به

ن ي اطلاعات موجود چن ـ   ن مهم را به سرانجام برسانند و اگرچه طبق        يتوانند ا   يرقابت م 

 ي گذاشته شده اسـت امـا لازم اسـت متـول           يساز  يعهده سازمان خصوص   بر يا  فهيوظ
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 . ندكدا ي رقابت پي مانند شورايدائم

) 15(مـاده  » هـ ـ« بنـد  ي در راسـتا  و نهادهـا مؤسساتن ي ا ازي برخ اساسنامه .3-2-4

 يني مورد اصلاح و بـازب     )1383مصوب سال    (ين اجتماع يقانون نظام جامع رفاه و تأم     

  . رديقرار گ

ه در موضــوع كــ يلك ملاحظــه شــد عمــده مــشي قبلــيهــا ه در قــسمتكــطــور  همــان

 بـر اقتـصاد و      مؤسـسات ن  ي ـ از تـسلط ا    يجـاد شـده نگران ـ    ي ا يردولتي غ ي عموم مؤسسات

ز بـر   ي ـهـا ن    يتجربـه واگـذار   . هاسـت  در رقابت با آن    ي بخش خصوص  ييوانان عدم ت  يبنابرا

 و   درصـد  17ون  ي ـ رد د  ي بـالا   سـهم  بـر   عـلاوه ه  كن موضوع افزوده است چرا    يت ا يحساس

شـده   يداري ـ از سـهام خر يادي ـز بخـش  1ري ـ اخيهـا  ي در واگـذار  درصد50سهام عدالت 

 مؤسـسات  وابـسته بـه      يها  و شركت  يگذار هي سرما مؤسسات را   يتوسط بخش خصوص  

 يداري ـ خر ييهـا  گـر آن توسـط شـركت      ي كرده و بخش عمده د     يداريخر يردولتي غ يعموم

 يو به نهادهـا  بوده يدولت  درواقع شبهياند ول عمل كرده يشده كه در قالب بخش خصوص

ن سـهم را دارا  ي كمتـر يق ـي حقيداران بخـش خـصوص  ي ـلذا خر  دارند وي وابستگيحكومت

ژه نظـارت و  ي ـون ويسي ـمك آن در گزارش يت بالا يله با توجه به حساس    ئن مس يا. دباشن يم

شور ك ـ در اقتـصاد     يديرسد بخش جد    يمنظر     به نيبنابرا. س است كز منع ي مجلس ن  يريگيپ

 دارد  يردولت ـي غ ي عمـوم  ي هم با نهادها   ييها  يپوشان  ه اگرچه هم  ك است   يريگ  لكدرحال ش 

 ي عمـوم ياهش سـهم نهادهـا  ك ـق ي ـتـوان ابعـاد آن را از طر   ي متفاوت از آن بوده و نم   نكل

 ماننـد  يثرؤاز اسـت تـا اقـدامات م ـ   ي ـه نكبل. دركنترل كالاها و خدمات  ك در بازار    يردولتيغ

 آنـان در مقابـل بخـش    يازهـا يهـا و امت  تي ـ و حـذف حما   مؤسـسات ن  يح اساسنامه ا  اصلا

                                                 
 . است1388 تا پايان 1384هاي  هاي انجام شده طي سال منظور كل واگذاري. 1
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 يا  رات اساسـنامه  ييز تغ ي ن ين اجتماع يدر مورد سازمان تأم    1.ردي مد نظر قرار گ    يخصوص

 ي اقتـصاد يهـا  تي ـن نـوع مؤسـسات از فعال  ي ـه اك ـ يات جهاني تجربيد بتواند در راستا  يبا

 موجـب   هـا   يگـذار   هير و سـرما   يت وجـوه، ذخـا    يرين نحـوه مـد    يـي بـا تع  م شـود    يدارند تنظ 

ز ي ـرات نيين تغي طبق ا. گردد يبنگاهداراهش  ك مطمئن و    يها  آمدردجاد  ي ا ، منفعل يسهامدار

  .ن نموديي تعي اقتصاديها  در بنگاهيدولت ري غي سهام مؤسسه عمومي برايتوان سقف يم

 وجـود   يل ـك يهـا   تاسي س ي قانون اجرا  يه در اجرا  ك يات قابل تأمل  كجمله ن    از .4-2-4

ه بـه شـبه   ك ـ اسـت  ييها بـه مؤسـسات و نهادهـا     از بنگاهيا  بخش عمدهيدارد واگذار 

هاي تعاوني سهام عدالت، سازمان تأمين     نظير شركت ن نهادها   ي موسوم هستند ا   يدولت

م و  يصورت مستق    به هاران آن ي برخوردارند و مد   يت دولت يريآن از مد  اجتماعي و نظاير    

 دچـار  ين اجتماعيبر آن در مورد تأم علاوه. شوند ين مييق دولت تعيم از طريمستق  ريغ

 يهـا و اجـرا   ي واگـذار يريپـذ  بين مسائل موجـب آس ـ  يه ا ك 2. هستند يتيري مد يثبات  يب

  .قانون است

ها به مـردم      تيري مد  يد بر واگذار  كيراً با تأ  يز اخ ي ن ي است مقام معظم رهبر    يگفتن  

 بـر اقتـصاد اسـت       يت دولت ـ يريموجب تداوم مـد   ه  ك يدولت شبهها به بخش      ياز واگذار 

  3.ردندك يابراز نگران

ز مـشمول احـصا و لغـو    ي ـ نهـا  بنگـاه ن ي ـ قـانون، ا )8(ق اصـلاح مـاده   ي ـ از طر.5-2-4

                                                 
هـا و بـا حـذف      ام رونـدهاي فعلـي در واگـذاري       بيني است كه در آينده نزديـك و بـا تـدو              در اين راستا قابل پيش     .1

گذاري استاني اين كانون قدرت قابل توجهي را در مقابـل   هاي سرمايه كارگزاري سهام عدالت و ايجاد كانون شركت     

 .دست خواهد آورد بخش خصوصي به

 .طور متوسط هر سال رئيس سازمان تأمين اجتماعي تغيير يافته است در طي پنج سال اخير به. 2

 ).8/6/1389(جمهور و اعضاي هيئت دولت   بيانات مقام معظم رهبري در جمع رئيس.3
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  .ه از آن برخوردارندك  باشنديازاتيامت

اهش سـهم   ك ـكـه    يطي در شـرا   رسـد   ينظـر م ـ    با توجه به مطالب عنوان شـده بـه        

بـه   ي اقتـصاد يهـا  تي ـ از فعالي و شـبه دولت ـ يدولت ـ  ري غ ي عموم ي و نهادها  مؤسسات

ت بخـش   ي ـ دوران گـذار جهـت تقو      يمـدت و بـرا      وتـاه كتوان در     ين است م  ك مم يختس

شنهاد اگرچـه بـه     ي ـن پ يا. ن مؤسسات اقدام نمود   يازات ا ي نسبت به حذف امت    يخصوص

ه ك ـنـد  ك يدا م ـي پيلاتكازات و حذف آنها مش   ي امت يسهولت قابل اجراست اما در احصا     

 از يكـي ه لغـو  ك ـضـمن آن . درباره آن بحـث خواهـد شـد   ) 8(در قسمت مربوط به ماده     

ن ي ـد بـه ا يحال با نيبا ا.  از بازار استيردولتي غياهش سهم مؤسسات عموم   كازات همان   يامت

شان ي ـها  تي ـ بـا فعال   يردولت ـي غ ي عمـوم  ي و نهادهـا   مؤسسات از   يبرخه  كه توجه داشت    تكن

 حـذف  درن يبنـابرا .  داردياس ـيا سي ـ و يدمات جنبـه اجتمـاع    ن خ يه ا كدهند    ي ارائه م  يخدمات

  .سان در نظر گرفتيكرا  آنها توان همه ي و نهادها نممؤسساتن يازات ايامت

  

  )6( ماده يبند جمع. 4- 3

الاهـا و خـدمات     ك در بازار    يردولتي غ ي عموم ياهش سهم نهادها  ك مانند   ييشنهادهايپ

 يها  تي فعال ي نبودن فضا  ي رقابت ،يدولت   سهام دولت به بخش شبه     ي به واگذار  ينشكوا

ت ي ـد اهل يي ـن شفاف نبـودن پروسـه تأ      ي رقابت و همچن   يل نگرفتن شورا  ك، ش ياقتصاد

انجامد   ي م يدولت  ه به گسترش اقتصاد شبه    كل  ين دلا يا.  است ي در امر واگذار   ها  تكشر

بعاد آن متفـاوت از نهادهـا   ست و اي مترادف نيردولتي غ يلزوماً با گسترش نفوذ عموم    

ن جـا دارد    يبنـابرا .  شناخته شـده اسـت     يردولتي غ يه با نام عموم   ك است   يمؤسساتو  

د و بـا  ي ـعمـل آ     بـه  يردولت ـي غ ي عمـوم  ي نهادهـا   و ي مؤسسات شبه دولت    از يفيبازتعر
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 و در ي اقتـصاد يهـا  تي ـ در فعالمؤسـسات ن ي ـازات اي ـ تمام امت  )8(اصلاحات در ماده    

ن ي ـلازم است در اسرع وقت اساسـنامه ا       ه  كني ا ضمن. لغو گردد  يبرابر بخش خصوص  

 يل ـك يهـا  چـوب  ن چاريي آنها و تعيتيريش استقلال مديافزا با هدف    ها  تكشرنهادها و   

 يهـا   تكشـر ادهـا و    ين راسـتا لازم اسـت بن      ي ـدر ا  . شـود  يبازنگر آنها   يگذار  هيسرما

 ءه جـز  ك ـ يقـدس رضـو    مانند آسـتان     يين نهادها ي و همچن  ي نظام يوابسته به نهادها  

 يل ـك يهـا   اسـت يس يت قانون اجـرا   يث شمول يستند از ح  ي ن يردولتي غ ي عموم ينهادها

 در شـمار    ز و حـداقل   ي متمـا  ي از بخـش خـصوص     ي قـانون اساس ـ   وچهـارم   اصل چهل 

  . باشنديردولتي غي عمومينهادها

خصوصاً سازمان   (يردولتي غ ي و نهادها عموم   مؤسساتاهش سهم   كمجموع   در

ن سـود   يه رسـالت آنهـا اساسـاً تـضم        ك ـ ي بازنشـستگ  يهـا   و صندوق  ي اجتماع نيتأم

ه در  ك ـ ردي ـ صـورت گ   يملاحظـات بـا   د  ي ـ با ي اقتصاد يها تياز بازار فعال  ) مطمئن است 

.  توجه داشت  ين اجتماع ي سازمان تأم  يريپذ  بي به عدم آس   يستين ملاحظات با  يصدر ا 

 :هكز پاسخ داد ين سؤالات نيد به ايبر آن با علاوه

 جـذب   ي بـرا  ي مـال  يي توانا ي و نهادها، بخش خصوص    مؤسساتن  ياب ا يا در غ  يآ

  ن قانون را دارد؟ي موضوع ايها يگذار هيسرما

ن ي ـ سهام بـه ا ي و نهادها، واگذار   مؤسساتن  ين دولت به ا   ي سنگ يها يعلت بده  به

 يپرداخـت بـده   ي بـرا يا راهيآ. استر يناپذ ون دولت، اجتناب ي رد د  در قالب  مؤسسات

  وجود دارد؟ر از پرداخت سهام يغ مؤسساتهادها و ن نيادولت به 

 و  ي اجتمـاع  نيتأم( و نهادها    مؤسساتن  ي توسط ا  يگذار هيدر صورت عدم سرما   

ده آنهـا   برعه ـو مجلـس    ه دولـت    ك ـ يبـا توجـه بـه تعهـدات       ) ي بازنشـستگ  يها صندوق
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 ؟خواهد شدنمواجه بحران آنها با  تي، ادامه فعالاند هگذاشت

ن و  يع نو ين مؤسسات و نهادها در گسترش صنا      ي ا يها  يياتوان از توان    يچگونه م 

 و  ي خـصوص  يهـا   نار بخش كافته در   ي  توسعه مناطق محروم و توسعه     يخطر و برا    پر

   استفاده نمود؟يتعاون

  

  رضروري غيرد حذف مجوزهايك با روييزدا مقررات: )7(ماده . 5

  

هاي اقتصادي   صدور مجوز فعاليت  گذاري و     منظور تسهيل و تسريع در امر سرمايه        به ـ )7(ماده  

اين قـانون،  ) 86( هاي دولتي موضوع ماده   هاي غيردولتي در قلمروهاي مجاز، دستگاه       براي بخش 

هاي صنفي موظفند ترتيبي اتخاذ نماينـد       ها و مجامع و اتحاديه     شهر، شهرداري   شوراهاي اسلامي 

وكـار بـا رويكـرد        اري و كـسب   گـذ   ها و مجوزهاي سرمايه     تا كليه مقررات ناظر بر صدور پروانه      

هـاي   سـازي فعاليـت     حذف مجوزهاي غيرضروري، تسهيل شـرايط دريافـت مجوزهـا و شـفاف            

اي اصلاح، تهيه و تدوين شود كه         گونه  ماه پس از تصويب اين قانون به       6اقتصادي حداكثر ظرف    

ده پاسخ متقاضي حداكثر ظرف ده روز از تاريخ ثبت درخواسـت توسـط مرجـع ذيـربط كتبـاً دا                   

در صورت مثبت بودن پاسخ، مرجع ذيربط موظـف اسـت فهرسـت مـدارك مـورد نيـاز و             .شود

هاي قانوني را كتباً به متقاضي اعلام و پس از دريافـت مـدارك كامـل و                  عنداللزوم صورت هزينه  

مـاه نـسبت بـه انجـام          هاي اعلام شده، حداكثر ظرف يك      اسناد واريز وجوه مورد نياز به حساب      

ل ئوچنانچه هريك از مراجـع مـس  . كندوانه، مجوز يا عقد قرارداد با متقاضي، اقدام    كار، صدور پر  

الذكر قادر به انجام تعهد خـود نباشـد بـا موافقـت سـتاد                 ماه فوق   صدور پروانه يا مجوز طي يك     

  . ماه ديگر فرصت خواهد يافت  بار و حداكثر يك  گذاري استان براي يك سرمايه

صـورت   بودن پاسخ، مرجـع ذيـربط موظـف اسـت علـت را بـه                در صورت منفي   ـ»1«تبصره  

  .مستند و مكتوب به متقاضي اعلام نمايد

در صورت مثبت بودن پاسخ، چنانچه مرجع ذيربط در پايان مدت اعلام شده به              ـ  »2«تبصره  

تعهد خود عمل ننمايد و يا در صورت منفي بودن پاسخ، چنانچـه متقاضـي از پاسـخ دريـافتي              
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  . گذاري استان قابل طرح است ض متقاضي در ستاد سرمايهقانع نشود اعترا

ريـزي وي و رؤسـاي        بـه رياسـت اسـتاندار يـا معـاون برنامـه            اسـتان گـذاري     ستاد سرمايه 

امور اجتماعي، بازرگـاني، امـور اقتـصادي و     و ، جهاد كشاورزي، كار  معادنهاي صنايع و     سازمان

اين ستاد مكلف اسـت  . شود   استان تشكيل ميزيست هر   دارايي و ادارات كل تعاون و حفاظت محيط       

هـاي    روز از تاريخ دريافـت اعتـراض، بـه موضـوع در چـارچوب مقـررات دسـتگاه             15ظرف مدت   

ذيربط رسيدگي و در صورت وارد دانـستن اعتـراض، رئـيس سـتاد دسـتور تجديـد رسـيدگي بـه                     

ات اداري ذيـربط معرفـي       تخلف ـ هيئتكند و فرد يا افراد متخلف را به           تقاضاي متقاضي را صادر مي    

بـه  » د«هـاي مقـرر در بنـدهاي     گونه افراد را تأييد نمايد به مجازات        ، تخلف اين  هيئتچنانچه  . نمايد    مي

  . محكوم خواهند شد) 7/9/1372مصوب (قانون رسيدگي به تخلفات اداري ) 9( بعد ماده

ريـت  سـوم اعـضا رسـميت دارد و تـصميمات آن بـا رأي اكث             جلسات ستاد با حضور دو    

  .مطلق حاضرين معتبر است

هـاي فرااسـتاني نيـاز داشـته باشـد بـه        در مواردي كه طرح متقاضي به موافقت دسـتگاه  

الذكر به رياست وزير امـور   هاي ذيربط فوق  تي متشكل از معاونين دستگاه    ئاعتراض وي در هي   

   .و دارايي يا معاون وي به ترتيب مقرر در اين تبصره رسيدگي خواهد شد  اقتصادي

 ماه از تصويب اين قـانون بـا   6موظف است ظرف  وزارت امور اقتصادي و دارايي   ـ  »3«تبصره  

بـرداري يـا نظـاير آن كتـاب راهنمـاي             همكاري كليه مراجع صدور مجوز يا پروانه كاري يا بهره         

بـار بـا رويكـرد تـسهيل           مـاه يـك    6هاي اقتصادي را منتشر و هر        گذاري در كليه فعاليت     سرمايه

اين كتاب راهنما تنهـا     . و حذف مجوزهاي غيرضروري، آن را مورد تجديد نظر قرار دهد          مقررات  

 يهيچ نهاد و مرجعي حق ندارد بـراي اعطـا         . گذاري است   مستند تعيين تكاليف متقاضيان سرمايه    

  .مجوز يا پروانه، مدارك يا شرايطي بيشتر از موارد مصرح در آن را مطالبه كند

زدايـي و تـسهيل      ظف است هيئتي را مأمور نظارت بـر مقـررات         جمهور مو  رئيسـ  »4«تبصره  

مكلـف اسـت بـراي      هيئـت   ايـن   . هاي اقتـصادي نمايـد     فعاليت   شرايط صدور مجوزها و پروانه    

مواردي كه تحقق اين اهداف محتاج به تغيير قوانين است، لـوايح مـورد نظـر را تهيـه و تقـديم                    
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  .وزيران نمايدهيئت 

كننـد،       به هر نحو مجوز يا پروانه فعاليت اقتـصادي صـادر مـي             كليه مراجعي كه  ـ  »5«تبصره  

بار اطلاعات مربـوط بـه مجوزهـاي صـادره و واحـدهاي فعـال در هـر                      ماه يك  6موظفند هر   

وكار را كه ورود به آنها به مجوز يا پروانه نياز دارد در اختيـار متقاضـيان قـرار داده و       كسب

  .براي اطلاع عموم منتشر نمايند

ماه   دارايي ظرف مدت سه    و   اقتصادي ي اين ماده به پيشنهاد وزارت امور      يمه اجرا نا  ينيآ

  .وزيران خواهد رسيدهيئت به تصويب 
  

  مواد مرتبط

 ـهاي صنفي  انجمنهاي تأسيس  ماه زمينه  6است حداكثر ظرف    دولت موظفـ)15(ماده 

ها براي تحقق مقررات  نجمناين ا. نهاد فراهم نمايد هاي مردم صورت سازمان  را بهاي حرفه

 هاي مرتبط و تكنولوژي در رشته  اي و توسعه علمي حرفه  اي، اصول اخلاق صنفي و حرفه

اصلاح ضوابط و مقررات از اين  در تدوين و ي موظفنديدستگاههاي اجرا. نمايند فعاليت مي

  .  نماينداخذها نظر مشورتي  انجمن

  هاي كلي اصل  سياستيارات شوراي عالي اجراوظايف و اختي يكي از ـ)42( ماده »9«بند 

 گذاري، كارآفريني و تمهيدات لازم براي تشويق عموم به سرمايهبيني  پيشوچهارم   چهل

  .  استوكار بهبود فضاي كسب

نقـش   ي تعاون موظفند در ايفا اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و         اتاق ـ)91(ماده  » د«جزء  

هـاي   تـشكل  سـازوكار لازم بـراي سـاماندهي و همـاهنگي           اور سه قوه،  عنوان مش   قانوني خود به  

اقتصادي و كسب نظرات فعالان اقتصادي را فراهم نموده و با كمك به ايجاد فضاي تعامل سـازنده                  

بخش خصوصي با اركان حكومـت، در مـسائل اقتـصادي پيـشنهادهاي كارشناسـانه لازم را ارائـه         

 هـاي كلـي اصـل     سياست يند با تأسيس واحد پايش و پيگيري اجرا       ها موظف  اتاقدر اين راستا،    . كنند

هـاي كلـي     سياسـت ياجـرا  عـالي   هاي منظم لازم را به شوراي قانون اساسي، گزارش   چهارم و چهل  

ايجاد فضاي مـساعد    «نويس قانون     تقديم نمايند و همچنين پيش      قانون اساسي    چهارم و اصل چهل 

  .را تهيه و ارائه كنند  »وكار كارآفريني و رفع موانع كسب
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رضـرور  ي غ يرد حذف مجوزها  يك با رو  اركو  سبك يها  ل صدور مجوزها و پروانه    يتسه

ن ي ـدر ا . نـد ك ي قـانون دنبـال م ـ     )7(ه مـاده    ك است   ي هدف ي اقتصاد يها  تي فعال يساز  و شفاف 

 بـه   يينانـه در جهـت پاسـخگو      يب   خـوش  ينـد روشـن و تـا حـدود        يآن منظـور فر   ي ـماده بـه ا   

 شـده   ي اهـداف آن طراح ـ    ي هـم در راسـتا     يدي ـ جد ي شده و نهادها   ينيب  شي پ گذاران  هيسرما

ن ي و همچن ـ  ي اسـتان  يگـذار   هي سـرما  ي، ستادها ييزدا   نظارت بر مقررات   ئتيهه شامل   كاست  

ه در عمـل    ك ـ اسـت    يرادات ـي ا ين مـاده دارا   ي ـحـال ا   نيبا ا .  است يگذار  هي سرما ياهنماتاب ر ك

  :ر استيرادات به شرح زي از اهم اي بخش.اندازد يتحقق اهداف آن را به مخاطره م

 ي درحـال پـردازد  ي ماركو سبك صرفاً به موضوع مجوزها و شروع   ـ)7(ماده  .1

 يها ها و دغدغه   ين نگران ي از آخر  يكيصدور مجوزها   ه طبق مطالعات صورت گرفته      ك

 شـاخص صـورت     10ت  يق بهبود وضع  يار از طر  كو سبك يفضاو  نندگان است   كديتول

 بهبـود  يلذا در راسـتا . استور ك مذيها  از شاخص يكير مجوز تنها     صدو هكرد  يگ يم

. ردي ـ مربوطـه مـورد نظـر قـرار گ         يهـا   شـاخص  ي لازم اسـت تمـام     اركو سبك يفضا

 با  دي برخوردار است و با    ييسزات ب ياز اهم ) 91( ماده   »د«جزء  ام  كرو توجه به اح    نيازا

 .رديار گان قانون قريندگان و مجريار نماك در دستور يشتريت بيجد

ــا .2 ــدي ــه جايراد بع ــاه، اختي ب ــگ ــارات، تري ــب و ماهكي ــتيه تي ــر  ئ ــارت ب  نظ

نـد  يآهرچنـد فر  ارشناسان معتقدنـد    ك از   ين راستا برخ  يدر ا . گردد  يبرم ييزدا مقررات

ل كمششد اما     يدنبال م  هم   ي قبل يا  توسعه يها  طبق برنامه  يرضروريحذف مقررات غ  

ن مـاده  ي ـ لذا لازم اسـت ا نندك يخود عمل نم  فه  ي به وظ  يي اجرا يها ه دستگاه كنجاست  يا

ارات و ي ـبـا اخت ، ييزدا  نظارت بر مقرراتئتيه ي داشته باشد و اعضاي قدرتمند يمتول

 ئـت يهوقت در     صورت موظف و تمام     به ي خصوص يها  ل از بخش  ك و متش  يافكبودجه  
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راه  و هم ـ  ي قـو  يارشناسك يها  هيبر پا  يالاجرا و مبتن    ا مصوبات آن لازم   ابند ت يحضور  

ل شـده اسـت در عمـل        كينـون تـش   كا ه هم ك يئتي است ه  ي گفتن . باشد ييبا ضمانت اجرا  

ت ك عـدم شـر    ماننـد  يلات متعـدد  كف محول شده را ندارد و با مـش        ي تعهد وظا  ييتوانا

ف ين بازتعر يبنابرا.  است  روبرو ئتير ه يس و دب  ي از اعضا و نامشخص بودن رئ      يبرخ

ــش يجا ــاه و ت ــو كيگ ــه نح ــ يلات آن ب ــواك ــكن ه از ت ــي و اجرايارشناس ــراي  ي لازم ب

  . برخوردار شود ضرورت دارديح قانونين لواي و تدوييزدا مقررات

رد حـذف   يك ـ راهنمـا و بـا رو      عنـوان   بـه د  يز با ي، ن يگذار هي سرما يتاب راهنما ك .3

نـه  ين زم يه در ا  ك يه شده و روال   يچه ته ه آن ك ي درحال .ه شود يرضرور ته ي غ يمجوزها

 موارد منـدرج در آن،  ييآزما يراست  عدم. ندك ي نمياتيعملن اهداف را ي شده است، ا   يط

 ياحـصا و محـدود شـدن بـه         يافك ـ، نبـود بودجـه و منـابع         تاب راهنمـا  ك م بودن يحج

 يحـذف مجوزهـا   ه سـبب شـده اسـت هـدف          ك ـ اسـت    يلاتك از مش   موجود يمجوزها

 .افتدي اتفاق نيساز ف و شفايرضروريغ

ده شـده اسـت در      يشي ـ اند )7( ه در مـاده   ك ـ يظـاهر روشـن    م بـه  سيانكرغم م  به .4

 ي مل ـ يها  يگذار  هيبه سرما  آنها   رودو و نحوه    ي استان يگذار  هي سرما يف ستادها يوظا

ات ياك بـه ش ـ يدگي رس ـيسـتادها بـرا  ن ي ـات ي ـظرفن از ي ـ ابر علاوه. تداخل وجود دارد 

گـر  يلات متعـدد د   ك بـر وجـود مـش      يل ـيتواند دل   يه م ك شود يگذاران استفاده نم   هيسرما

 .ده گرفته شده استيده ناكباشد 

 و فراتـر از     ي فرابخـش  يلات آن بـه نهـاد     ك و رفع مش   يگذار  هيصدور مجوز سرما   . 5

ه بـا   ك ـن اسـت    ك ـ مم ين جهـت بـه سـخت      ي ـاز دارد و از ا    ي ن يي و دارا  يوزارت امور اقتصاد  

  .نندكرضرور اقدام يد و غيها نسبت به حذف مقررات زا ه دستگاهيخانه بقن وزارتيدستور ا
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ش يشدن و افـزا     رشفافيه به غ  كشور  ك در   يگذار هيسرما يلات اساس كاز مش  .6

ه بعـضاً قـادر بـه       ك است   ي افراد ي برا يگذار هيمجوز سرما انجامد صدور     يها م   نهيهز

ه كــ يمــسائلن يچنــ. ز ندارنــديــ آن را نيي توانــاي نبــوده و حتــيگــذار هيانجــام ســرما

زنـد   ي دامـن م ـ ن موضوعيز به ايها ن  دستگاهي صدور مجوز ازسو يت واگذار يمحدود

اه، يه اساسـاً بـا بـازار س ـ       ك ـ گـردد  يد و فروش مجوز م ـ    ي خر يند دلال يآجاد فر يباعث ا 

ق ي ـل بتوان از طر   كن مش ي مرتبط است و بنابرا    يرشفاف و فساد اقتصاد   ي، غ يررسميغ

 . افتين معضل دست يبه حل ا) 7( ماده ياجرا

 اسـتان از  يارگـذ  هي سرماادست  دريزك مركنده بانيا نمايها  كعدم حضور بان   .7

ز نحـوه  يآن ن» 5«ه در تبصره كنيضمن ا . وارد است ) 7(ه به ماده    ك است   يراداتيگر ا يد

 . ستيانتشار اطلاعات مشخص ن

بـه  ) 7( ماده يتوان با اجرا يه نمكدهد  ي و موضوعات بالا نشان م    مسائلدقت در   

 يبهبـود فـضا   د بـست و لازم اسـت در جهـت           يشور ام ك در   يگذار  هيل سرما كحل مش 

ار مـورد نظـر     كو سبك ي فضا يها  شاخص يگذاران تمام  هيق سرما يار و تشو  كو سبك

ن ضـرورت  ي بنـابرا  .ند صدور مجوزها رخ دهـد     يآ در فر  يد ساختار يگرفته و تجد  قرار  

حـال   نيبا ا. شود ي احساس م  اركو  سبك يحه بهبود فضا  يب لا ي و تصو  ارائهع در   يتسر

 اصـلاح وضـع موجـود    ي را بـرا ياز روشـن اند ن ماده چشم  يتواند در اصلاح ا     يچه م آن

نـد صـدور مجـوز بـه        يآفر ي فراهم آورد واگـذار    يگذار    هيصدور مجوز و رونق سرما    

 ه با نظارت دولـت بـر      ك است   ي و تخصص  يا   حرفه يها   و سازمان  ها هياصناف و اتحاد  

 يـي ه دولـت از امـور اجرا      كن است   يشنهاد ا يدرواقع پ . پردازند  يبه صدور مجوز م   آنها  

 يردولت ـي غيا  حرفهيها  مجوزها به سازمان   يار اعطا يمجوزها منع شود و اخت     صدور

.  مجـوز بپردازنـد   صـدور ر نظر دولت و با نظارت آن بهيه زكب  ين ترت ي به ا  ،داده شود 
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دا ي ـرضـرور پ  ي غ ي حـذف مجوزهـا    يزه لازم را بـرا    يه دولت انگ  كصورت است    نيدر ا 

 در قالـب پنجـره واحـد        يگذار  هيسرما امر صدور مجوز و      يريگي آن پ  بر  علاوه. ندك يم

 و  يرقابل واگذار ي دولت، غ  يتيمكه مرتبط با امور حا    ك ييتواند در مجوزها    يه م كاست  

  . ، اعمال شودب قرار داردي در معرض آسيه منافع عمومك يزمان

 يرد اصـلاح  يك ـ رو يـي زدا   نظارت بر مقـررات    ئتيهگاه  يت جا ير از تقو  ين غ يبنابرا

  : استارائهر قابل يرح زبه ش) 7(درباره ماده 

 يا  حرفـه ـ ي صنفيها انجمن به  يه قابل واگذار  ك ييمجوزها و   ها   حوزه كيكتف

 يهـا    نظـر دسـتگاه    اخـذ از بـه    يه ن ك يي مجوزها ها و   از حوزه  1هستندها    هيو اتحاد 

  ، )ست و سازمان استاندارديط زيمثل سازمان مح( دارند ي و اداريتيمكحا

  :هكد ين قيبا ا

بـر   يهـم مبن ـ   ح قانون و آن   يرد مگر به تصر   ي مجوزها صورت نگ   ياتوقف در اعط  

  . بودن مجوزيتيمكحا

ه اولاً ك ـف شود ي تعريد به نحوي باي و ادار يلاتكيلحاظ تش   به ي نظارت ينهاد متول 

 ياً تـوان نظـارت بـر اعطـا    ي صدور مجوز باشد و ثان ي به معن  ي مجر يبالاتر از نهادها  

   .مجوزها را داشته باشد

م روابـط  يفـه دولـت، تنظ ـ  ي وظ ونـد ك صدور مجوز دخالت ن   ييامور اجرا دولت در   

                                                 
توان به سازمان نظام مهندسي، كانون وكلاي دادگستري، اتحاديه تاكـسيرانان و نظـام          ها مي    ازجمله اين سازمان   .1

 حداكثرسـازي سـود   جا دارد به اين موضوع توجه شود كه در مواردي اين واحدها بـا انگيـزه     . پزشكي اشاره نمود  

ها بـه مـوانعي در برابـر          شوند و بنابراين خود اين سازمان       هاي جديد به صنف مربوطه مي       مانع ورود افراد و بنگاه    

ها و خدمات ارائـه شـده ازسـوي واحـدها            در عين حال با نظارت بر فعاليت      . شوند  گسترش فضاي رقابتي تبديل مي    

بنـابراين در ايـن زمينـه لازم اسـت بـا توجـه بـه تجربيـات و                   . شـوند   موجب ارتقاي اعتمـاد عمـومي و كيفيـت مـي          

 . هاي موجود عمل شود واقعيت
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  .دباشجاد انحصار ي و اييجو  از رانتيريبا هدف جلوگ مجوز يند اعطايم بر فرآكحا

 يصورت بخـش     و به  يا   حرفه يها   به سازمان  يگذار  هي سرما يتاب راهنما كن  يتدو

تـاب  ك  يبنـد   ت جمـع  ي، مـسئول  ي مشخـص  ي دولت ـ ي واگذار شود و نهاد متول     يا  و حوزه 

  .راهنما و نظارت بر صحت اطلاعات ارائه شده آن را داشته باشد

 يهـا   ا سـازمان  ي ـه آ ك ـد وجـود دارد آن اسـت        ي ـرد جد يكه نسبت به رو   ك يديتهد

ه بتوان صدور مجوز را به آنـان        ك را دارند    يين توانا يها و اصناف ا     هي و اتحاد  يا  حرفه

هـا    ن سـازمان ي ـ اي اقتـصاد  يهـا   تيها و فعال    تهاساساً در همه رش   ه  كني ا واگذار نمود و  

ارشناسـان نـسبت بـه      ك از   يله اگرچـه برخ ـ   ئن مـس  ير؟ در پاسخ به ا    يا خ يوجود دارد   

ت و ي ـتـوان بـا تقو   يحال م نينند با ا ك يد م يها در صدور مجوزها ترد      ن بخش ي ا ييتوانا

 يل ـك يهـا  ستايس يقانون اجرا) 15(ف دولت در ماده يه از وظاك   ـها لكن تشيجاد ايا

از است تـا  ي نيعبارت به.  نمودين مهم را عملي ا  ـ استي قانون اساسوچهارم اصل چهل

 ي و مل ـ  ي، اسـتان  يهـا در سـطح محل ـ       لك تـش  يسـر   كي ـ موجـود،    يهـا   لك تش بر  علاوه

ف دولـت در فـراهم   ي ـلكو ت) 15(در هـر صـورت، مـاده    . دي ـبه وجود آ  صورت مجزا     به

توانـد موجـب      ي موضـوع آن نـه تنهـا م ـ        يا   حرفه يها  انجمن سيتأس يها  نهينمودن زم 

 ينولـوژ كو ت    ي و توسـعه علم ـ    يا  حرفه   ، اصول اخلاق  يا   و حرفه  ي مقررات صنف  تحقق

 يهـا   نـه رشـته   يارات دولـت در زم    ي ـض اخت يه بـا تفـو    ك ـ بل ، گـردد   مرتبط يها  در رشته 

 يعيدر سـطح وس ـ   ) 7(ه اهـداف مـاده      ك ـگردد    يان فراهم م  كن ام يها ا   لكمربوطه به تش  

د يها با لكن تش ي از ا  يرسد سطوح مختلف    يمنظر    بهن،  يا با وجود .  گردد ياتيدنبال و عمل  

ت در ســطح شهرســتان از يــافــت مجــوز فعالي دريه بــراكــ يا گونــه بــهجــاد شــوند يا

ت در سـطح اسـتان      يافت مجوز فعال  ي در يافت شود و برا   ي مجوز در  ي محل يها  هياتحاد
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افت ي دريافت شود و براي مجوز دريه استان يداز اتحا ) ارخانه در سطح استان   كجاد  يا(

ضـمن  . افـت شـود   ي مجـوز در   ي مل ـ يها  هياز اتحاد ) ك بان سيتأس (يمجوز در سطح مل   

جـاد  ي ا يها نظـارت داشـته باشـد و در راسـتا            هين اتحاد ي از ا  يكد بر هر  يه دولت با  كنيا

  .ز اقدامات لازم را صورت دهديد ني جديها تي فعاليد براي جديها لكتش

ر يي ـد بـر تغ ي ـبا) 7( نسبت به ماده ي اصلاحيردهايكوجه به آنچه گفته شد رو   با ت 

 در بهبـود  يردولت ـي غيا  حرفهيها  نقش فعال سازمان يفايساختار صدور مجوزها و ا    

شنهاد گـروه  ي ـن قـسمت پ  ي ـان ا ي ـن حـال در پا    ي ـا بـا . ار اسـتوار باشـد    كو  سبك يفضا

 از  يه بخـش  ك ـ) 7(د مـاده     بهبـو  ي مجلـس بـرا    يهـا   ز پژوهش كار مر كو  سبكمطالعات  

  . شود يدهد نقل م ي مطرح شده را پوشش مينظرات اصلاح

  

  يوچهارم قانون اساس قانون اصل چهل) 7( ماده يشنهادياصلاحات پ

ر ي ـ نظ يل ـيو دلا » تي ـبودن ظرف ل  يمكت«ا  ي» اشباع بودن بازار   «ـ» 1«اضافه به تبصره    

ا ي ـس يان تأس ـيت بـه متقاض ـ ي ـنه فعالا پروايل مخالفت با ارائه مجوز يتواند دل  يآنها نم 

  . باشديدي توليتوسعه واحدها

ن قـانون  ي ـ ا19 رقابـت و شـعب آن موضـوع فـصل          ي شـورا  ـ» 3«اضافه به تبصره    

 و ضمن احقاق    يدگين ماده را خارج از نوبت رس      ي مربوط به ا   يها  تياكموظف است ش  

ن يا) 61(م ماده اك، متخلفان را به اح    يدي تول يا توسعه واحدها  يس  يان تأس يحق متقاض 

  .نندكوم كقانون مح

 و  يارك ـران موظف است با هم    يع و معادن ا   ي صنا ي اتاق بازرگان  ـ» 4«ن تبصره   يگزيجا

رخانـه  يشور، دبك ـ اصناف يران و شوراي ا ي اسلام ي جمهور يزكحضور اتاق تعاون مر   
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 د وي ـ مخـل تول يـي  اجرايهـا  هيها و رو    ن، مقررات، بخشنامه  ي قوان يي جهت شناسا  يا  ژهيو

 مـستمر از    يرخانه موظف است با نظرخـواه     ين دب يا. ل دهد كيران تش ي در ا  يگذار  هيسرما

لات و ك و پــردازش مــشيشور و بررســكــ سراســر ي ـ صــادرات  يديــ توليهــا لكتــش

گـزارش  . ه و به سه قـوه ارائـه دهـد      ي را ته  ييها  انه گزارش يطور ماه    آنها، به  يها  خواسته

ن يا قـوان ي ـ يـي  اجرايهـا  هي ـصلاح مقـررات، رو شنهاد ا ي پ يه حاو ي قوه مجر  ي برا يارسال

. شـود  يارائـه م ـ » يـي زدا ئت مقـررات يه«ه به ك خواهد بود يگذار هيد و سرمايناظر بر تول  

ن مربـوط بـه   يا نادرسـت قـوان  ي ـ ناقص ي موارد اجرايگزارش مربوط به قوه مقننه حاو    

خواهـد بـود    شور  كن  ي خلاف قوان  يها  ز مصوبات و بخشنامه   ي و ن  يگذار  هيد و سرما  يتول

شـود تـا بـا اسـتفاده از           ي ارائـه م ـ   ي اسـلام  ينـدگان مجلـس شـورا     ياست و نما  يه به ر  ك

گـزارش مربـوط بـه    . نندكت ي حما يراني ا ين اقتصاد ي قوه مقننه، از عامل    ي نظارت يابزارها

 يشور بـرا  ك ـ ين اقتـصاد  ي عـامل  يشنهادهاي ـهـا و پ      درخواسـت  يز حـاو  يه ن يقوه قضائ 

، حقـوق   يت اقتـصاد  ي ـ امن يه درجهـت ارتقـا    ي قوه قضائ  يها تيارآمدتر از ظرف  كاستفاده  

  .ران خواهد بودي در ايگذار هيد و سرمايت از توليت و حماكيمال

 و يجمهـور  اسـت ي برنامه پنجم توسعه در نهـاد ر    ياز ابتدا » ييزدا  ئت مقررات يه«  

 يارشناسـان اقتـصاد   ك مرتبط و    ي از وزرا  يبكيجمهور و با تر    سيم رئ ير نظر مستق  يز

ل كي و تعـاون تـش  ي بازرگـان  يهـا   نـدگان اتـاق   يجمهور و نما   سي به انتخاب رئ   يوقو حق 

ده از اتـاق  ي مـستمر رس ـ   يهـا    گـزارش  يئـت، موظـف اسـت بـا بررس ـ        ين ه يا. شود  يم

د و  ي مخل تول  يي اجرا يها  هيها و رو    ران؛ مقررات، بخشنامه  يع و معادن ا   ي صنا يبازرگان

ــرما ــذار هيس ــلاح يگ ــ را اص ــرده و ك ــي ــيب شيا پ ــوان  اين ــلاح ق ــل تولن يص ــمخ د و ي

  .ران ارائه دهديئت وزي را به هيگذار هيسرما

  

38RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR  
 

 

  

  ي اقتصاديها ن بخشيض بيرفع تبع :)8(ماده . 6

  

) 2( و دو مـاده  يـك  گـروه  يت اقتصادي با فعالي دولتيها بنگاه يه براك يازيهر امت  ـ) 8 (ماده

 مـشابه در بخـش   يت اقتـصاد ي ـا فعال ي ـ بنگـاه    يت بـرا  ي ـناً و بـا اولو    يشود، ع   ن قانون مقرر    يا

  . نظر گرفته شود د دري بايردولتيغ  ي و عمومي، تعاونيخصوص

ازات موجـود  ي ـه امتي ـلكن قـانون  ي ـب ايلف است ظرف سه ماه پس از تصوك دولت مـتبصره  

  . م دهديا تعميند كن ماده را لغو يموضوع ا

  

  و ماده مرتبط با آن

ف، ي ـت، تخفي ـ، معافي، اعتبـار ي، ارزيالي ـر (يلت ـاز دوي ـ امتي و اعطاكمك هرگونه   ـ)52(ماده 

ه موجـب  كت كا شريا چند بنگاه   ي يكز به   يآم  ضيصورت تبع  ، به )ا مشابه آن  يح، اطلاعات   يترج

  .ا اخلال در رقابت شود، ممنوع استيتسلط در بازار 

  

ران مطـرح شـد همـراه بـا آن       ي ـ در اقتـصاد ا    يسـاز   يه خـصوص  كها قبل     از سال 

ز متولــد شــد و از شــروط   يــ نيــيزدا ناســب و انحــصار جــاد بــستر م يدغدغــه ا

 ينـه نـسب   ي هز يا برابر يها    فرصت يبرابر ان معن يبه ا .  به حساب آمد   يساز  يخصوص

ه ك ـ اسـت     رقابت يايستا و پو  يم ا ي رقابت در مفاه   ي تمام رقبا شرط اساس    يت برا يفعال

  . موفق در گرو آن استيساز ي خصوصيها استيستحقق 

 دنبـال   بهه  كد  يب رس ي به تصو  يمكحقانون برنامه سوم      ) 35( نمونه در ماده     يبرا

  .بودمسئله ن يتحقق ا

  



RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR39  
 

 

موجـب   ه بـه  ك ـ را   يلـف اسـت انحـصارات     ك دولـت م   ـ ـ قانون برنامه سوم توسـعه      ) 35(ماده    

 يط ـ   انـد   جاد شـده  يص منابع ا  ياز تخص ي امت يا اعطا يها و مقررات مصوب خود و        دستورالعمل

  .ندك سال لغو يكمدت 

هـا و    ن دسـتگاه  يد ب ـ ي ـ، نبا ي و عمـوم   يار و انجام معامله توسط بخـش دولت ـ       كاع  در ارج   

ن دولـت   يهمچن ـ   .قائـل شـد     ضي تبع ي و خصوص  ي با بخش تعاون   ي و عموم  ي دولت يها  تكشر

 لغـو انحـصار و      ي برا يب برنامه سوم، اقدامات قانون    ي سال پس از تصو    يكلف است ظرف    كم

  .دينما  ول انحصارگرانه معميها تي از فعاليريجلوگ

  

در احـصا و   آنهـا  ييتوانا   عدميا حت ين رابطه و    يها در ا    اما در عمل اقدام دستگاه    

 رفـع نـشده     ين نگران ينون ا كه تا ك خاص موجب شده است      يها  تيازات و معاف  يلغو امت 

ازات و  ي ـامـل امت  كه عـدم لغـو      ك ـرفت  يد پـذ  ي ـله را هـم با    ئن مـس  يگر ا ي د يازسو. باشد

ن ي ـده ا ي ـچيت پ ي ـشـود از ماه     ياخلال در رقابـت محـسوب م ـ      ه در عمل    ك ييها  تيمعاف

رشـفاف و  يل دولـت، غ  ي ـض و طو  يشه در دسـتگاه عـر     ي ـه ر ك ـشود    ي م يازات ناش يامت

 بـودن دارد  يرقـانون ي و غ  يررسـم ي غ ي بودن و حت   ياري و اخت  يا  قهينانوشته بودن، سل  

سـان  ارشناك يتين وضـع  يدر چن ـ . هـا دارد     دسـتگاه  ي برا يادي ز يايه در مجموع مزا   ك

احتمـال  ه بـه  ك ـ  وجـود دارد   ي بخش دولت ـ  يها  بنگاه ي برا يازات فراوان يامته  كمعتقدند  

البتـه در مـوارد   . اسـت امـده  ين و مقـررات بـه صـراحت ن   ي از قـوان ييچ جـا  ي در ه  يقو

 يماننـد سـهولت دسترس ـ  . افـت يتوان  يازات مين امتي از ايق بارز ي هم مصاد  يمعدود

 كـي قـانون گمر  ) 14( ماده   »2« مانند تبصره    يارد، مو كي به منابع بان   ي دولت يها  تكشر

ن ي ـ دارنـد ا   ي دولت ـ يهـا   تكشـر  يه برخ ك ياتازين امت يمهمتراز  .  موارد مشابه  ريو سا 

 يداري ـ پايهـا   مطمـئن و سـفارش  يقراردادهـا  يعن ـي. ارگزار دولـت هـستند  كه  كاست  

رضـه   عيهـا  ع بـازار و نوسـان    يثر از وقـا   أ مت ـ يل ـينند و خ  ك يهمواره با دولت منعقد م    
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 يـك ه  ك ـ ين جهـت مـادام    ي ـاز ا . ستندي ـست ن  ا  با آن روبرو   يه بخش خصوص  كتقاضا  

بـا   هم   يان وجود خواهد داشت و البته در موارد       كماكازها  ين امت ي است ا  يت دولت كشر

 دولت از آنها گرفته     ي قابل واگذار  يارهاك،  يبخش خصوص  به   يت دولت كشر يواگذار

  ). ت صدراكمانند شر(شود  يار ميكشود و عملاً ب يم

 .م داد يا تعم ـ ي ـتوان احـصا، حـذف و         يازات را، نم  ي امت  و وجود تمام   ن اعطا يبنابرا

اصـل   يل ـك يهـا   اسـت يس يقـانون اجـرا   ) 8(امل ماده   ك ي به اجرا  يديرو عملاً ام   نيازا

ن موضوع را نـشان     يز ا يشواهد موجود ن  ه  كني ا ماك. ستي ن ي قانون اساس  وچهارم  چهل

نامه بينون فقـط طبـق تـصو      كادهد از نظر اجرا ت ـ      ينشان م ه سوابق   ك يطور  به. دهد  يم

 ييهـا خواسـته شـده تـا بـا شناسـا             از دسـتگاه   24/5/1388 مورخ   43081 ت/104460

ر امـور  ي ـمطـابق بـا گـزارش سـوم وز    . ننـد كم آن اقـدام  يا تعميازات نسبت به لغو   يامت

ن بنـد در    ي ا يرا از اج  يته قابل توجه  كز ن ين) 1388 ماه  اسفند( قانون   ي از اجرا  ياقتصاد

ه در بخش  ك شده است    دكيتأ گزارش   85فقط در صفحه    . ها گزارش نشده است     دستگاه

ن خواهـد   يها از ب ـ    ضيمانده تبع يها باق   ارانهيردن  ك  قانون هدفمند  ي با اجرا  ينفت و انرژ  

 آن و حذف   ين نشده است لذا اجرا    ييماده تع ن  ي ا ي اجرا ي برا يچون مرجع البته  . رفت

ن ي ـه اك ـن اسـت  يه ايت قضيواقع. رسد يمنظر    به ديها بع    خود دستگاه  يازات ازسو يامت

 ي دسـتگاه فرابخـش    يـك ن وجـود    يبنابرا.  اجرا دارد  ي مقتدر برا  ي متول يكاز به   يماده ن 

 لازم  ي دولت ـ يهـا   تكشر ي برا يي اجرا يها  ازات دستگاه ي امت ي و احصا  يي شناسا يبرا

 ي احـصا  ي لازم را بـرا    يارك ـهم،  يـي  اجرا يهـا   ه دسـتگاه  ك هم   يصورت البته در . است

 ، از يق اعلام فراخوان به بخـش خـصوص       يتوان از طر    يازات خود نداشته باشند، م    يامت

 و ي بخـش دولت ـ يهـا  بنگـاه هـا بـه    تي ـه در فعالك ـ را   يازاتي ـرد تا امت  كدرخواست  آنها  
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ه ك ـ ين نقش ي بنابرا .نديشود، اعلام نما    ي داده م  يردولتي غ ي عموم ي و نهادها  مؤسسات

ع و معادن و اتاق تعاون در       ي و صنا  ي بازرگان  ق اتاق ي از طر  ي و تعاون  يوصبخش خص 

  . برجسته و خاص استيتواند داشته باشد نقش ين ماده ميتحقق ا

ازات ي ـم امتيا تعم ـي ـند احصا و لغـو  يآده بودن فر  يچيه بر پ  كافزون بر موارد فوق     

ــ امتي و احــصاكيــكدر تفدلالــت دارد  ــازات باي ــبــهد ي ــ امتيان اعطــي ظرافــت ب از و ي

هـا داده   تي ـ و فعالهـا  بنگاه از يا  به مجموعه  يازيچه بسا امت  .  توجه نمود  يگذاراستيس

د يازات با ين امت يهرچند ا . ندك دنبال   يا   را مثلاً در توسعه منطقه     يه اهداف خاص  كشود  

 مـوارد سـاختار   ي در برخا فعال در صنعت مورد نظر باشد، منته  يها  بنگاهشامل تمام   

ه كشود    يگر م ي د ي نسبت به برخ   ها  بنگاه از   يشتر برخ ي ب يمند  جب بهره  صنعت مو  يك

  .ديافزا يم) 8( ماده يلات اجراك بر مشين موارديچن

ن ي ـاه ك ـني اوارد است )8(ه به ماده ك يرادي مطالب گفته شده ا بر  علاوهدر هر حال    

ه بخـش  ك ـ يازاتي ـ دارد لـذا امت دكي ـتأ يازات بخـش دولت ـ يم امت يا تعم يماده فقط بر لغو     

 برابـر را در     يهـا    به فرصـت   يالسابق دسترس   يف  ماك دارد   ي و تعاون  يردولتي غ يعموم

 ي تمـام  يهـا بـرا      فرصـت  يسازد و با هـدف برابـر        ين م كرممي غ ي اقتصاد يها  تيفعال

 يهـا بـرا     فرصت يبر برابر  بناد  يباه  كصورت   نيبه ا .  در تضاد است   ين اقتصاد يعامل

ازات خـاص   يه امت ك يطور به. د استثنا فهرست گردد    باشد و موار   يهمه فعالان اقتصاد  

هـا و   ت از بخـش ي ـ هدفمنـد و حما يگذاراستي سين حال دست دولت براي در عحذف و 

 .ع و مناطق مورد نظر باز باشديصنا

  :ان استير قابل بيبه شرح ز) 8( در اصلاح ماده ي اساسيحال محورها نيبا ا

  .ي اصل اساسعنوان به يقتصاد همه فعالان اي برابر برايها جاد فرصتياـ 
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ن در نظـر گـرفت    و   يردولت ـي غ يره شمول نهادها و مؤسـسات عمـوم       يف دا يتعرـ  

  . مطالبه عملكردي برايكارجاد سازوي قانون و اي اجرايمتول

  .شوندد مرتفع ي كه باييها ضين تبعي مهمترياحصاـ 

  : شده شامل دو بخش استارائهشنهاد يپ زيو درخصوص اصلاح آن ن

  :ت حذف دارديه قابلك يازاتي امتيبراـ 

ازات مقـرر در  ي ـه امتي ـلكن قـانون،  يب اي از سه ماه پس از تصو  ـيشنهاديپ) 8(ماده «

  .»شود ي حذف مي دولتيها  مختلف مربوط به بخشيها نامه نيين و مقررات و آيقوان

 بـه   يازيقانون ن ) 52(م دارد با توجه به ماده       يت تعم يه قابل ك يازاتي امت يبرا ـ

  .حذف گردد) 8( از ماده يست و درواقع بخشيم نكصدور ح

  

  يريگ جهينت

 يل ـك يهـا   اسـت ي س ياجـرا از قـانون     يدرباره مواد ه  ك ي متعدد  يارشناسك يها  يبررس

ن مـواد وارد    ي ـ بـر ا   ييهـا راديه ا ك ـانجام شد نشان داد      يوچهارم قانون اساس    اصل چهل 

 .انـد   شـده قانون  ن  يااف مترتب بر    ن ماندن اهد  ياثر شدن و زم     يه در عمل موجب ب    كاست  

ه در مـورد    ك ـشـود     ي م ـ ي ناش ـ ينگر   از عدم جامع   ي دارند برخ  يرادات ابعاد مختلف  ين ا يا

 اشـاره  يـي زدا  نظـارت بـر مقـررات   ئـت يه سيتأسه بر كـ ل آن  ي ذ»4«و تبصره ) 7(ماده 

ن ي ـبـه ا . ل قـانون اسـت  ك ـ در يافك از نبود انسجام كي حاهارادي ايبرخ. بحث شدـ دارد  

و نـسبت آن بـا      ) 7(ا مـاده    ي ـ،  )52(و در مقابل آن ماده      ) 8(ه مانند آنچه در ماده      كب  يترت

 يتيصورت ناقص و بـا مـاه    ماده بهيك در يشود موضوع يملاحظه م) 91( ماده »د«بند  

 اساسـاً از  هـا رادين اي ـا. شتر آمـده اسـت  ي ـل بيگر همان با تفصي دي آمده و در جا يموقت
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 و يمنـد   رقابـت يارهاك از قـانون بـه قواعـد و سـازو    يه بخـش ك ـد  نشـو   ي م ـ يآنجا ناش 

  .  و گذراستي از آن موقتيه بخشك ي درحال اختصاص داردي سالم اقتصاديها تيفعال

ه ك ـدر قـانون ضـرورت دارد        زي ـ اصـلاحات ن   يبرخ ـنار موارد فوق، اعمـال      كدر  

لازم اســت  آنهــا ن جهــت اصــلاحيبنــابرا.  اســتيلــك يهــا اســتيسمــستلزم اصــلاح 

ب يق به تـصو   يو از آن طر   شده   ارائهص مصلحت   يشنهادات مطروحه به مجمع تشخ    يپ

  .  برسديمقام معظم رهبر

 شده ارائه شـد بـه       يه در ارتباط با مواد بررس     ك هم   يخلاصه اصلاحات مشخص    

ر ي ـ فراگ يت تعاون كه به شر  ك) 1(ماده  » 10« رفع ابهام در بند      يبراه  كصورت است    نيا

 حذف  ير مل ي فراگ يف تعاون يرا در تعر  » لكياز بدو تش  «ن عبارت   توا  يپردازد، م   ي م يمل

ر ي ـ فراگ يهـا   ي بـه تعـاون    ي حاصل از واگذار   ي از درآمدها  يا اختصاص بخش  ينمود و   

 مـشمول محـدود و      كه سـه ده ـ   يماش سـر  يه و سـهم افـزا     يل آورده اول  ك را در ش   يمل

بـر الـزام بـه      د  كي ـز تأ ي ـن) 3(مـاده   » الف«از بند   » 3«درخصوص تبصره   . ح نمود يتصر

 و شفاف و تحـت  يا  توسعهيها  سازمانيت مستقل ازسو  كجاد شر يت و عدم ا   كمشار

. دي ـ مربوطه را رفع نما    يها  يتواند نگران   يها م   يگذار  هيماضابطه قراردادن موضوع سر   

ــاده   ــصوص م ــن) 6(درخ ــنامه ي ــلاحات اساس ــا اص ــراردادن  يا ز ب ــده ق ــت قاع  و تح

 يف نهادهـا ي رقابـت، بـازتعر   يظارت فعال شـورا   ، ن ين اجتماع ي تأم يها  يگذار  هيسرما

 بـه  ينـوع   بـه ي همگ ـهكها، ن حدود و ثغور دخالت دولت در آنيي و تعيردولتي غ يعموم

 قـانون فـراهم   ي اجـرا ي بـرا ي مناسـب يگردد فـضا  ين ماده برم ي ا ي اجرا يازهاين  شيپ

 يدولت ـري غ ي عمـوم  ءه جـز  ك ييها  يدولت د شبه يرسد با   ينظر م  ن وجود به  ي با ا  .شود  يم

 يت قانون در شـمار نهادهـا      يث شمول ي خارج و از ح    يف بخش خصوص  يستند از رد  ين
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  .رندي قرار بگيردولتي غيعموم

ه ك ـنيضـمن ا  .  راهگشا خواهد بود   ييزدا  ئت مقررات يگاه ه ي جا يهم ارتقا ) 7(درباره ماده     

بـه  » ارك ـو  سبك ـ و رفع موانـع      ينيارآفرك مساعد   يجاد فضا يا«ب قانون   يلازم است در تصو   

 مجــوز بــه ي اعطــايــي امــور اجراي مجوزهــا بــا هــدف واگــذارير در ســاختار اعطــاييــتغ

  .شود يا ژهي مجوز در قالب پنجره واحد توجه وين اعطاي و همچنيا  حرفهيها سازمان

ه ك ـ يازاتي ـدر دو صـورت امت    ) 8( دربـاره مـاده      يشنهادي ـسرانجام اصـلاحات پ     

ت ي ـه قابل ك ـازات  ي ـدسته از امت   در مورد آن  . م دارد ارائه شد   يت تعم يت حذف و قابل   يقابل

حـذف شـود و    ) 8( از ماده    يشنهاد شد بخش  يقانون پ ) 52(م دارد با توجه به ماده       يتعم

  .شود ي حاصل ميهدف اصل) 8(ر در ماده ييت حذف با تغيازات با قابلي امتيبرا

  

  خذĤمنابع و م

 قانون ساختار  ي اجرا يگ چگون يابيارز«.  مجلس يها  ز پژوهش كمر. گراني، مظفر و د   يميرك .1

، دفتـر  ي اسلامي مجلس شورايها ز پژوهشك تهران، مر  »ي اجتماع نيتأمنظام جامع رفاه و     

 .1388، 10077نامه و بودجه، شماره مسلسل بر

  .http://www.ipo.ir :1388 در سال يساز يرد سازمان خصوصكگزارش عمل .2

 ي بـه نهادهـا    هـا   تكشـر   سـهام  ياسـت واگـذار   ي ابعـاد س   ي بررس .دي، توح يروزان سرنق يف .3

  .1389 ون دولت،ي بابت رد ديردولتي غيعموم

 .1389، تهران، بهار ي اسلامي مجلس شورايها ز پژوهشكافزار لوح حق، مر نرم .4

 : ينترنتيگاه ايقابل دسترس در پا. 1388 در سال يساز يرد سازمان خصوصكگزارش عمل .5

http://asl44.mefa.ir/home-fa.html 
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 .http://asl44.mefa.ir/home-fa.html، يقانون اساس

ت ك شـر  يمطالعـه مـورد   ( راني ـ ا يسـاز   ين خـصوص  ي از بزرگتر  ييها   درس . احمد ،يدريم .8

 .1388، نامه چهارم ژهيو.  مجلسيها ز پژوهشكمر. رانيبولتن تخصصي اقتصاد ا، )صدرا

، فـصل  )17(عه حه برنامه پنجم توس ـ  ي لا ي، بررس ي اسلام ي مجلس شورا  يها  ز پژوهش كمر .9

 شـماره مسلـسل   يدفاتر مطالعات برنامه و بودجه و مطالعات حقوق.  بودجه و نظارت  ـنهم

10264 ،1389. 

 .http://www.Leader.ir ي مقام معظم رهبرينترنتيگاه ايپا .10
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