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 چكيده

ــل محــوري در ع  ــرد تعام ــت خــارجي، رويك ــمرصــه امني ــون  ه ــهاكن ــد منطق اي و   در دو بع

بـر    طوري كه توسـعه روابـط بـا كـشورهاي همـسايه مبتنـي               شود، به   اي پيگيري مي    فرامنطقه

   )1(.اي است بر رويكرد فرامنطقه تنيگرايي و تأكيد بر گسترش روابط با جهان اسلام مب منطقه

ي اسـلامي ايـران و هـر كـدام از     هاي امنيتي دوجانبه بين جمهـور     انعقاد توافقنامه   

هـاي مـديريت دفـاع     عنـوان يكـي از روش   هفـت كـشور عـرب حـوزه خلـيج فـارس بـه       

افزايي راهبردي و تقويت توان نظـارتي و اجرايـي     استراتژيك، نقش مهمي را در ظرفيت     

 سازمان يافتـه ايفـا   جرائمنهادهاي امنيتي ـ انتظامي كشورهاي همسايه براي مقابله با  

تر   اي را منسجم    تواند شبكه همگرايي منطقه     ر اين راستا يكي از تدابيري كه مي       د. كند  مي

گيري بـه سـمت مـديريت تهديـدهاي       و جهت»  يا هيچ سياست همه«گيري از   كند، فاصله 

اي،   تهديدهاي مـشترك در بعـد منطقـه       . مشترك با هدف دستيابي به امنيت پايدار است       

يك كشور به تنهايي قادر به پيـشگيري از بـروز   هاي امنيتي ـ انتظامي هستند كه   آسيب

 مقابلـه بـا آنهـا را از طريـق انعقـاد           بـه همـين سـبب كـشورهاي منطقـه          آنها نيـست و   

   )2 (.ندنك هاي دو جانبه يا چندجانبه دنبال مي توافقنامه
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پيشتر جمهوري اسلامي ايران در چارچوب الگوي امنيتي بـومي پايـدار و مـشاركتي،                 

اي را با كشورهاي عمان، بحـرين و كويـت منعقـد كـرده و در      منيتي دوجانبه هاي ا   توافقنامه

عنوان چهارمين كشور عرب حـوزه خلـيج فـارس اسـت      صورت تصويب اين لايحه، قطر به   

  . شود ميهاي امنيتي دوجانبه با جمهوري اسلامي ايران  كه داراي توافقنامه

  

 مقدمه

هاي كلان دفاعي جمهوري اسلامي ايران،  گرايي در سياست يكي از الزامات توسعه منطقه

هاي  هاي امنيتي، انتظامي و حقوقي بين ايران و كشور گسترش و تعميق معاضدت

در اين . جانبه است جانبه يا چند هاي دو افزايي ظرفيت زدايي و هم همسايه با رويكرد تنش

قوقي ازجمله هاي مشترك امنيتي، اطلاعاتي، انتظامي و ح سازي همكاري رابطه قانونمند

اي را تسريع و  گيري همگرايي منطقه تواند روند شكل شود كه مي اقداماتي محسوب مي

گرايي، شناسايي منفذهاي گسترش  كه براساس مكتب كاركرد طوري ه ب)3(ند،كتسهيل 

م ئهاي خاص مانند جرا روابط و رفع خلأهاي تقنيني ـ اجرايي پيرامون موضوع

فارس وجود   وع آنها در ساختار جغرافياي امنيتي خليجيافته كه پتانسيل وق سازمان

هاي سياسي ـ امنيتي ميان جمهوري  دارد، نقش مهمي را در پيشگيري از بروز اصطكاك

به همين منظور يكي از . كند فارس ايفا مي  هاي عرب حوزه خليج اسلامي ايران و كشور

ي امنيتي با كشورهاي همسايه ها انعقاد توافقنامه تحركات استراتژيك مديريت دفاع ملي،

هاي امنيتي ميان جمهوري اسلامي ايران و قطر نيز در  نامه همكاريحه موافقتو لاياست 

  .استتحليل همين چارچوب قابل 
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  دليل ارائه لايحه

  ،يافته در ساختار امنيتي خليج فارس م سازمانئـ پتانسيل بالاي وقوع برخي جرا

سازي نحوه معاضدت فيمابين پيرامون برخي  ندـ نبود مرجعي حقوقي براي قانونم

  .ملي و زيست محيطي يافته فرا م سازمانئجرا

  

  هدف لايحه

هاي تقنيني، اجرايي، قضايي و نظارتي دو كشور براي مقابله با  افزايي ظرفيت ـ هم

شويي و قاچاق مواد مخدر يا  م مرتبط با پولئيافته فراملي مانند جرا م سازمانئجرا

  )4(الملل، ها در چارچوب معاهدات حقوق بين نگردا روان

  هاي ناشي از نبود مرجع قانوني مدون، ها و تنش ـ پيشگيري از بروز آسيب

  ـ مقابله با قاچاق آثار فرهنگي منقول دو كشور،

  فارس،  ـ تقويت ثبات امنيتي در خليج

م ئراواسطه ارتكاب برخي ج هاي امنيت عمومي به  اختلالگيري شكلـ پيشگيري از 

  يافته،  سازمان

  .ـ توسعه و ارتقاي سطح مناسبات ميان دو كشور

  

  مخاطبان لايحه

  .هاي كشور، امور خارجه، اطلاعات و دادگستري قوه قضائيه، نيروي انتظامي، وزارتخانه
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  نكات مثبت لايحه

هاي تقنيني، اجرايي و نظارتي  تقويت ظرفيت: هاي امنيت انساني توجه به شاخص. 1

يافته مانند قاچاق انسان يا انواع مواد مخدر و  م سازمانئبا برخي جرامقابله 

هاي امنيت انساني در سطوح  صورت مستقيم موجب ارتقاي شاخص هها ب گردان روان

  )5(.شود اي مي منطقه

م مانند دزدي دريايي يا ئهر ميزان امكان وقوع برخي جرا: توسعه امنيت مرزي. 2

هاي امنيتي ـ انتظامي  يابد، به همان ميزان شاخصهاي غيرقانوني كاهش  مهاجرت

هاي فرماندهي  يابد كه نقش مهمي را در كاهش هزينه مناطق مرزي دريايي ارتقا مي

  )6(.كند مرزباني ناجا يا ساير نهادهاي ذيربط در سپاه پاسداران يا ارتش ايفا مي

:  ايرانسازي مجازي از جمهوري اسلامي سازي عمليات رواني تهديد كمرنگ. 3

تواند بروز  هاي عرب حوزه خليج فارس مي هاي امنيتي با كشور توسعه همكاري

با اين كشورها كاهش داده و به را سايش سياسي ـ نظامي جمهوري اسلامي ايران 

  . اي جمهوري اسلامي ايران منجر شود توسعه امنيت نرم منطقه

همگرايي تحقق  گام اولين: زايي جمهوري اسلامي ايران تضعيف ذهنيت تهديد. 4

هاي مختلف سياسي،  يافته بومي در حوزه هاي سازمان همكاريگيري  شكلاي و  منطقه

توجه ساختارهاي مرتبط براي تبيين طرحي راهبردي در جهت امنيتي و اقتصادي، 

سازي عملي، پلكاني و تضعيف ذهنيت پتانسيل تهديد در ميان بازيگران  اعتماد

زايي  ها نقش مهمي را در تضعيف ذهنيت تهديد  نوع توافقنامه انعقاد اين.اي است منطقه

  .كند جمهوري اسلامي ايران براي كشورهاي عرب حوزه خليج فارس ايفا مي
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بر  هاي عربي منطقه مبني مريكا و برخي رسانهآاي  تضعيف جنگ رواني ـ رسانه

يتي در قطر، گذاري بر روندهاي سياسي ـ امن  تلاش جمهوري اسلامي ايران براي تأثير

تضعيف آفندهاي تبليغاتي ـ ، هراسي هاي عمليات رواني ايران سازي آسيب كمرنگ

برداري امنيتي ـ سياسي جمهوري اسلامي ايران  بر بهره هراسي مبني اي شيعه رسانه

فارس   از ساختار جغرافياي سياسي شيعيان كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج

بخشي ديگر از ) )2(ماده » 5«بند (فارس   يجمحيطي در خل و توسعه امنيت زيست

  .هاي استراتژيك انعقاد اين توافقنامه در حوزه امنيتي ـ دفاعي است مزيت

  

  نكات قابل تأمل

هاي همكاري، مقابله با  ، يكي از حوزه)1(ماده » 9«در صدر لايحه و همچنين بند  .1

تروريسم، بايسته است با توجه به تفسيرهاي دوگانه از . تروريسم معرفي شده است

   .دامنه و حدود تعريف هر دو كشور از تروريسم مشخص شودكه 

به لزوم اتخاذ تدابير لازم براي مقابله با ) 2(ماده » 1«يا بند ) 1(ماده » 9«در بند  .2

م كاملاً احصا ئ اين جراد كه بايههاي تروريستي اشاره كرد ها و سازمان م گروهئجرا

  . ي براي مبارزه با آنها در نظر گرفته شودشده و راهكارهاي مشخص

هاي همكاري، تبادل اطلاعات و تجربيات در زمينه  يكي از زمينه» 7«بند ) 2(در ماده  .3

هاي نظامي ـ اطلاعاتي ميان  شيوه كنترل مرزها بيان شده است كه با توجه به توافقنامه

ژيم صهيونيستي توصيه ا ربها ميان اين كشور  مريكا و قطر يا وجود برخي همكاريآ

  .ملاحظات دفاع ملي مورد لحاظ قرار گيرددر اجراي اين موافقتنامه، شود  مي

_____________________________________________________  

 

 




هاي پليسي ـ قضايي است،  بخش قابل توجهي از اين توافقنامه، مستلزم معاضدت .4

  . اي به نقش و جايگاه دستگاه قضايي نشده است گونه اشاره كه در مفاد لايحه هيچ درحالي

هاي همكاري را اعزام دانشجو  ، يكي از حوزه)2( ماده »16«و » 15«، »14«بندهاي  .5

هاي آموزشي نام برده كه ضرورت دارد نهادهاي ذيربط اقدامات  يا برگزاري دوره

براي پيشگيري از ورود برخي عوامل جاسوس در پوشش نيروهاي را احتياطي لازم 

  .آموزشي مورد توجه قرار دهند

هاي امنيتي را  كنند اسناد، اطلاعات و گزارش ده طرفين تعهد مي قيد ش)4(در ماده  .6

لازم است تأكيد شود استفاده از اين . ثالث قرار ندهندكشور بدون اجازه در اختيار 

گونه هدفي   در چارچوب هدف مورد تقاضا بوده و در راستاي هيچداطلاعات نيز باي

  .قرار نگيردنامه مورد استفاده توافقغير از اهداف ذكر شده در 

تواند  چيزي مي  تعريف امنيت ملي بسيار موسع است و هر)1( از ماده »8«در بند  .7

تواند از جهتي براي  البته اين موضوع دوطرفه است و بدين لحاظ مي. در آن قرار گيرد

 اما همواره بايد در نظر داشت كه دولت ،جمهوري اسلامي ايران مناسب تلقي گردد

مبناي همين بند در هر موضوعي از امنيت ملي سخن به  همواره برتواند  قطر نيز مي

از طرف ديگر حتي اين فرض . شود  فعاليت كشورمان با مشكل مواجه  وميان آورد

صورت درخواست جمهوري اسلامي ايران براي همكاري،  نيز مطرح است كه در

 زيرا معين ،ندكاز همكاري استنكاف نيست دولت قطر به استناد اينكه مورد امنيتي 

د براي رفع شو پيشنهاد مي. نيست كه امنيت چيست و تشخيص آن با كدام طرف است

 گردند يا حداقل احصاموارد به خطر انداختن امنيت ونه ابهام موارد تا حد ممكن هرگ

 . اين بند مشمول همكاري اختياري باشد
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در «دو دولت در جهت پيشگيري از اعتياد مقرر شده است ) 1( ماده »2«در بند  .8

اين بند . نندكهمكاري » المللي مربوط هاي بين چارچوب اصول و مقررات كنوانسيون

 يا هستندبوده است كه دو دولت عضو آن اي  معاهدهمعين نكرده است كه آيا منظور 

خصوص منعقد شده است؟ اگر  المللي است كه در اين منظور هر نوع كنوانسيون بين

بوده است كه طرفين عضو آن هستند، هيچ لزومي ندارد كه هايي  منظور كنوانسيون

اگر منظور هر . شودتبعيت از آنها كه تكليف طرفين است در اين موافقتنامه تصريح 

خصوص پيشگيري از اعتياد بوده، كه بسيار  المللي منعقده در نوع موافقتنامه بين

ملزم به ا ردولت زيرا  ،خطرناك است و بايد به شدت از آن احتراز ورزيد

كه حتي مورد ارزيابي و بررسي قرار نگرفته است و چه بسا كند  هايي مي توافقنامه

  . خاصي بوده استدليل مصالح و مسائلي  عدم عضويت در آنها به

در چارچوب « بند درج شود اين ضروري است عبارت زير عيناً در به همين منظور 

ط كه دو كشور به عضويت آنها در المللي مربو هاي بين اصول و مقررات كنوانسيون

از نظر جمهوري «: شوداي اضافه شود و مقرر  يا اينكه در ماده واحده تبصره» اند آمده

هايي است كه  اصول و مقررات كنوانسيونبر  تنها ناظر )1( ماده »2«اسلامي ايران بند 

  .»خواهد شدعضو آنها دولت جمهوري اسلامي ايران به عضويت آنها در آمده يا در آينده 

قاچاق اشيا و اموال « در بيان موارد همكاري جلوگيري از )1( ماده »3«در بند  .9

اين بند اين پرسش را به دنبال دارد كه قيد منقول به . ذكر شده است» منقول فرهنگي

مانند منقول  هايي از اموال غير چه دليل گنجانده شده است؟ آيا متصور نيست بخش

مورد قاچاق قرار هاي خارجي  آثار باستاني ايران در موزههاي برخي از  سرستون
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طور جامع  موضوع بهشود عبارت منقول از اين بند حذف شود تا  ؟ پيشنهاد ميگيرد

  . مورد توجه قرار گيرد

 آمده است كه بسيار »و ديگر اسناد باارزش« عبارت )1( ماده »4« انتهاي بند در .10

توان براي غالب اسناد ارزشي   زيرا ميشود ميناد كلي است و تقريباً شامل تمامي اس

كه معين كنيم مگر اينكه بخواهيم از قيد و شرطي استفاده گرفت شود عرفي در نظر 

 ابهام را اتتا موجبشده اين بند دقيق شود  ميپيشنهاد . چه مبنايي با ارزش باشندكند 

  . وجود نياورد هب

ملي را مورد توجه قرار داده است،  يافته فرا م سازمانئ لايحه جرا)1( ماده »9«بند  .11

 اما در اين ،المللي پذيرفته شده نيز دارد عنواني كه شفاف بوده و تعريف بين

در «نمايد و آن عبارت  موافقتنامه قيدي به آن اضافه شده است كه ابهام ايجاد مي

م ئاين عبارت معلوم نيست كه درصدد است جرا. است» عبور از مرزهاي ملي

عبارت ضرورت دارد المللي را تحديد نمايد يا خير؟ براي رفع ابهام  يافته بين ازمانس

عنوان  تواند به صورت تروريسم هم مي در آن. حذف شود» در عبور از مرزهاي ملي«

كيد و گسترش أالبته در جهت تشود و ملي تلقي  يافته فرا م سازمانئمصادقي از جرا

 . طور مجزا نيز قلمداد نمود ه برا توان آن دايره شمول موضوع مي

  :گونه تنظيم شود  پيشنهاد مطرح است كه بند اين»2«طور خلاصه در اين بند  هب

المللي در ارتكاب تروريسم، عبور غيرقانوني از مرزهاي  يافته بين م سازمانئجرا«ـ 

  ،»م مندرج در اين موافقتنامهئملي و ساير جرا

 آثار ،پذيرش هريك از اين دو» تروريسمو المللي  يافته بين م سازمانئجرا«ـ 

  .خاص خود را دارد و شمول كنوانسيون را تغيير خواهد داد
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م تروريستي در قوانين و مقررات ئالبته بايد در نظر داشت كه در هر حال جرا

 يالملل نيز تعريفي واحد و مورد پذيرش داخلي تعريف نشده است و در حقوق بين

تر تعريف گردد يا  شود كه اين عنوان هرچه سريع يه ميرو توص ازاين. وجود ندارد

اي در ماده واحده اعلام گردد كه از نظر جمهوري اسلامي  اينكه به موجب تبصره

  .م تروريستي چيستئايران منظور از جرا

را مورد » دزدي دريايي«همكاري در پيشگيري و مبارزه با ) 1(از ماده » 12«بند  .12

ما خود بند از انگيزه خاصي در اين همكاري صحبت به ميان  ا،توجه قرار داده است

دو بدان معناست كه اين . باشد مي» هاي مرزي منظور تقويت همكاري به«آورد و آن  مي

هاي مرزي در مبارزه و پيشگيري از دزدي دريايي  منظور تقويت همكاري كشور به

 زيرا جلوگيري از ،يدآ نظر خلاف عقل و منطق مي امري كه به. همكاري خواهند نمود

هاي مرزي دارد و دقيقاً يكي  هايي بسيار بالاتر از تقويت همكاري دزدي دريايي هدف

شود براي  پيشنهاد مي.  مبارزه با دزدي دريايي استي مرزي،ها از اهداف همكاري

» 12«از انتهاي بند » هاي مرزي منظور تقويت همكاري به«رفع ابهام از اين ماده عبارت 

  . ددحذف گر

شونده بسيار كلي است و  مغايرت با قوانين كشور درخواست) 3( ماده »4«در بند  .13

توان از مغايرت با  لازم است قيدوبندي براي اين مغايرت ذكر شود براي مثال مي

توان به اخذ مشورت از نهادهاي تخصصي از  قوانين آمره صحبت به ميان آورد يا مي

ها را  مشي ها و خط اي خاص از قوانين، سياست  و دستهآمره نيز فراتر رفتقوانين حد 

  .ملاك قرار داد
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» نامهبا اجرايي شدن اين موافقت«عبارت ) 10(شود در ابتداي ماده  پيشنهاد مي .14

  .كه تاريخ لغو يادداشت تفاهم دقيقاً مشخص باشدشود اضافه 

 

  گيري نتيجه

اي از  يرد و مانند هر پديدهگ صورت انتزاعي شكل نمي همباني مديريت دفاع ملي ب

 با توجه به قرارگيري جمهوري اسلامي ايران در .پذيرد متغيرهاي محيطي تأثير مي

گرايي از منظر  هاي فراروي منطقه ثبات، شايسته است كاستي يك ساختار امنيتي بي

هاي تقنيني ـ نظارتي براي رفع آن  صورت لزوم حمايت امنيت ملي شناسايي و در

  .نهادهاي ذيربط قرار گيردمورد توجه 

هاي امنيتي مشترك؛ تصويب و  ساخت  هاي راهبردي ايجاد زير با توجه به مزيت

اي براي انعقاد  تواند مقدمه هاي امنيتي ايران و قطر مي اجراي توافقنامه همكاري

هاي بومي،  ها، قابليت هاي مشابه با ساير كشورهاي همجوار متناسب با نيازمندي توافقنامه

گيري نظام امنيت  اي باشد و بستر دستيابي به شكل ديدات مشترك و الزامات منطقهته

سازي را فراهم  زدايي و اعتماد گرايي، تنش بومي و پايدار، توسعه همگرايي اسلامي، منطقه

دستي نظام است،  اين توافقنامه همسو با اسناد بالاتصويب و اجراي  از طرفي .كند

هاي كلي   سياست»39-7« و »39-2«، »39-1«ر تحقق بند نقش مهمي را دكه  طوري هب

المللي با اولويت كشورهاي  اي و بين جانبه، منطقه هاي دو تقويت همكاري(برنامه پنجم 

متخاصم و تقويت همگرايي با كشورهاي  همسايه، تقويت روابط سازنده با كشورهاي غير

  )7(.كند ايفا مي) اسلامي
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ها و با   اين همكاري توسعه امنيتي و ضرورتهاي با توجه به سوابق همكاري

انداز،  عنايت به عدم تعارض مقررات موافقتنامه با اصول قانون اساسي، سند چشم

ساله توسعه، تصويب اين لايحه در اجراي اصل  هاي پنج هاي كلي و برنامه سياست

يتي پس از لحاظ كردن ملاحظات امنهفتادوهفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

  .باشد راستا مي با مباني توسعه دفاع استراتژيك همالذكر،  ـ حقوقي فوق
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