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 مقدمه

و افزايندگان از امورينظارت بر نما رايار مـؤثريمجلس، نقش بسـيش كارآمدياست كه جهت بهبود عملكرد

و ترديا ايديفا خواهد كرد نيدر اينيدات مقام معظم رهبريتأك.ستين امر ن مهم توجـهيز باعث شد مجلس به

و طرح نظارت بر امور نماياژهيو تهينموده تقديندگان و به مجلس .م شوديه شده

طرحيبررس  مفاد

ا.1 آين طرح، به نوعياكثر مفاد موجود در و ضـرورينامه داخلـنييدر اسـت مجلـسيمجلـس وجـود دارد

آيمحترم در بررس و براينينامه داخلنييطرح، به آيز نظر داشته نامـهنيي ـوصـول بـه مقصـود، بـه اصـلاح

هسيرئـ انتخـاببي ـترت«يقـانون اساسـ وششـم شصتبراساس اصل اولاً زيرا،مبادرت ورزديداخل تئـيو

كم مجلسسهيرئ و دورهونيسيو تعداد بهيتصد ها و امور مربوط لهيوسـ بـه مجلسو انتظامات مذاكرات آنها

بهو از آنجا» گردديمنيمع مجلسيداخل نامهنييآ مربـوط اسـت،»انتظامات مجلـس«كه مفاد مذكور در طرح

آ باً همانيثان. مجلس گنجانده شودينامه داخلنييلازم است در دريشتر مفاد طرح بـه نحـويطور كه گفته شد،

و از لحاظ تنقيفعلينامه داخلنييآ مديح قوانيموجود است و مورد تأكن كه نينظر ميد مجلس محترم باشد،يز

آيمغايب مفاديكه مجلس درصدد تصويصورت لازم است در راينامه داخلـنيير با مفاد موجود در اسـت، آن

آ .به انجام برساندينامه داخلنييدر قالب اصلاح

ذ. ندگان استيت نمايمصون)10(و)9(،)5(،)4(موضوع مواد.2 ندگانيت نمايدر مورد مصونيحيلاً توضيلذا

م . شوديارائه

و اختيوظاينده مجلس داراينما بهاست كه انجياراتيف ميام افـراد تعـارضيتواند با منـافع برخـينه آنها

نتيپ و در و مانعيندگان برخيجه، آن افراد به مقابله با نمايدا كند ايادامه كـار نمايبرايزند . نـديجـاد نماينـدگان

ميا طرين مانع پديتواند از دو آيق داينده را از مصادياعمال نما:ديد و او را به وق اعمال مجرمانه شمرده دگـاه

ا(بكشانندييدستگاه قضا پينكه سخنان نمايمانند وزينده در مجلـس ضـاح را مصـداقير درحـال است ي ـرامـون

ويتوه ايتلقين به و به ا) را فراهم آورنديوييب قضاين سبب موجبات تعقيكرده نكه اعمـاليو دوم به بهانه

محينما زميندگيط نماينده در خارج از ا(نده به دادگاه را فراهم سازندير نمانه احضايجرم بوده است، نكهيمثل

چك بلامحليدل به ويل صدور و شتم ايمسائلا ضرب ). فراخوانده شوديينده به دستگاه قضاين دست، نماياز

و تساويالبته اصل حضور نما باي ـاسـت كـه بلاتردين، اصـليريدر برابر قانون با سـايوينده در دادگاه ديـد

اسخيمجرا باشد، ول و ثانيريها جلوگينيچن است كه اولاً از توطئهين در بـر سـرياً تا حد امكان مـانعيشود

و تأثيحضور نما و تصـميب قـوانيدر روند تصـويرگذارينده در مجلس ايهـايريـگمين . جـاد نشـوديمجلـس
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ا و دو نـوعينـيبشيپـ» نـدگانيت نمايمصـون«بـا عنـوانيمختلف، نهاديحقوقيهان موارد، در نظاميجهت مقابله با شـده

كشيندگان به تصوينمايت را برايمصون .ت از تعرضيو مصونيت ماهويمصون: انددهير

ايندگيف نمايوظا:يت ماهويمصون.1 غينـده در جلسـات علنـين است كه نمايمستلزم كميرعلنـيو و سـاونيسـيو ريهـا

و لواو اظهارنظر كند؛ با طرحيموارد سخنران كلـيد؛ ممكـن اسـت بـه وضـعيـا مخالفـت نما ي ـموافقـتح مختلـفيها كشـور،يت

و وزارتخانه سازمان و ها حتيها اعتراض كند و و ممكن اسـت آنهـا را استيجمهور سؤال نماسيرئيا از وزرا دريد و ضـاح كنـد

رأينها ويت به آنها كفايعدم اعتماد بدهد رئيا نظر به عدم يبـراينده مانعيده شود تا نمايشيانديداتيد تمهيبا. جمهور دهدسيت

و سخنان نمايندگيف نمايوظايفايا فش بوده باشـد، مستمسـك افـراديوظايفايايكه در راستاينده در صورتياش نداشته باشد

نگيبرا تلقينيتوه ندهيممكن است سخنان نما زيرا،رديمقابله با او قرار تياگـر همـيعنيشود،يا افترا به افراد وسـطن سـخنان

و فرد به مجازات آن محكـوم گـرددير از نمايغيافراد ، اگـر سـخنانيت مـاهويبـر اسـاس مصـون. ندگان گفته شود، جرم بوده

هيوظايفاياينده در راستاينما نميفش باشد، به و بر مبناياش را مستند تعق توان گفتهيچ عنوان اويب او قرار داد آن به محاكمه

و با ايپرداخت بايبد. محقق نشده استينجا اصلاً جرميد گفت كه در وين مصونيايد براين منظور : مهـم را برشـمرديژگيت دو

و تداوم بد. اطلاق اياطلاق و تمامين مصونين معناست كه ارات خـود گفتـه، ي ـنـده در حـوزه اختيآنچـه را كـه نمايت استثنا ندارد

م ن. شوديشامل ايمنظور از تداوم ايز پايتا آخر عمر نماتين مصونين است كه و پس از ميندگيان دوره نماينده . ابديياش ادامه

نميبنابرا حتي، تعقيندگينده را به سبب اظهارنظراتش در دوران نمايتوان نماين، و محكوم كرد و تـاينـدگيپـس از دوران نمايب

غ. ان عمريپا ايدر غانير و شديت وضع مصونيصورت فلسفه ا.ت محقق نخواهد و تخلفـاتيانضـباطيت خطاهاين مصونيالبته

آيندگان در مورد اداره داخلينما و نمينامه داخلنييمجلس ا. شـوديمجلس را شامل د مرتكـب ي ـنـده مجلـس نباينكـه نمايضـمن

ا سوء و از حرياستفاده نمات سوءين مصونياستفاده از حق شود و به استناد آن به و حقوق افراد لطمـه وارد كنـيم آزاديد و ها د

ح براي مسيثيمثال، و و شرف افراد زئت و به استناد مصونيولان را كه به موجب قانون محترم است، هـا ت، عنان گفتهير پا نهاده

او نوشته و و هوس خود نماين نواميها را رها كرده .ديس را لگدكوب هوا

ا:ت از تعرضيمصون.2 انـد، كه در خـارج از مجلـس مرتكـب شـدهيندگان به سبب جرائميب نمايت، تعقين مصونيبه موجب

و اجازه مجلسيسازوكار خاص و اصولاً ممنوع است مگر با اطلاع رئيدارد آنيا ت ي ـمحرومياز آنجا كـه ممكـن اسـت بـرا.س

باينيچو توطئهيساز نده از حضور در مجلس صحنهينما جريشده باشد، قضيد ابتدا مجلس را در شوديه بررسيان امر نهاد تا

ب حق.ت شوديسلب مصون ندهي، از نمايشاكيغرضيو در صورت مشخص شدن يمعنـا نـدگان بـهينمايريناپـذ قت، تعـرضيدر

پيهاوهيشيعدم اجرا و دادرسيمعمول بينـدگيف نمايندگان خارج از چـارچوب وظـايكه نما استيدر هنگاميگرد ازيـو رون

و مجازات استيقابل تعق انجام دهند كه قانوناًيمحوطه مجلس اعمال يريلذا بهتـر اسـت گفتـه شـود كـه اصـولاً تعـرض ناپـذ.ب

ش آوهيمحدود به اعمال و و دادرسيتعقيبراياژهيويهانييها ا1البتـه جـرائم مشـهود.ا مجـرم اسـت ي ـنده متهمينمايب ن ي ـاز

آ)21(ماده.1 و انقلاب در امور كيفري مصوب دادرسي دادگاهينيقانون جرم در موارد زير مشهود:بر اساس اين ماده. اين جرائم را برشمرده است 1378هاي عمومي

:شود محسوب مي

و يا بلافاصله مأمورين.1 و منظر ضابطين دادگستري واقع شده را جرمي كه در مرئي بلافاصله پس از وقوع ياد شده در محل وقوع جرم حضور يافته يا آثار جرم

.مشاهده كنند

و يا مجني درصورتي كه دو نفر يا بيشتر كه ناظر وقوع جرم بوده.2 .نمايد عليه بلافاصله پس از وقوع جرم شخص معيني را مرتكب جرم معرفي اند

و آثار.3 و دلايل ياد شده به متهم بلافاصله پس از وقوع جرم علائم و دلايل جرم در تصرف متهم يافت شود يا تعلق اسباب .محرز شود واضحه يا اسباب

.كه متهم بلافاصله پس از وقوع جرم قصد فرار داشته يا درحال فرار يا فوري پس از آن دستگير شود صورتيدر.4

م.5 .أمورين را به خانه خود تقاضا نمايددر مواردي كه صاحبخانه بلافاصله پس از وقوع جرم ورود

.وقتي كه متهم ولگرد باشد.6
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ا زيراقاعده مستثناست، دسينيچن جرائم امكان توطئهيدر بـسهيو دل-ت استين مصونيايرقراركه فلسفه و يلـيوجود نـدارد

نيمصونيبرا .ستيت از تعرض در جرائم مشهود

 در مقـام مجلس ندگانينما«اين اساسبر.ت شناخته استيرا به رسميت ماهويمصون هشتادوششمدر اصليقانون اساس

ريندگينمافيوظايفايا و نميأدر اظهارنظر و به توانيخود كاملاً آزادند ا ي ـانـد اظهار كرده در مجلسكهينظرات سبب آنها را

نينامه داخلنييآ)75(ماده.»كردفيا توقيبياند تعق خود دادهيندگينمافيوظايفايا در مقامكهيآرائ اي ـمجلـس رايـز ن اصـل

. تكرار كرده است

تض همان اييطور كه گفته شد، لازم است اولاً از و ثانيريشخاص جلوگع حقوق نياً نمايشود حفظيندگيز شأن نمايندگان را

و هرچند عمل آنان جرم تلق وليكنند گيندگيكه از آداب نمايدر صورتينشود، ويفاصله ا نظم مجلس را برهم زننـد، عمـليرند

و ضمانت اجراها به.ديمربوط در مورد آنها به اجرا درآيآنها تخلف محسوب شده و)76(ن هدف، اولاً در مـوادياجهت وصول

تضيريمجلس تدابينامه داخلنييآ)77( زيـنينامه داخلـنييآ)81(تا)78(در مواد.ع نشودييمقرر شده است تا حقوق اشخاص

و توبييضمانت اجراها آيندگانينمايخ برايهمچون تذكر، اخطار پيتخطينامه داخلنييكه از .شده استينيبشيكنند،

ت بايقانون اساس هشتادوششمنگهبان در مورد اصليه شورايوجه به نظربا دريد به نحوي، مواد طرح  نگـارش شـود كـه

ويا ندهيكه نمايصورت و عمل صـالح او را محكـوميينباشد، مرجع قضـا»يندگيف نمايوظايفايا«مشموليمرتكب جرم شود

ايپ.دينما عليشنهاد چن. نده اعلام جرم كنديه نماين است كه دادستان بتواند باين مـوارديدر دلاي ـاو ل خـود را دربـاره مجـرميـد

هيبودن نما رئئينده به ايت دلايسه مجلس ارائه كند تا كمين و در صورت كافيبررسيتخصصياتهيل در ازيشود بـودن ادلـه،

مينده سلب مصونينما دلايت و اگر هيتشخيل كافيشود بـين نمانتوايچ زمانيص داده نشود، در ب ي ـخـاطر آن تحـت تعقهنده را

كميترك. قرار داد بهيبايته مذكور به نحويب پ. شوديبررسيصورت كاملاً حقوقد باشد كه مسئله در آن ايشـنهاديماده ن ي ـدر

.آمده استيليمورد در گزارش تفص

د.3 اينيگريمسائل مهم مـا. باشديميت فراوانياهمين طرح مطرح شده است كه دارايز در تـوان بـه مـوارديز آن جملـه

:ر اشاره كرديز

 ندگان،ينمايهاتيمأموريساماندهـ

،يندگيندگان فاقد سابقه نمايآموزش نماـ

،يندگيانجام امور نمايندگان در راستاينمايبرايداتيجاد تمهياـ

نيندگيكه با نمايذكر مشاغلـ  ست،يمجلس قابل جمع

و مجازاتينيبشيپـ .ندگانينمايبراياداريها تخلفات

يريگجهينت

ا و نمايبا توجه به مينكه اصل نظارت بر مجلس كليتواند به بهبود عملكرد مجلس منجر شود، تصويندگان ايب ن طـرح مـورديات

پ. شنهاد استيپ ايو جزئيكليشنهاد اصلاحاتيالبته ا. ان شده استيبيلين طرح در گزارش تفصيدر مواد مختلف كه بـانيضمن

ايقانون اساس وششم شصتتوجه به اصل  آي، لازم است مفاد مـواد متنـاظر. مجلـس ذكـر شـودينامه داخلـنيين طرح در قالب

تفصينامه داخلنييآ و در موارديليبا مواد طرح در گزارش آيذكر شده مجلـس وجـود نداشـتهينامه داخلنييكه مفاد طرح در

آيرياست، محل قرارگ .ان شده استيبيه داخلنامنييآن در


