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سياسيبايسته احزاب مالي تأمين درباره قانونگذاري هاي

چكيده

ا مالي سياسيتأمين آن،حزاب قانونمندسازي ضرورت كـهو است جدي مسائل از يكي

نظام در احزاب گسترده نقش به توجه با آن مـردماهميت مـيهـاي افـزايش .يابـدسـالار

بودجه گسترده رشد شاهد مختلف كشورهاي در صـرفساليانه احزاب كه هستيم هايي

انتخاباتيرقابت دركننـدمـيهاي مسـابقهو نـوعي جـذبواقـع در مختلـف احـزاب بـين

داردسرمايه وجود ميضرورتامراين.ها نشان را احزاب مالي مسائل .دهـدقانونمندي

گزارش ارائه احزاب، مالي تأمين منابع مورد در مختلف مقررات توسـطوضع مـالي هاي

ن ايجاد مجـازاتهآنها، و مقـررات وضـع احـزاب، مـالي مسائل بر ناظر واد لازم ...هـاي

درمس كه هستند آنهرگونهائلي به بايد حوزه اين در گـزارش.شودتوجههاقانونگذاري

بايسته قانونگذاريحاضر احزابراهاي مالي مسائل حوزه د،در كشـورهايكـه اكثـر ر

سابقه ميحزبيداراي رعايت مي،دنشوطولاني قرار بررسي .دهدمورد

مقدمه

د خود وظايف انجام جهت سياسي انتخاباتاحزاب زمان فواصلور دوزمانيدر بين

بودجه تأمين نيازمند هستندهايانتخابات مـالي.لازم تـأمين به مربوط مقررات تنظيم
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كمك نامشروع نفوذ از جلوگيري جهت نيز اسـتقلالاحزاب حفـظ و احـزاب به كنندگان

از و وآنها احـزاب مـالي شـفافيت افـزايش جهـت ديگـر برابـتضـمينسوي رفرصـت

انجامبه استرقابتمنظور ضروري سياسي، از.هاي بسـياري در معمـولاً كه آنجا از

مي تأمين حقيقي اشخاص طريق از احزاب درآمدهاي از بخشي دنيا وكشورهاي شود

جنبه امر مياين محسوب سياسي مشاركت از واي قـوانين تـدوين ضرورت لذا گردد،

ك به افراد اين ترغيب جهت لازم درمقررات و احزاب به مالي جلـوگيريمك حـال عين

سوء احتمالياستفادهاز ميهاي احساس احـزاب.شـودهمواره قـوانين راسـتا ايـن در

باش ذيل موارد جهت در كلي اصولي حاوي بايد :دنكشورها

محدوديت.1 كمكهايجاد براي حقيقي،ايي اشخاص هاي

كمكايجاد.2 ميان عمومي،تعادل و خصوصي هاي

دولتي،.3 منابع از استفاده در محدوديت ايجاد

عمومي،.4 بودجه از برخورداري جهت منصفانه موازين ايجاد

محدوديت.5 بودجهايجاد صرف در انتخابات،هايي در احزاب هاي

مـورد.6 در آنهـا پاسـخگويي ضـرورت و احـزاب مـالي تأمين در شفافيت ايجاد

مالي، مسائل

مكانيسم.7 مستقلهايجاد تخلفاتاي مورد در لازم مجازات طراحي و .نظارتي

فعاليت مالي تأمين به مربوط مسائل به هم احزاب مالي وتأمين آنهـا عـادي هـاي

است مرتبط انتخاباتي مبارزات بحث به تـأم.هم بـه نـاظر قوانين جهت اين مـاليياز ن

شـامل و گرفته دربر مجزا شكل به را مقطع دو هر بايد دو.دنشـواحزاب ايـن هرچنـد

همپوشانينتوانميبخش هم با مسـائلد از برخـي حـال ايـن بـا باشند داشته نيز هايي
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فعاليت به برخي و انتخابات زمان به تنها عاآنها بوددهاي خواهد مربوط عنـوانبـه.ي

بودجه از احزاب اگر ميمثال استفاده دولتي و عمومي اينهاي شود مشخص بايد كنند

يارانههاكمك انتخاباتو زمان مختص مياينكهيااستها خـارجنتوااحزاب آنهـا از ند

كنن استفاده نيز انتخابات زمان ترتيبداز همين مصـارفبه مقدار دقيق بودجـهتعيين

شود ذكر مربوط قوانين و مقررات در بايد زمان هر .در

دقيق بررسي باجهت تعيين و قانونگـذارستهيتر الزامـات و تـأمينها مـورد در ي

ضروري احزاب شيوهاستمالي به بعدي بخش احـزابدر مـالي تـأمين مرسوم هاي

باشيماياشاره .داشته

احزابشيوه.1 مالي تأمين هاي

خصوصييتأم.1-1 مالي 1ن

اعضا.1-1-1 عضويت حق

مي سياسي دارنـداحزاب دريافـت اعضـا از عضويت حق عنوان تحت را مبالغي .توانند

شـيوههر از يكي ولي نيست زياد چندان مبالغ اين عمدتاً مشـروعچند و مرسـوم هـاي

است احزاب طر.درآمد نحوي به بايد قانونگذاري در بخش اين به مرتبط حـيامقررات

به عضويت حق مسئله كه شـيوهشود محـدوديتعنوان زدن دور بـراي كمـكاي هـاي

نشود تبديل مـي.اشخاص، منظـور عضـبدين حـق كمـكتـوان از بخشـي را هـايويت

كرد تعريف .اشخاص

1. Private Funding
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مـانع و شود تعريف منطقي بايد عضويت حق كه است آن ديگر ملاحظه قابل نكته

احزاب در اشخاص عضويتبه.نشودعضويت حق مثال كلانعنوان راهاي حـزب كـه

مي تبديل ثروتمندان حزب به قبولفقط مورد طبعاً رانيستسازد آنهـا بايـد قـوانين و

سازند اشخاص.منع مورد در مقررات بايد يـايهمچنين و نداشـته پرداخت توانايي كه

چاره نيز ندارند كار اين به كندتمايلي احـزابمنعـيتاانديشي در آنهـا حضـور بـراي

نياوردبه .وجود

يافتـه راه پارلمـان به كه خود نمايندگان از احزاب موارد برخي رادر مبـالغي انـد

مي تكليف.ندردادريافت تعيين مقررات و قوانين در بايد نيز مبالغ احـزابشوداين تـا

مسئله اين نماينـدگاناز.ندكنناستفادهسوءاز بـراي را حقي نبايد مبالغ اين ديگر سوي

سوءبه به آنها تا آورد كنندوجود اقدام احزاب از .استفاده

درونكمك.2-1-1 درآمدهاي و حزبيها

مقر و احزابقوانين به مربوط تارات بدهد احزاب به را اجازه اين بايد احـزابسياسي

نمايندگيملي و دفاتر به استانبتوانند در خود بخشهاي و كمكها كشور مختلف هاي

داك دريافت كمك آنها از يا و كمك.ندرنند اين بايد مبـالبته و بـهاهـا احـزاب توسـط لغ

شود اعلام ناظر ديگر.نهادهاي كمـكنكته ايـن مجمـوع ميـزانآنكه از بـيش نبايـد هـا

باشد انتخاباتي مبارزات زمان در قانوني شده احـزاب.تعيين درآمـدهاي ديگر ازسوي

حزبي اهداف مسير در آن هزينه و مرتبط خدمات برخي ارائه يا اموال فروش نبايد،از

شود مواجه منعي .با
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نامزدها.3-1-1 شخصي مالي منابع

مهمت از نامزديكي معرفي سياسي احزاب وظايف آنانتخاباتيهايرين از حمايـت اهـو

است انتخابات زمان در.در كـه هسـتند مـالي منـابع داراي نيز خود عمدتاً نامزدها اين

مي هزينه انتخابات كمكزمان اين به نيز احزاب و انتخابـاتكنند زمان در خصوصاً ها

هستند مربـوطايناز.وابسته مقـررات ازرو بخـش ايـن بايـد احـزاب مـالي تـأمين بـه

شـودكمك شامل نيز را مالي مـورد.هاي كمتـر احـزاب بودجـه از بخـش ايـن هرچنـد

ميسوء قرار هزينـهاستفاده سـقف در بايد ولي انتخابـاتگيرد زمـان در احـزاب كـرد

شود مي.لحاظ مقررات ديگر راازسوي نامزدها دارايـيمتواند فهرست نمايد هـايلزم

برسانندخ عموم اطلاع به را .ود

اختصاصيكمك.4-1-1 هاي

آنهاسـت سياسـي مشـاركت از بخشـي اشـخاص توسـط سياسي احزاب مالي .تأمين

نيزاز احزاب ديگر هسـتندسوي شخصـي منـابع جـذب دنبال به مقـررات.همواره لـذا

را حـق ايـن افـراد همـه و داده قرار مدنظر را بخش اين بايد احزاب مالي داشـتهتأمين

احزاب به را خود مالي كمك آزادانه تا دهندباشند ارائه نظر تعيـين.مورد حـال ايـن با

است ضروري نيز امر اين براي احـزاب.سقف مـالي تـأمين به مربوط قوانين همچنين

بدهد آنها به حزبي اهداف جهت در را احزاب به وام اخذ اجازه توجـه.بايد قابـل نكتـه

است آن رابطه اين بازدر وامكه ميپرداخت اشـخاصها توسط صـورتتواند حقيقـي

دقت.پذيرد بايد شرايطي چنين در صـورتكندقانونگذار ايـن در وامكه عمـلاًهـاايـن

كمك سقف در بايد و شده كمك نوعي به طريـقتبديل ايـن از تـا شـده لحـاظ پرداختي

وام از احزاب سوءاستفاده شودمانع دريافتي .هاي
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محدوديتو.5-1-1 احزابضع به مالي كمك مورد در قانوني هاي

كشـورها تمـامي در احـزاب مالي تأمين با مرتبط محـدوديتدعمـ،قوانين نيـزهـاتاً و

زمينهمزايايي در احزاب مـاليبراي مـيهـاي نظـر امكـانگيرنـددر طريـق ايـن از تـا

گروهسوء افراد، حداستفاده به را بالعكس و احزاب از دولت و از.رسـانندباقلها يكـي

محدوديت اسـتممنوعيتها،اين خـارجي منـابع از كمـك ايـن.گرفتن دليـل مهمتـرين

بيگانگان مداخله و نفوذ از جلوگيري كشورهاستمسئله، داخلي امور امـر.در اين البته

بـين فعاليـت كـه احزابي و كشورها برخي درلالمدر يـا و داشـته خـاصمنطقـهلـي اي

دا بارحضور شرايطند استيرعايت شده دانسته احزابـيبه.مجاز برخي مثال عنوان

مـي فعاليـت اروپـا اتحاديه در مبـارزاتجهـت،نـدنككه در اروپـاييحضـور پارلمـان

ميكمك دريافت نيز خارجي .ندرداهاي

نميمحدوديت محدود خارجي مسائل به تنها احزاب مالي كمك درهاي بلكـه شود

ج جهـت نيـز كشـور گـروهداخل و افـراد نفـوذ اعمـال از چنـينلـوگيري خـاص هـاي

وضعمحدوديت نظام.شودميهايي كه آنجا مردماز دنهاي به مردمسالار حكومت بال

مردم گروهبر نه و محدوديتهستند لذا ثروتمند، ذينفوذ وضـعهاي راستا اين در هايي

ابه.شودمي كمك مثال يـاشعنوان و آنهـا هويـت ذكـر بدون نهادهـايخاص از كمـك

بخش برخي يا مـيدولتي همراه محدوديت با عمدتاً دولت نظر تحت اگرچـه.شـودهاي

كمك نام ذكر بدون كمك موارد برخي مي،كنندهدر شمرده ايـنمجاز سـقف ولي شود

استكمك مشخص كاملاً .ها

ديگراز مـيمحدوديتسوي احزاب مالي كمك سـقفهاي تعيـين مـورد در توانـد

گرددكمك وضع نيز حقيقي افراد سياسـي.هاي قـدرت خريـد نيز و فساد مانع امر اين
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افراد مي.شودميتوسط پرداختي سقف محدوديت بـهاين شـكلتوانـد بـه آنكـه جـاي

اعلام و اعمال اشخاصشودمطلق درآمد از طريقباشدتابعي اين از بيشتر،تا عدالت

شود محد.رعايت اين آنكه توجه قابل گـروهوديتنكته و افـراد ضـرر بـه بايد هـاييها

را كشـور سياسـي نظـام و احـزاب بر نفوذ اعمال قصد مالي طريق از كه شود طراحي

كند تسهيل احزاب به افراد كمك براي را راه بايد عوض در و .دارند

عمومي.2-1 مالي 1تأمين

تأم.1-2-1 عموميياهميت مالي ن

احـزا عمومي مالي تأمين از منـابعمنظور طريـق از آنهـا بـراي بودجـه اختصـاص ب،

شيوه به ازدولتي اعم مختلف شيوههاي و استيارانه ديگر .هاي

شـامل رابطـه ايـن در قانونگـذاري الزامـات و سياسي احزاب عمومي مالي تأمين

هزينه در محدوديت هزينـهوضع اعـلام مبالغ، وكرد در...هـا كشـورها از بسـياري در

از جلـوگيري وجهت مطلـوب نقـش ايفـاي بـراي سياسـي احـزاب از حمايـت و فسـاد

گروه و افراد ناشايست نفوذ اعمال از استجلوگيري پذيرفته صورت مـالي.ها، تـأمين

هـدف بــا احـزاب تقويــتتضـمينعمـومي احـزاب، همـه ميــان برابـر و سـالم رقابــت

مردمتكثر نهادهاي به كمك و حزبي صـورگرايي كشورها اكثر در مـيسالار .پـذيردت

احـزابايناز عمومي و خصوصي منابع ميان تعادلي بايد حوزه اين در قانونگذاري رو

خدشهبه را سياسي احزاب استقلال حالي هيچ در و آورد .كندنداروجود

اولاً تـا شـود طراحـي دقيـق شـكل به بايد عمومي بودجه از احزاب به مالي كمك

1. Public Funding
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ثاناكار و نداده دست از را خود بييي را احزاب كمكياً از نسـازدنياز خصوصـي .هاي

ساز بايد قانونگذار منظور عمـوميبدين مالي كمك نتيجه و اثر ارزيابي براي را وكاري

بتوان طريق اين از تا كند طراحي احزاب رويهدبه اصلاح مبادرتبه مجمـوع.كندها در

در را آنهـا معنـاداري شكل به بايد احزاب به دولتي كمـكيارانه حزبـي اهـداف جهـت

به را آنها نبايد و هـيچكرده يارانـه ايـن بـرعكس يـا و كنـد دولت به وابسته كامل طور

باشد نداشته حزبي اهداف پيشبرد در .سهمي

دولت.2-2-1 مستقيم مالي حمايت

كنـد كمـك سياسـي احـزاب بـه دهد اجازه دولت به صراحتاً بايد كمـك.قانونگذار ايـن

بـا شد ذكر گـروهچنانكه و احـزاب تمـام بـراي برابـر فرصـت ايجـاد بـرايهـاهـدف

فر در ميامشاركت صورت سياسي تعيـين.پذيرديندهاي رابطه اين در توجه قابل نكته

كمك سقف و معيارها و قانونگـذاريموازين توسـط بايد كه است احزاب به دولت هاي

شودم .عين

شيوه.3-2-1 احساير به دولت كمك زابهاي

شيوهعلاوه دولت مستقيم مالي حمايت دولتـيبر و عمومي كمك براي نيز ديگري هاي

دارد وجود احزاب ازبه.به اسـتفاده امكـان احزاب، فعاليت مالياتي معافيت مثال عنوان

سـالن نظيـر عمـومي امكانـات از اسـتفاده نيز و حزبي تبليغات جهت ورسانه در...هـا

فعاليت بخشجهت حزبي اهاي از كمكهايي غيرين استهاي توجـه.مستقيم بايـد البته

شـيوه سـاير در چه و دولت مالي مستقيم كمك شيوه در چه غيـرداشت مسـتقيمهـاي

صـورت گروهـي يـا حـزب عليه تبعيض و شود رعايت دولت توسط بايد برابري اصل
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ندارد.نپذيرد تحقق امكان برابري اصل دقيق رعايت معيار.هرچند بايد وجود اين هـابا

شود رعايت عدالت اين نسبي شكل به آن براساس تا نمايند وضع را موازين .و

شيوه از يكي شد ذكر غيرچنانكه حمايت ازهاي احـزاب اسـتفاده امكان دولت، نقدي

شـيوهرسانه ايـن بـا بتواننـد احـزاب تـا است انتخابات زمان در تلويزيون و جمعي هاي

انجام مردم به را لازم بخش مالياتي.دهندآگاهي تخفيف يا معافيت احزاببرايهمچنين

كمك ميكنندهيا آنها باشدهاي احزاب به كمك جهت در آنها براي مشوقي .تواند

احزاب.4-2-1 به تخصيصبودجه شيوه

مشخص دولت توسط را سياسي احزاب به بودجه تخصيص شيوه بايد .كندقانونگذار

نظام از برخي دولتدر سياسي، نتـايجهاي براسـاس و انتخابـات از قبـل اسـت مكلف

دهد قرار احزاب اختيار در را لازم بودجه گذشته عمـدتاً.انتخابات شـرايطي چنـين در

مي مشخص قانونگذار توسط احزاب به پرداختي .شودحداقل

بودجـه انتخابـات همـان نتايج براساس و انتخابات از پس نيز كشورها برخي در

مي تخصيص و مـيالبتـه.يابدتوزيع بهتـر انتخابـات از قبـل بودجـه توانـدتخصـيص

برابر بـهبرايفرصت كوچـكاحـزاب احـزاب بـه و آورد احـزابوجـود برابـر در تـر

دهدبزرگ رقابت نسبي قدرت پـ.تر كه آنجا بزرگاز احـزاب عمـدتاً انتخابـات از تـرس

كردهكرسي كسب دريبيشتري نيز بيشتري دولتي كمك طبيعتاً مـياند ايـننـكنافت و د

رقابت انگيزه كوچكامر احزاب از ميرا سلب آنجـاتر از انتخابات از قبل آنكه حال كند

كمك نيست مشخص نتيجه ميكه بيشتريها كمك انتخاباتي رقابت به البتـه.كنـدتواند

پذيرد صورت مناسب زمان در بايد دولتي كمك كرد توجه كمك.بايد دراختصاص هـا

بر رقابتآستانه پاياني لحظات در و انتخابات نميگزاري اثـرها مطلـوبيتوانـد گـذاري
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باشد كمـك.داشته ميـزان و نسبت ديگر، مختلـف.هاسـتنكته كشـورهاي در معمـولاً

كمك پرداخت حداقل ميقانونگذار مشخص را وها احـزاب تمـامي به حداقل اين كه كند

نصرفهاگروه از ميتيجنظر تعلق انتخابات بخش.گيرده كمكياما مـياز نيز توانـدها

كرسي مردمـيبراساس آراي جلب درصد يا و انتخابات در موفقيت و شده كسب هاي

يابد تضمينينيتع.تخصيص احزاب به پرداخت وهكنندحداقل بـوده حزبـي تكثرگرايي

حضور رقابتوامكان و انتخابات در را احزاب همه بهمشاركت ميها .آوردوجود

ديگراز مي،سوي مشـوقدولت اعطـاي طريق از كمـكتواند بـه هـايكننـدههـايي

نمايـد كمـك احـزاب به غيرمستقيم شكل به اشـخاص.احزاب، بـه تسـهيلات پرداخـت

ميكمك احزاب به مشوقكننده اين از بخشي ايـنتواند آثـار از نيـز احـزاب و باشد ها

بهرهكمك نمايندها دقت.برداري بايد نظـارتيالبته دقيـق سيستم مستلزم امر اين نمود

سـلب را افـراد سوءاستفاده امكان تا بوده احزاب كمك منابع بر نهايـت.كنـددولت در

ب بودجه تخصيص يـاهنظام و شده خاصي احزاب يا حزب انحصار سبب نبايد احزاب

احزاب ميان يارانه ناعادلانه توزيع .شودباعث

عموم.5-2-1 كمك دريافت يشرايط

اختصاص بودجه از حداقلي از بايد سياسي احزاب بهرههمه احزاب، به دولت منـديافته

شكل.شوند به امر كمكاين كوچك احزاب تقويت و ازكردهگيري را سياسي فضاي و

مي خارج بزرگ و قدرتمند احزاب درانحصار احـزاب همـه مورد در را عدالت و سازد

مي مي.گيردنظر منظور قـانونبايسبدين در احـزاب بـه دولتـي يارانـه دقيـق ميزان ت

تخصيص نماد نيز و شود شـودمشخص تعريـف و معـين نيـز لازم نظـارتي و .دهنده

مـي احزاب به بودجه تخصيص جهت لازم موازين تـاهمچنين شـود مشـخص بايسـت
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شـود احزاب به بودجه تخصيص در دولتي مقامات سليقه اعمال از حـال.مانع ايـن بـا

م حداقليدولت بهتواند را نظـرهايي در احـزاب بـه يارانه پرداخت جهت شرايط عنوان

ازجمله :بگيرد

اعضا،ـ از معين مقدار داشتن

گزارش ارائه انتخاباتي،ـ مالي عملكرد و ساليانه مالي هاي

مرتبط، قوانين رعايت و تعهدات انجام ـ

كنگره منظم برگزاري حزبي،ـ هاي

به واقعي فعاليت وـ سياسي حزب يك .عنوان ...

رقابت.2 و احزاب مالي مقررات انتخاباتيوضع هاي

هزينه.1-2 در محدوديت هاوضع

رونـدهاي از حمايـت جهـت آنهـا انتخابـاتي مخـارج و احـزاب بـراي مـالي مقررات وضع

استمردم ضروري امري هزينـه.سالارانه مخارج محدوده تعيين مقررات، اين از هـاييكي

استاحز احـزاب.اب و افـراد تأثيرگـذاري از مـانع راسـتا ايـن در منطقـي مقـررات وضـع

هزينه طريق از مـيثروثمندان كشـور سياسي مسائل در كلان الزامـات.شـودهاي از يكـي

اسـت مـالي شـفافيت مسئله قانگذاري، نحـوي.چنين بـه بايـد قـانوني سـازوكارهاي همـه

مال منابع تخصيص زمان از كه شود رقابتطراحي در آنها هزينه زمان تا انتخابـاتيي هاي

شــودو تضــمين و ــظ حف احــزاب ــالي م شــفافيت آن از ــس ــوق.پ حق ــه ب ــم ه ــر ام ــن اي

انتخابانتخاب و مـردمكنندگان عمـوم حق و شده فساد از مانع هم و كرده كمك شوندگان
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تضمين نيز را احزاب مالي عملكرد از آگاهي اين.كندميجهت از نيز افكـاراحزاب به طريق

هستند خود مالي عملكرد توضيح به مجبور و شده پاسخگوتر .عمومي

هزينه سقف وضع ميلذا دولت جانب از انتخاباتي منصفانههاي برگزاري به تواند

نمايد كمك هزينه.انتخابات سقف وضع ميالبته صـورتها مطلـق شـكل بـه يـا توانـد

معنا اين به صرفپذيرد، شكه هر از بـهنظر ملـزم احـزاب و تعيين خاصي رقم رايطي

شوند سقف آن تعريف.رعايت شرايطي با متناسب سقف اين مثـالبـه.شوديا عنـوان

رأي جمعيت هزينهميزان يا انتخابيه حوزه هر در احزابدهنده توسط شده صرف هاي

باشـدمي امر اين براي معياري مقـام.تواند اختيـارات حـدود دقيـق تعيـين مهـم نكتـه

محدوديتتعيين اين بـودهمحدوديت.هاستكننده منطقـي و واقعي بايد نيز قانوني هاي

شاخص و معيارها براساس است بهتر مطلقهاو شكل به تا گردند .وضع

مالي.2-2 گزارش اعلام ضرورت

حفظ و ثبت به مكلف را احزاب بايد كمـكارقامقوانين وتمـام درآمـدها و خـارجمهـا

خصو خود نمايندمالي انتخابات زمان دسـترس.صاً قابـل عموم براي بايد مسائل اين

محدوديت مطابق و باشـدبوده قـانوني شـده تعيـين بايـد.هاي احـزاب ديگـر ازسـوي

وحساب قبـل خـود عملكرد بر ناظر نهاد به را خود مالي اساسي اطلاعات و مالي هاي

دهند تحويل انتخابات هر از گزارش.بعد براي بـازهعمدتاً كشـورها قوانين مسائل اين

مشخص مييزماني مـاليعلاوه.كنندتعيين گـزارش بايـد نيـز نامزدها خود احزاب بر

دهند تحويل ناظر نماد به را خود زمان.عملكرد احـزابدر نيـز انتخابـات از غيـر هـاي

دهند تحويل ناظر نهاد به را خود ساليانه گزارش بايد گزارش.سياسي اين بادر يـدهـا
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هزينه و درآمدها ميان دقيقي پـذيردتفكيك صـورت خـود.هـا نـاظر نهـاد اسـت بهتـر

عواملفرم و فاكتورها تا دهند قرار احزاب اختيار در و تهيه را مشخصي نظـرمدهاي

در يكسان به را نمايدموردخود سنجش گـزارش.احزاب مـاليدر بايـداحـزاب،هـاي

خــود نامزد،درآمــدهاي و اشــخاص كمــكدرآمــد ماهيــت و ارزش حزبــي، هــايهــاي

ذكر دقيقاً را آنها هزينه نحوه و حزب .كنددريافتي

محــدوديت از فــرار جهــت اســت ممكــن احــزاب از بــهبرخــي اقــدام قــانوني هــاي

نمايندفعاليت قانوني محدوده از خارج درآمد كسب جهت تأمينوق.هايي مقررات و اعد

مي احزاب پيشمالي ضمن ايبايست وضـعبيني با و گردد اقداماتي چنين از مانع امر ن

سنگينمجازات ببرد،هاي بين از را احتمالي غيرقانوني اقدامات .جذابيت

مي احزاب توسط مالي گزارش اعلام مجموع بـهدر نسـبت عمـومي اعتمـاد توانـد

از و دهد افزايش را موازنهآنها ديگر هزينـهسوي و درآمدها ميان واقعي آنهـااي هـاي

دهدبه كاهش را فساد و سوءاستفاده امكان آورده .وجود

دولتي.3-2 امكانات از سوءاستفاده

ممنـوع و مـذموم شدت به كشورها تمامي در احزاب توسط دولتي امكانات از استفاده

امكـان.است و دارد اختيـار در را دولتـي امكانـات حـاكم حـزب يـا دولـت كه آنجا از

مقا براي آن از ميسوءاستفاده قانونگذار دارد، وجود حزبي راصد مسـئله ايـن بايست

كامل قوت كافيممنوعبا اجراي ضمانت بگيـردبـرايو نظـر در احـزاب.آن يـا افـراد

بو نظير امكاناتي از است ممكن دسترسجهدحاكم كاركنان، عمومي، امكانـاتيهاي به

وحمل كنند...ونقل استفاده حزبي و شخصي منافع جهت بايـدبـرا.در مـؤثر مقابلـه ي
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دقيقاً نمايـدتعريفقانون تعريـف را دولتي امكانات از سوءاستفاده از عنـوانبـه.خود

حمل امكانات به رايگان دسترسي مقامات كشورها برخي در پستمثال سيستم و ونقل

دارند مرسولات مـرز.و دقيقاً بايد اسـتفادهبـينقانون و حزبـي و شخصـي اسـتفاده

اين از تعريفمشروع را مي.كندامكانات دولتي امكانات از سوءاستفاده توانـدهمچنين

باشـد نيـز كاركنـان ارعـاب و تهديـد نيز و جايگاه از سوءاستفاده و دستكاري .شامل

حاكمبه حزب يا دولت مثال درمـينعنوان شـركت بـه وادار را دولـت كاركنـان توانـد

نمايد خود از حمايتي م.تجمعات ديگر دولتازسوي كارمندان ساختن كمـكيجبور بـه

بايسـتي و بـوده دولتي امكانات از سوءاستفاده از ديگري مصداق نيز خاصي حزب به

شود منع قانونگذاري .توسط

احزاب.3 فعاليت بر ناظر مقام

فعاليتبه بر نظارت آنهـامنظور بـه دولتي مالي منابع تخصيص نيز و احزاب مالي هاي

مرتبط نهادي بگيـردبايد شكل مستقل مـي.و مختلفـينظـارت نهادهـاي توسـط توانـد

بگيرد حـوزهبه.صورت در كـه احـزاب عملكرد بر ناظر مقام مثال مختلـفعنوان هـاي

مي ميفعاليت بپردازدكند نيز مالي مسائل به حالـت.تواند اين در داشت دقت بايد البته

در عضـويت يا مشورت جهت بايد ذيربط مالي باشـندنهادهاي داشـته حضـور .نهـاد

مالي مقام نيزهمچنين احـزابديگري بـر نـاظر نهاد جزء عهـدهمـي،به ايـنتوانـد دار

شود فشـارهاي.مسئوليت تحـت و بـوده مسـتقل بايـد نهـاد اين كه است آن مهم نكته

بي و نگرفته قرار نگرددسياسي نقض آنها آيينرويه.طرفي و نهـادها ايـن اجرايي نامه
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با بهنيز خصوصـاًگونهيد و ديگـر نهادهـاي دخالت شائبه و امكان كه شود طراحي اي

و ببردمنمقامات بين از را سياسي سـاختار،.اصب تشـكيلات، اعضـا، راسـتا ايـن در

اجراها ضمانت ميواختيارات، آن شـودبودجه مشـخص قانونگـذار توسط دقيقاً .بايد

گـزارش بايد نظارتي نهاد احـزااين مـالي مـوردهـاي و دريافـت را آنهـا عملكـرد و ب

دهد قرار گزارشبي.ارزيابي ارائه عدم قوانين، از تخلف مالي، توسـطانضباطي مـالي

مي مشابه موارد و كمكاحزاب از بخشي يا تمام از محروميت سبب يارانـهتواند و هـا

شود مجازات.دولتي مـيهمچنين تخلـف نـوع بـه بسـته نيز غيرمالي بـرايتوانـدهاي

شــود گرفتــه نظــر در كنــد.احــزاب پيــدا كيفــري جنبــه مــالي تخلــف كــه درصــورتي

سنگينمجازات ميهاي گيردتري تعلق سياسي احزاب به .تواند

كه است آن مهم ونهادنكته احـزاب داخلـي امـور در دخالـت بـه اقدام نبايد ناظر

نمايد خود جايگاه از اع.سوءاستفاده است بهتر راستا اين شـكلنهادضايدر به ناظر

مشخص مدت براي ويغيرحزبي افـراد نفـوذ اعمـال از طريق اين از تا شوند منصوب

ممانعتهاسازمان آن وظايف .شوددر

متخلفين مجازات

ضـمان بدون احزاب بر نظارت اعمال معناسـتتطبيعتاً فاقـد مـيازايـن.اجـرا بايـدرو

دربراييهايمجازات متخلف افراد و شـوداحزاب گرفتـه مجـازات.نظر بايـدايـن هـا

باشـد تخلـف نـوع و مجازات هدف با متناسب و مؤثر اجرا، قابل منظـور.عيني، بـدين

مجازاتمي از طيفي پيشبايد مختلف اعمـالهاي شـده انجـام تخلف با متناسب و بيني

مجازاتبه.شوند اين نمونه ميعنوان زيرها موارد شامل :شودتواند
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تنبيهات ماهـ به بسته آن،ياداري تكرار يا تخلف ت

حمايت ساير يا دولتي يارانه از بخشي يا تمام كسر محـدودهـ بـراي عمومي هاي

مشخص، زماني

هزينه تمام يا بخشي بازپرداخت انتخاباتي،ـ هاي

حزب، به دولت توسط شده داده يارانه بازپرداخت ـ

مشخص، انتخابات در نامزد معرفي از جلوگيري ـ

منتخب، نامزد صلاحيت لغو انتخابات نتيجه بر مؤثر تخلفات در ـ

و فعاليت پروانه لغو .ـ ...

تناسبكچنان اصل شد ذكر مجازاتتمجازاه و رعايت بايد تخلف اطـلاعبا بـه ها

شود رسانده فرجـام.مردم امكـان بايـد مربوطـه حـزب مجازات اعمال از خـواهيبعد

ي نهاد بايد لذا باشد مربوطداشته مجازات درباره را نهايي نظر كه دادگاهي دهـدمـيها

شود مجازات.مشخص مورد در مسئله واين فعاليـت پروانـه لغـو نظيـر اساسـي هاي

مـي بيشـتري اهميـت حزب، رويـهبـايانحلال براسـاس و امكـانقضـاييد مشـخص،

ميفرجام احزاب شـودخواهي تضـمين قانون توسط بهتـر.بايد، راسـتا ايـن اسـتدر

مشخصي فرجامنيززمان حقبراي و گردد تعيين دادگاه در مسئله رسيدگي و خواهي

ذي احزاب و اشخاص براي مربوط دادگاه به شودمراجعه شناخته رسميت به .نفع
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بنديجمع

كـه هسـتند مـالي منـابع جـذب نيازمنـد خود كاركردهاي و وظايف انجام جهت احزاب

مال منابع اين بدون شدمسلماً خواهد مختل آنها عملكرد توجـه.ي ضـرورت مسئله اين

مي نشان را احزاب مالي تأمين بحث به جهـت.دهدقانونگذاران مشخص مقررات وضع

هزينهسامان و درآمدها درمندي مداخلـه عـدم و احـزاب اسـتقلال حفظ با احزاب هاي

است انكار غيرقابل ضرورتي حكومت، ازسوي آنها .امور

اي در بايستهآنچه شد ذكر گزارش مـالين تـأمين پيرامـون قانونگذار كه است هايي

مي بگيردوتوانداحزاب نظر در بايد مواردي شيوه.در تمامي مـاليشناخت تـأمين هـاي

يارانــه تــا گرفتــه حقيقــي افــراد كمــك از دولتــياحــزاب درنظــاموهــاي بايــد آن منــدي

لحاظ مشخ.شوندقانونگذاري مرجع ديگر بـرازسوي نظارت و تخصيص براي نيز صي

شكل بايد احزاب مالي جريمهوگيردعملكرد نهايت مجـازاتدر و احـزابها بـراي هـايي

وضع آن.شودمتخلف بـر نظارت و احزاب مالي تأمين شفافيت و نحوه به توجه امروزه

كار دستور رابطـهآنهادر ايـن در مختلفـي مقـررات مختلف كشورهاي در و گرفته قرار

ياكردهوضع هستنداصلاحدرصددو شـيوه.آنها در لازمتحـول سـرمايه جـذب هـاي

پيچيدگي و احزاب فعاليت كارجهت قوانين تدوين ضرورت جديد صدآهاي را چندانمدتر

كشور.سازدمي سـمدر مصـوب قـانون در احزاب مالي مسائل بخش اساساً 1360الا

دليل همين به و است شده واقع غفلت اصـلاحمورد در مسـتقل شـكل بـه دارد ضرورت

بخش مذكور مهمنيزيقانون مسئله اين يابـدبه براسـاساختصـاص را لازم اقـدامات و

پيش گزارش اين در شده مطرح .كندبينيموارد
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