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 مقدمه

دريشاورزكانواع محصولاتيتجارت جهان ايش است بدون ترديحال افزا به سرعت و اسـتقراريد ن امـر خطـر انتقـال

گياز طر1يانهيآفات قرنط و توليق گياهان  شـورهاكن آفات قادرند اقتصاديا.ش داده استيرا هم به تناسب افزاياهيدات

ت بريثأرا با ايشاورزكر جديشاورزك، بازار محصولاتيعيطبيها ستميسوكو ا،نـديروبـرو نمايبا خطر هكـنيمگـر

سيويانهياقدامات قرنط گيقرنط. وجود داشته باشديانهيورود آفات قرنطيرابييها ستميا حقياهينه قت مجموعـهيدر

ويريجلوگيشده برايها طراحتيفعال ازياطمايـويا نـهيا انتشار آفات قرنطياز ورود ه ك ـاسـت2ينتـرل رسـمكنـان

ايتواند در تقليم و انتشـار ارگانيا العادهن خطر نقش فوقيل و از ورود د ي ـنمايريمضـر جلـوگ3يهـا سـميداشته باشد

ونياه قبلاًكاستيانتشار آفات به مناطقيساز، محدودنهيهدف از قرنطيعبارت به گونه آفات در آن وجود نداشته است

فكاستثرؤميزمان يهـا هـا در مبـادلات محمولـه شـوركرونيـااز.، مهـاجرت آفـات را محـدود سـازد يكـيزيه موانـع

ازكتيند تا با رعاينمايمياركهميها در قالب موافقتنامهيرسمي، اقدام با عقد قراردادهايشاورزك نيـاامل مفـاد آن،

هميلا.ندينمايريجلوگيخطر جد زمياركحه موافقتنامه گيقرنط نـهيدر بـياهي ـنـه ين دولـت جمهـوريو حفـظ نباتـات

وياياسلام نيروس فدراسيوندولت ران هميه دريـم گردين راسـتا تنظـيز در و مـاده واحـده آن و يـك ده اسـت مقدمـه

ازيس ا. ده استيم گرديتقدياسلاميس شورادولت به مجليسو زده ماده حـهيلايابعـاد فنـين گـزارش بـه بررسـيدر

.ه شده استور پرداختكمذ

گيتار اياهيخچه ورود آفات  رانيبه

گيشيپيبررس م شور،كبهياهينه ورود آفات و آمدينشان ايبيتجاريها اروانكدهد رفت و سـايـن هـا شـوركريران

بي، برخ ـشـوركبـهياهيـگيريـثكتيها دات اندامموجب شده است تا با وار و بـه همـراهياهيـگيهـايمـارياز آفـات

بهياه محموله وكمزبور و انتشار شور وارد شده ياهيـگيهـاكشپشـ 1302و 1301يها در سال. ابنديسپس مستقر

گ نيرياهان گرمسيمختلف توسط ازيبدون اعمال قرنطيريگرمسمهيو و بـهي، روسـيياروپـايهـا شوركنه خصـوصه

ا هميگرجستان وارد بيچنران شدند، مرز انواعين 1309تا 1306يهان سالين ازكمختلف نهال ، فرانسـهيشـورهاكبات

، اسپانكمرا ايش ، وايتاليا ازكوارد ...، ژاپن و پس بهكشت در شمالكشور شد نـه زنگـاركل آلـوده بـودن بـهيـدل شور

در موجب4باتكمر دريشـور روسـكهك ـتـوان گفـتيمـنيبنـابرا.دي ـشـور گردكانتشار گسترده آن ه سـابقه طـولاني

و دفع آفات نباتي هاي مربوط همكاري اكبا به مبارزه ويشور و روسـيـا هاي دو كشور اولين موافقتنامه ران دارد هيران

مي) 1935( 1314در اين زمينه به سال .گردد باز

1.)(Quarantine pests كه آن دسته از آفاتي هستند با توانايي بالقوه ايجاد خسارت اقتصادي براي ناحيه:اي آفات قرنطينه آن اي در معرض خطر

و يا در صورت وجودا وجوآفت قبلاً در آنج ود نداشته .سماً تحت كنترل قرار داشته باشدر، انتشار آن وسيع نبوده

2.(Official Control) و يـا بـراي مـديريت آفـات غيـر كني يا توقيف آفات قرنطينـه اي با هدف ريشه اجراي الزامي مقررات قرنطينه اي قرنطينـه اي

.مشمول مقررات

3.(Organism) و تكثير در محيط طبيعي ظهور هرگونه موجود .زنده قادر به توليد مثل

4.)Phyllocoptruta Oliveva(اي شدن پوست پرتقال كنه زنگار مركبات، عامل قهوه . 
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و ه در بخش كشاورزييروس فدراسيونبررسي وضعيت روابط تجاري كشور ايران

اكيروابط تجار و روسيشور فريران و فرودهاه ارا داشته استياديزياز ويمهـم بـه روسـيالاهـاكازياريران راه عبور بسـي، ه اسـت

ايروس زيران بازار خوبيه هم در و فلز داردو زات حملينه تجهيمدر رويبررس. نقل، چوب دريـاياسلاميجمهوركآمار گمريبر ده ران

م 1388تا 1380ساله دويبيدهد همواره تراز تجارينشان ا.ه بوده استيروسشور به نفعكن بـه بعـد تـا 1385ن تـراز از سـال ي ـگرچـه

وليحدود جابـالقوه موجـوديهـالين با پتانسـكروند رو به بهبود داشته است بي، مـيشـتر روابـط تجـاريگـاه توسـعه 1.باشـديموجـود

رويهايبررس م 1388تيلغا 1386آمار سه سالهيانجام شده بر ه رونـد رو بـهيبـه روسـيشـاورزكدهد صـادرات محصـولاتينشان

2.داشته استرايرشد

و دولت و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران در زمينه همكاري قرنطينه گياهي و دلايل لايحه موافقتنامه اهداف

هيروس فدراسيون

گيقرنط ب،ها دارد شوركيشاورزكدر توسعهينقش اساسياهينه ازك، حفظ قلمرويشاورزكيها محمولهيالمللنيبا توسعه تجارت شورها

بياهميآفات خارج ازكدايپيشتريت دويمابيفيشاورزكمحصولاتيرو با توجه به تبادلات تجارنيا رده است اكن و روس ـي ـشـور ،هيران

بحه حاضريلا گيقرنطيزا خسارتيهاسميشور در مقابله با ورود ارگانكشتر از قلمروي، با هدف حفاظت تياهينه پيقلو انبـاريزيامـدهايل

و همچنيناش و سـال تجارت متقابل، تبادل بذرين تسهياز آن گيمشـمول مقـررات قرنطيالاهـاكري، نهال دويبـياهي ـنـه اكن و ي ـشـور ران

ايبا تصو. ده استيم گرديه تنظيروس فدراسيون لايب دوين هكيشور موظف به اجراكحه و ملزم به ياركمامل مفاد موافقتنامه خواهند شد

آنكين رسميو توسعه موازيانهي، ورود آفات قرنطنه ممانعت از انتشاريدر زم و تحـولبانيبراد بنايها خواهند گردنترل توجه بـه توسـعه

و شيوه وريعلوم، فنا و شيوع ها مي آفات متنوع در سال هاي مبارزه با آفات نباتي 70يـا60هـاي توان تصور نمود كه موافقتنامه هاي اخير،

رو انعقاد موافقتنامه جديد كه بهتر بتوانـد موضـوع را مـورد توجـه ايناز. سال پيش نتواند به خوبي ابعاد موضوع را تحت پوشش قرار دهد

. قرار دهد، ضرورت دارد

لايارز حهيابي

برهكدر ماده واحده اشاره شده است.1 ويكموافقتنامه مشتمل و1موافقتنامـه از ضـمائم شـماره)2(در مـاده. زده ماده استيسمقدمه

در2شماره مذئه ضماكيحال لايحه صحبت شده است پكم نميور به لا اين اساسبر. باشديوست موجود و كـليابتدا بايد حـه اصـلاح گـردد

و به مي عنوان بخشي از موافقتنامه طرفين آنچه كه مورد توافق طرفين قرار گرفته است ه شناخته تم قـانون اساسـيفـهو فتادشود طبق اصل

.جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شود

يسـه بـا كـل كـه در مقا دلار بوده اسـت 685,194,367ميزان ارزش صادرات ما به كشور روسيه 1386در سال،شده از گمرگ جمهوري اسلامي ايرانبرابر آمار ارائه.1

و در بـين كشـورهاي وارد صادرات به ساير كشورها كننـده كـالا بـه ايـران در مقـام، روسيه در اين سال در بين كشورهاي مقصد صادرات كالاي ايران، در رتبه يـازدهم

و سيزدهمين كشور وارد و روسـيه در درصد4/2درصد ميزان صادرات به اين كشور معادل كننده كالا قرار داشته است بوده است، در اين سـال سـهم كشـورهاي ايـران

و روسيه حـدود 1387حالي كه در سالدر. به نفع روسيه است70به30كشور تراز تجاري دو و بـه همـين7، سهم ايران در تراز تجاري بين ايران درصـد كـاهش يافتـه

در. يابد ميزان سهم روسيه افزايش مي و در بين كشوررتبه روسيه با دو پله سقوط كننده كالا به ايـران هاي وارد بين كشورهاي مقصد صادرات ايران به سيزدهمين كشور

در.رسد با يك پله صعود به دوازدهمين كشور مي هـايي داشـته حالي كه اقلام وارداتـي از روسـيه تفـاوت در اين سال اقلام صادراتي به روسيه تفاوت چنداني نداشته است

مي 192واردات. است شد. نمايد ميليون كيلو ساير گندم سخت به كشور از روسيه جلب توجه .درصد است1/2،ه به كشور ايرانسهم روسيه از كل واردات انجام

و روسيه 1388در سال ازدر1/2به نفع روسيه نشان داده شده است سهم كشور روسيه از كل واردات بـه ايـران77به23، تراز تجاري بين دوكشور ايران و صـد

و بـه رتبـه چهـار هاي وارد رتبه روسيه در بين كشور. درصد بوده است9/1كل صادرات  و در بـين كشـوردكننده كالا به كشور ايران دو پله سقوط كـرده هـاي مقصـد هم

.سقوط به هفدهمين كشور رسيده است صادرات ايران با چهار پله

درد آمار گمرگ جمهوري اسلامي ايرانباستنا.2.1 از 189719332، معادل كشور ايران، صادرات محصولات كشاورزي1386سال، كيلـوگرم كـل 237595915كيلـوگرم

 درصد كالاي صادر شده به كشور روسيه را محصولات كشاورزي تشكيل داده است79عبارتي كالاهاي صادراتي به كشور روسيه بوده است به

، نسـبت بـه كـل كالاهـاي صـادراتي بـه ايـن كشـور)كيلـوگرم 154036128(شده از كشور ايران بـه كشـور روسـيه، سهم محصولات كشاورزي صادر 1387در سال.2

.درصد بوده است80معادل) 192403502(

و كيلـوگرم بـوده 184093447، سهم محصـولات كشـاورزي برابـر اتي به كشور روسيه از كشور ايرانكيلوگرم كالاي صادر 198288040، از 1388در سال.3 92اسـت

.محصولات كشاورزي تشكيل داده استدرصد اقلام صادراتي را
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هر)2(در ماده.2 و اصلاح فهرست يك از طرف اشاره شده است كه ن امـر بـايا. هاي مربوط به خود را در آينده دارد هاي متعاهد حق تغيير

ا ضمكنيتوجه به طريه خود فهرست و از آنجايفمه متن موافقتنامه است، مستلزم توافق اكن است مـيه باي ـنمايجـاد تعهـد بيد بـه تصـويـد

مي. برسديمجلس شورا و بررسي شودشود كه كميته مشتركي ايجا پيشنهاد نيو بعد از تصمد گردد، تا مسائل در آن بحث بيز به تصويم

نهيدار طرفتيمراجع صلاح بآن برسد يكهنكه هر طرف .اقدام نمايدها جانبه نسبت به تغيير ليست صورت

مو هاي متعاهد مكلف شده طرف)4(در ماده.3 و عبور بذور، واند در هنگام ورود، صدور مقـررات قـانوني جـاري در كشـورهاي ... اد نباتي

لامي اين بند نهادهاي مسئول در جمهوري اسـ اساسبر. نمايدمي قابل باور اين بند به حدي عجيب است كه غير. طرف متعاهد را رعايت نمايد

و عبور كالا از يا به مقصد روسيه مقررات آن كشور را رعايت نمايندهست ايران مكلف ميبه! ند در زمان صدور، ورود و نظر رسد كه قوانين

و مقررات مربوط به خود را به اجرا گذارد مگر  و هر كشور مكلف است تنها قوانين و گمركي تنها برد سرزميني دارند نكهآمقررات بهداشتي

كه اي مقررات خاص پيش موافقتنامه و مقـررات دولـت ديگـر.ن مقررات خاص بايد اجـرا گـرددآبيني نموده باشد الـزام بـه رعايـت قـوانين

و ضرو در و مقررات آن حوزه، قوانين آمره هستند، بسيار عجيب است كهخصوص موضوعي كه قوانين اين ماده از موافقتنامه كلاً رت دارد

.اصلاح شود

كدر)6(در قسمت انتهايي ماده.4 مي لاهاي خاص پيشاخصوص و ضوابط تكميلي جديد براي بيني شده است كه طرف متعاهد تواند شرايط

و ترانزيت آنها مقرر دارد و اول آنكه تعريف كالا. اين بند با سه ايراد اصلي مواجه است كه بايد رفع شوند. ورود، صدور ي خـاص چيسـت؟

ميآن مصداقييچه كالا بـ محسوب و يـا مصـاديق آن طـور حصـريهگردد؟ براي رفع اين ايراد ضرورت دارد كه كـالاي خـاص تعريـف

و تعيين مصاديق كالاي خاص، نمي. مشخص گردد در ثانياً در صورت تعريف توان پذيرفت كه كشور ديگر هر نوع مقرراتي را صـلاح بدانـد

و يا حداقل اينكه مصاديقي از اين قـوانين لازم است اين نوع قوان. نها وضع نمايدآمورد  و مقررات مربوط به كالاي خاص مشخص شوند ين

ب الاجـرا بيني گرديد، لازم است هر كشور قبل از لازم گونه كه در جاي ديگري از موافقتنامه پيش ثالثاً همان. طور تمثيلي ذكر شودهو مقررات

و مقررات آن و ضوابط مي. طرف متعاهد ديگر اطلاع دهدرا به دولت شدن اين شرايط از60بينـي كـرد كـه تـوان پـيش براي مثال روز قبـل

.الاجرا شدن آنها به اطلاع طرف متعاهد ديگر برسد لازم

هاو پيشنهاديريگجهينت

هميبا عنا زميالمللنيبيهاياركت به ضرورت بكوياهيگيهانهينه قرنطيدر و ،يشـاورزكولاتو محصـياهيـگيهـايمـارينتـرل آفـات

لايتصو و دولـت فدراسـ«حهيب و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايـران »هيون روسـيموافقتنامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي

در تواند در راستاي نيل به اهداف زيست مي و بهبود روابط تجاري و تبـادل خصوص محصولات كشاورزي محيطي ،گسترش اعم از تجارت

سايد نبات، موابذر ميچنهموو حفظ نباتاتيانهيمشمول مقررات قرنطيالاهاكريو امـا.ر واقع گـرددثؤن تسهيل روند ارتباطات دو كشور

مي متن موافقتنامه حاضر كه به و ابهامات متعددي است نتواند هيچ رسد غير نظر و داراي ايرادات گونه كمكي به بهبود وضعيت موجـود دقيق

مي اينبر. بنمايد .گردد كه در صورت عدم اصلاح كامل متن، لايحه مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي قرار نگيرد اساس توصيه اكيد


