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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و حمايت متقابل از سرمايه لايحه« گذاري بين دولت موافقتنامه تشويق

و دولت جمهوري »غناجمهوري اسلامي ايران ���� ���	
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 مقدمه

المللـي وارد شـده اسـت، بـا هـدف گذاري كه از نيمه دوم قرن بيستم به عرصه حقوق اقتصادي بـين جانبه سرمايه معاهدات دو

و سرمايه ايجاد نفعي دو طرف براي كشورهاي سرمايه بهدوپذير در تأمين نيازهاي فرست منظور رسيدن بـه شـكوفايي طرف

ميو توسعه اقتصادي پايدار دو. گردند تنظيم  2500اكنـون بـهو هـم 700بـه 1994گذاري مدرن تا سال جانبه سرمايه معاهدات

. كشور ما نيز در اين جريان به انعقاد معاهداتي از اين دست روي آورده است. مورد رسيده است

 اثر لايحه

ب و تشـويق امـر سـرمايههلايحه و تسهيل و حتـي بـين گـذاري بـا تمهيـد قواعـ دنبال تشويق و ايجـاد دي فراملـي المللـي

و تضـمين ايـن قواعـدو ساز پايـدار بـراي امـرو اينكـه ذينفـع ايـن فضـاي نسـبتاً اسـت كاري براي اجـراي ايـن قواعـد

و ايجـاد سـازوكار حقـوقي بـراي سـرمايه تنها به انعقاد اين چيست،گذاري سرمايه . گـذاري متكـي نيسـت گونه معاهدات

و سياسي است كـه بـه همـراه زمينـه حقـوقي مـي اي از عوامل مجموعه هـاي توانـد جريـان اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي

و منبع طبيعي را براي توسعه اقتصادي پايدار فراهم  .ندكسرمايه، تكنولوژي، نيروي كار

 پيشينه قانوني

و حمايت متقابل از سرمايه جمهوري اسلامي ايران به بـ گذاري منظور تشويق ايا تعـدادي از كشـورها موافقتنامـه هاي دوجانبه

و ايـن امـر مـانعي در جهـت جلـب سـرمايه يـا غناي با جمهوريهاز آنجا كه موافقتنامه مشاب1.منعقد نموده است وجود نـدارد

مي سرمايه المللي مشـخص نمـوده هرچند آمارهاي بين.شود، لايحه فوق تقديم مجلس شده است گذاري در آن كشور محسوب

دو فقتنامهاست كه موا گذاري خـارجي تـأثير داشـته درصد در ميزان سرمايه3-5/2در بهترين حالت2گذاري جانبه سرمايه هاي

از ايــن روي بايــد در نظــر داشــت كــه هــدف اول از انعقــاد ايــن موافقتنامــه اعــلان سياســت كلــي كشــور در پــذيرش3.اســت

ومي ويژه در شرايط كنوني كه ايجاببه. گذاري خارجي است سرمايه كند دولـت محتـرم نسـبت بـه افـزايش شـركاي تجـاري

4.اقتصادي خود اقدام كند

 اهداف لايحه

 گذاري متقابل، براي سرمايه مساعدايجاد شرايط.1

و حمايت از سرمايه.2 و حقوقي طرف تشويق ،هاي متعاهد در قلمرو يكديگر گذاري اشخاص حقيقي

و تحكيم روابط دوجانبه.3 .توسعه

بر.1 .كشور است50تعداد اين كشورها بالغ
2. Bilateral Investment Treaties (BITs) 
3. Global Economic Strategy, "South Africa Development of Trade Industry June, 2009. 

و تجـاري ايـران را محـدود نماينـد مكانيسـمم خودشان تلاش دارند تا از طريـق تحـريمعزبههاي غربي دولت.4 نظ هـا روابـط اقتصـادي يـر هـايي

دو نامهموافقت مي هاي را جانبه و بلااثركمتواند اين تلاش دول غربي . نمايد اثر
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 هاي كلان اقتصادي از منظر شاخص غنااقتصادي نماي

و تجارت به تصوير كشيده است غناكلان اقتصادي دو كشورينما زيرجدول .و ايران را از حيث توليد

و تجارت غناجدول نماي كلان اقتصادي دو كشور و ايران از حيث توليد

 كشور
 توليد ناخالص داخلي

GDP )دلار ميليارد(

نسبت تجارت به

GDP )درصد(

صادرات سهم از

 بازرگاني كالاي

)درصد(جهاني

تجارت سرانه

)دلار(

 عضويت

 سازمان تجارت جهاني گات

 عضو ناظر ندارد 9/5763/02562 331 ايران

 1995 دارد 1/263/6605/0250 غنا

.WTO،2011:مأخذ

آل ازجمله مهمترين صنايع اين كشور مي و فرآوردهمينيووتوان به ذوب و(هاي نارگيل م، توليد كاكائو ق...)روغن نارگيل وه، كائوچو،ه، تهيه

مي ترين توليد ويژه اين كشور يكي از بزرگبه.دكرصنايع دستي اشاره  و شيلات ازجمله علاوه. شود كنندگان كاكائو در جهان محسوب بر اين دام

و دامپروري اين كشور محسوب مي . شود محصولات بخش كشاورزي

تـوان بـه المـاس ازجملـه مهمتـرين معـادن كشـور غنـا مـي. ميليارد وات ساعت است3/4بر اين توليد الكتريسيته اين كشور ساليانه علاوه

از اشتغال بخشسهم.دكرو طلا اشاره) كننده جهان عنوان دومين توليدبه( و اين كشور در19شامل 2009در سال GDPهاي اقتصادي درصـد

و32و معدن، صنعت  و ماهيگيري كشـور غنـا داراي يكـي از بـالاترين. درصد در خدمات بوده اسـت49درصد در بخش كشاورزي، جنگلداري

. بـوده اسـت 1530درآمـد سـرانه برحسـب برابـري قـدرت خريـد معـادل 2009اي كه در سال گونه درآمدهاي سرانه در آفريقاي غربي است به

سر7/4، 2009در سال همچنين رشد اقتصادي اين كشور و سهم تشكيل در20معادل GDPاز ايه ثابت ناخالص نيزمدرصد بوده است درصـد

. همان سال شده است

 هاي اقتصادي نامهتوافقمدر غناپيشينه عضويت

بـا EPAت اقتصـادي يك معاهده موق 2007است غنا در سال) ECOWAS(هاي غرب آفريقا جمهوري غنا يكي از اعضاي اتحاديه اقتصادي دولت

و البته همچنان درحال مذاكره است تا  . مذكور در يك سطح وسيعي با اتحاديه اروپا به امضا برسد قرارداداتحاديه اروپا را تنظيم نموده

آن گونـه گذاري مستقيم خارجي در طول چند سال اخير درحال افزايش بـوده اسـت بـه سرمايه FDIهمچنين ميزان از اي كـه سـهم صـادرات

كل5/6رقم 2005-2000هاي درصد در طول سال8/1ميزان  در. رسيده است 2007در سال GDPدرصد از پي كشف ذخاير نفتـي ازسوي ديگر

. سياست صدور نفت خود را در پيش گيرد 2012و 2011هاي رود در سال اخير خود انتظار مي

 پيشنهادهايي براي اصلاح

رذيل ماده واحده، پس از امضا.1 و وزراي مربوط، تبصرهيسئي  ونهـم يكصدوسـي رعايـت اصـل بـه اي دستنويس شده است كه مربـوط جمهور

و توسط چه نهادي به ماده واحده اضافه شده است؟ آيـا ايـن. است اين تبصره از اين حيث ايراد دارد كه معلوم نيست كه اين تبصره در چه زماني

اسئتبصره نيز به تصويب هي ت يا خير؟ت وزيران رسيده

در ونهمسي يكصدواصل و دولتـي بـه داوري، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران درخصوص ارجـاع اختلافـات راجـع بـه امـوال عمـومي

البته تفسير شوراي محترم نگهبان از اين اصل كـه تنهـا. مواردي كه طرف خارجي باشد، تصويب مجلس شوراي اسلامي را ضروري دانسته است

ك در. داند، محل بحث است مطرح است را مستلزم تصويب مجلس ميارجاع اختلاف به داوري توسط طرف ايرانيه در مواردي بازتـاب ايـن اصـل

المللي دولت جمهوري اسلامي ايران، بدين نحو بوده است كه در ماده واحده مصوب مجلس شوراي اسلامي به رعايت اين اصـل هاي بين موافقتنامه
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ميدر زمان ارجاع اختلا يا حداقل پاراف متن1زيرا پس از امضاي قرارداد،اين شيوه در عمل مشكلاتي را به همراه دارد. شودف به داوري تصريح

و يا تغيير متن مـواد موافقتنا  و شرطي نسبت به آنچه از طريق حذف، اضافه نمودن مـه، نهايي آن توسط مقامات دو دولت، افزايش يا كاهش هر قيد

ش و مصوبات داراي اثر حق شرط ازجمله تبصره رط يا اعلاميهيا از طريق حق از ها هاي ذيل ماده واحده مصوب مجلس شـوراي اسـلامي، حـداقل

مس)13(ماده»2«در بند. نمايد نظر ديپلماتيك مشكلاتي را ايجاد مي و مقررات داخلي خود اشاره شده اسـتئموافقتنامه حاضر به . له رعايت قوانين

تاز اين لحاظ اي و قابل حذف نمودن استأن تبصره تنها . كيد بوده

و سپس رهيافت اتخاذ نموده، ابتدا در صدر ماده به تعريف مفهومي از سرمايهدوگذاري، در تعريف سرمايه)1(معاهده در ماده.2 گذاري پرداخته

ب. ده استكرانحصاري را بيان مصاديقي غير»ث«تا»الف«در بندهاي  ميهدر اينجا آنچه گـذاري ابهـام در تعريـف مفهـومي از سـرمايه رسد نظر

ب«در عبارت. است و معلوم نيست ضابطه» كار گرفتنهب«، عبارت»1«در انتهاي صدر بند» كار گرفته شدهههر نوع مال يا دارايي كارهب«مبهم است

و چه معنايي دارد» گرفتن .چيست

تب)1(ماده»2«بند.3 و بحـث تابعيـت مضـاعف كـه در بيان اشخاص حقيقي و مقررات هر كشور اشـاره كـرده اسـت عه هر دولت، تنها به قوانين

ميآمعمولاً در ساير معاهدات به  مي. شود، ناديده گرفته شده استن اشاره شـرح ذيـل اصـلاح بـه)1(مـاده»2«بنـد)الف(شود كه قسمت پيشنهاد

به«: شود به موجب قوانين هريك از طرف اشخاص حقيقي كه و تابعيت طـرف متعاهـد سـرمايه هاي متعاهد اتباع آن طرف متعاهد را شمار آيند پـذير

.»دارا نباشند

گذاري، الزام طرفين متعاهـدين درخصـوص فـراهم آوردن شـرايط لازم بـراي جلـب درخصوص تشويق متقابل از سرمايه)2(ماده»2«در بند.4

مت سرمايه مي عاهد ديگر، تنهاگذاري طرف و مقررات داخلي هر كشور متعاهد آن محدود به قوانين اين درحـالي اسـت كـه. باشد نه چيزي بيشتر از

دورضرو تت دارد موافقتنامه و شرطأجانبه براي و مقررات عمومي بيان شده است ثيرگذاري، چيزي بيشتر از همان مواردي را كه در قوانين

. باشد، مقرر دارند بل نمياجراي آن نيز اقدام متقا

مي درخصوص پذيرش سرمايه)2(ماده»3«بند قسمت دوم.5 كه گذاري بيان را مقامات مربوط آن كليه مجوزهـا يـا پروانـهو...«دارد ، هـاي لازم

نمايـد كـه بـا پـذيرش ايـن بنـد هريـك از طـرفين متعاهـدين را ملـزم مـي.»هاي مزبور اعطـا خواهنـد كـرد گذاري حسب مورد، جهت تحقق سرمايه

و آيـاآكه معلوم نيست مفهوم متن ماده واحده حسب مورد را آورده استالبته. گذاري، كليه مجوزها را حسب مورد اعطا نمايد سرمايه ن چيسـت

و يا اينكه . است هدف از ذكر حسب مورد چيز ديگري بودهاثرش اين خواهد بود كه دولت هر زمان بخواهد مجوز اعطا نمايد يا خير

به» منطقي غير«مفهوم اقدامات)3(ماده»2«در بند.6 مي مبهم است، باشد در هـر صـورت بايـد» unreasonable«رسد اين عبارت ترجمه لفظ نظر

.منظور از آن مشخص شود

م«رداخت غرامت از عبارتپموافقتنامه درخصوص معيار)6(ماده.7 و كافي غرامتؤپرداخت سريع، درخصوص معيار. فاده شده استاست» ...ثر

غرامـت«كشـورهاي غربـي از فرمـول. نظر وجود داشـته اسـت پذير اختلافو سرمايه گذار هاي طولاني ميان كشورهاي سرمايه غرامت براي سال

مي» كامل و كشورهاي درحال توسعه فرمول حمايت مي» غرامت مناسب«كردند ا. نمودند را پيشنهاد و هرچند امروزه در بيشتر دبيات حقوقي اسناد

ب» غرامت مناسب«صادره توسط محاكم معياري آرا طور كامل رفع نشده استهمورد نظر قرار گرفته است، اما اين اختلاف نظر درحال حاضر نيز

دو در موافقتنامـه. گيـرد المللي به تناوب هريك از دو معيار مورد استفاده قرار مـيو در اسناد مختلف بين گـذاري نيـز عمومـاً مايهجانبـه سـر هـاي

م«باشند، معيار گذار پذير يا سرمايه كشورها با توجه به اينكه در رابطه دوجانبه سرمايه و كـافيؤغرامت سريع، بـا معيـار ارائـه شـده توسـط» ثر

و غنـا درخصـوص هرچند بايد با توجه به نوع رابطه ميان جمهوري اسلا. حقوقدانان غربي تحت عنوان فرمول هال، قرابت بيشتري دارد مي ايـران
 

به.1 و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولت نامهتقها، مواف نامه ولهها، مقا امضاي عهدنامه«قانون اساسي وپنجم يكصدوبيستموجب اصل البته و همچنين امضاي پيمان ها هاي ها

رپس از تصويب مجلس شوراي اسلاميالمللي هاي بين مربوط به اتحاديه در در عمل چه در موافقتنامه.»جمهور يا نماينده قانوني او استيسئبا و چه هاي دوجانبه

چن موافقتنامه ميدهاي مي له هنگامي جالبئمس. پذيرد جانبه، امضاي بسياري از آنها پيش از تصويب مجلس شوراي اسلامي صورت خر يا در انتهايآشود كه در ماده تر

مي)ازجمله در همين موافقتنامه(هاي دوجانبه موافقتنامه و مكان امضاي موافقتنامه مورد تصريح قرار كنوانسيون)18(داشت كه به موجب ماده بايد در نظر. گيرد، تاريخ امضا

مي وين در حقوق معاهدات، امضاي يك موافقتنامه براي كشور امضا نمايد كه تا زماني كه تصميم خود را بر عدم عضويت در آن اعلام نمايد، هيچ اقدامي كننده اين الزام را ايجاد

و موضوع معاهده انجام ندهد .مغاير هدف
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ن با اين.دكراين موافقتنامه قضاوت)6(ماده ر دور داشت كه ممكن است گنجاندن چنين بندي در اين موافقتنامه سـبب شـود كـهظحال نبايد از

. اين شيوه محاسبه غرامت عليه جمهوري اسلامي ايران نيز مورد استناد قرار گيرد

به تعهدات كه در حقوق بينتضمين رعايت به بحث)10(ماده.8 ايـن مـاده بيـان. پردازدمي مشهور است، UMBERELLA CLAUSEالملل

به دارد كه هريك از طرفين رعايت تعهداتي را كه در ارتباط با هر سرمايه مي مي گذاري اين امـر. نمايد طور موردي برعهده گرفته شده است، تضمين

مي اي بين اص خصوصي را جنبهها در قبال اشخ از آن حيث كه تعهدات دولت و نقض آن در حكـم نقـض تعهـدي بـين المللي المللـي محسـوب بخشد

را هاي دوجانبه سرمايه البته خاصيت موافقتنامه. گردد، بايد با دقت مورد توجه قرار گيرد مي گذاري در اين است كه به موجب آن كشورها تعهـداتي

بگيرند كه ذينفع در برابر يكديگر برعهده مي المللي، براي رعايت كليه تعهدات لكن پذيرش تعهدي بين هستند، طور مستقيم، اشخاص خصوصيهآنها

البتـه. دهنـد المللي را تا حد بسيار زيادي گسترش مـي المللي ناشي از يك موافقتنامه بين برعهده شده در برابر شخص خصوصي، دامنه تعهدات بين

و ايـن سـرمايه گذاري دوجانبه موازنه سرمايه كه در رابطه سرمايه اين امر در صورتي گـذاران ايرانـي گذاري به نفع جمهوري اسلامي ايـران باشـد

مين كشور به سرمايهآباشند كه در  وضعيت نيز مشروط بـه برخـورداري كشـور البته اين. پردازند، به نفع جمهوري اسلامي ايران است گذاري

و شبه صورت، با توجه به ساختار نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايـران، ايـن تعهـد است كه در غير ايندولتي غنا از نظام اقتصادي دولتي

ب ميهبيشتر عليه جمهوري اسلامي ايران .شود كار گرفته

 گيري نتيجه

و اعطاي امتيازات حاصل از آنها به اتباع ساير كشورها مـي م توانـد انعقاد اين معاهدات و مراجـع داخلـي را در و خطـرات نهادهـا عـرض رقابـت

مي.احتمالي حاصل از آن قرار دهد اما در عمل اين مزاياي متقابل به قـوت،شود درست است كه همين امتيازات در كشور طرف متعاهد هم ايجاد

و ساير شرايط اقتصاد و مزيت نسبي اقتصادي طرفين و فرهنگي بستگي داردو توان و اجتماعي آمي و سـوابق، بنابراين بايـد بـا ملاحظـه ارهـا

.معاهده پرداخت موجود مبادرت به تحليل آثار مثبت يا منفي اين


