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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و اختيارات بخش كشاورزي از وزارت« طرح انتزاع وظايف

و الحاق آن به وزارت جهاد كشاورزي و تجارت »صنعت، معدن

 چكيده

بهدرحال و بخشي حاضر  نگـري در اقتصـاد روسـتايي كشـور، عمـلاً دليل چندپارگي

و لـذا نقـش پيوندهاي سازنده بين بخش هاي مختلف اقتصاد روستايي برقـرار نشـده

و شايد به رسـميت شـناخته  لازمـه. شـده اسـتنبخش كشاورزي نيز آنچنان كه بايد

و ارتباطــات، برنامــه و مــديري برقــراري ايــن پيونــدها و هماهنــگت نظــامريــزي منــد

صورت است كه نقش واقعي بخش كشـاورزي در اين. وكارهاي كشاورزي است كسب

و توليد كشاورزي، مغـاير بـا. شكوفا خواهد شد چندپارگي در مديريت زنجيره ارزش

وكار است، چراكـه سـبب طـولاني هاي نظام درخصوص تسهيل فضاي كسب سياست

شدو تأمين نهاده هاي كاغذبازي در اخذ مجوز شدن رويه خلأ. هاي كشاورزي خواهد

نهادي در توسعه صنايع كشاورزي سبب عدم توسعه اين صنايع به شـكل فقـرزدا در

و تجـارت شـناخت. نواحي روستايي كشـور شـده اسـت  وزارتخانـه صـنعت، معـدن

و نظـامـ چنداني نسـبت بـه بافـت اقتصـادي  بـرداري هـاي بهـره اجتمـاعي روسـتاها

و الزامات توسعه صنايع مرتبط با آنها نـدارد كشاورزي بسيار و پيچيده ايران . متنوع

و چـه در حيطـه و تجارت به مسائل، چه در حيطه تجـارت نگاه وزارت صنعت، معدن
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و براي نمونه بـا واردات بـي بـاره شـوك رويـه بـه يـك صنايع اغلب نگاه شهري بوده

و آن را فلج مي اين سوگيري پس از ادغام. كند اساسي به بخش كشاورزي وارد كرده

و اختيارات در اين راستا طرح. دو وزارتخانه پيشين شديدتر شده است انتزاع وظايف

و تجارت به وزارت جهاد كشـاورزي  ارائـه بخش كشاورزي از وزارت صنعت، معدن

. تواند راهگشا باشد گرديد كه با درنظر گرفتن ملاحظاتي مي

 مقدمه

خـود بـر ديگـر آثاري درنظر گرفته شود، رشد كشاورزي چنانچه كل اقتصاد روستاي

ايـن. اي از پيونـدها محقـق كنـد هاي اقتصاد روستايي را بايد از طريق مجموعـه بخش

هم در بالادست مزرعه بـه آثار ايجـاد تقاضـا بـرايهواسـط از طريق پيوندهاي توليد،

هم در پايين نهاده و و خدمات كشاورزي به ها ايجاد تقاضا بـرايهواسط دست مزرعه

و حمل و همكـاران،( شـوند ونقل توليـدات كشـاورزي اعمـال مـي فرآوري، انبار ايـرز

و ارتباطات، برنامه).2001 و مديريت نظـام البته لازمه برقراري اين پيوندها منـد ريزي

صورت است كه نقش واقعي بخـش در اين. وكارهاي كشاورزي استو هماهنگ كسب

شدكشاورزي شكوفا خواه شايد بتوان گفت مهمترين بخش اقتصاد غيركشـاورزي.د

و اسـتانداردهاي جهـاني، بخـش صـنايع. روستاها، صنايع كشاورزي هستند تعاريف

كـه در آن ارزش مـواد انـد كردهيفاز بخش صنعت تعرجزئي عنوانبهكشاورزي را 

طريكشاورز مـيآورو عمـليفرآوريقخام از لا( شـوديافـزوده و 1،نگـا داسـيلوا

1. Carlos And Mhlanga 
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از.)2011 » وكارهـاي كشـاورزي كسـب«البته صنايع كشاورزي به نوبه خود، بخشي

مي به هـاي هـاي بخـش كننـدگان نهـاده وكارهاي مذكور، شامل تأمين كسب. روند شمار

و توزيـع  و جنگلداري و غيرغـذايي كشاورزي، ماهيگيري كننـدگان محصـولات غـذايي

و كرانفيلـ(شـود صنايع كشاورزي مـي  و رشـد ). 12009،دهنسـون لازمـه شـكوفايي

و پايدار بخـش كشـاورزي، توسـعه نظـام همه وكارهـاي كشـاورزي منـد كسـب جانبه

. ازجمله صنايع كشاورزي است

و بازرگـانعيهـاي صـنا ادغام وزارتخانـه با توجه به اينكه ليو تشـكيو معـادن

و تجارت مباحـث بازرگـان و صـنايع وزارت صنعت، معدن را جديـد در وزارتخانـهي

و بزرگبه سمت بيش از پيش و صنايع عمده و بخـش دهـد سـوق مـي نواحي شهري

مييكشاورز و وظـايف بخـش طرح تمركز اختيارات، مسئوليت«،شود مغفول واقع ها

بــا هــدف تجميــع امــور مربــوط بــه بخــش» كشــاورزي در وزارت جهــاد كشــاورزي

.كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي ارائه شده است

و صنايع كشاورزي در ايران  وضعيت كنوني مديريت تجارت

و بخشـي درحال حاضر به  نگـري در اقتصـاد روسـتايي كشـور، عمـلاً دليل چندپارگي

و لـذا نقـش پيوندهاي سازنده بين بخش هاي مختلف اقتصاد روستايي برقـرار نشـده

و شـايد بــه رســميت شـناخته  . شــده اســتنبخـش كشــاورزي نيــز آنچنـان كــه بايــد

و توليد كشاورزي، مغاير با سياسـت هـاي نظـام چندپارگي در مديريت زنجيره ارزش

 
1. Henson and Cranfield 
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هـاي وكار است، چراكـه سـبب طـولاني شـدن رويـه درخصوص تسهيل فضاي كسب

و تأمين نهاده و. هاي كشاورزي خواهد شـد كاغذبازي در اخذ مجوز نكتـه اساسـي

و صــنايع كشــاورزي روســتايي بــا صــنايع حــائز اهميــت آن اســت كــه ماهيــت

و دستگاهي مـي  و غيركشاورزي متفاوت است توانـد متـولي صـنايع كشـاورزي

و زنجيـره  و كشاورزي آشنا بوده روستايي باشد كه با ادبيات توسعه روستايي

و دهستان در سطح روستاها اين درحالي اسـت كـه. ها را داشته باشدو شبكه لازم

ــور دارا  ــارت كش و تج ــدن ــنعت، مع ــاً وزارت ص و بعض ــاورزي ــت غيركش ي ماهي

ــن دســتگاه كــه مــي. ضدروســتايي اســت ــد پرســيد اي و باي ــولي تجــارت خواهــد مت

شـناس وكارهاي كشاورزي باشد، چند نفر كارشناس توسعه روسـتايي، جامعـه كسب

و از چه شبكه و از اين قبيل داشته هـايي بـراي فقرزدايـي روستايي، ترويج كشاورزي

و بسيج توانمندي و تقويت سرمايه اجتمـاعي در سـطح روستايي و ايجاد هاي مردمي

آمـوزي هايي را بـراي حرفـه روستاها برخوردار است؟ تاكنون اين دستگاه چه برنامه

و توانمند كردن آنـان برپـا كـرده اسـت؟يروستا در سـطح يان فقير وزارت صـنعت

و اساساً روستا و روستا داراي بدنه كارشناسي نيست و كشـاويميداني رزان، يان

.معمولاً اندك ارتباط مستقيمي با اين نهاد ندارند

وـ اصولاً چه شناختي در اين نهاد، نسبت به بافت اقتصادي اجتمـاعي روسـتاها

و پيچيـده ايـران وجـود دارد؟ هاي بهره نظام نگـاه برداري كشـاورزي بسـيار متنـوع

ب و و تجارت به مسائل، اغلب نگاه شهري بوده راي نمونه بـا واردات وزارت صنعت، معدن

يك بي مي رويه به و آن را فلج . كند باره شوك اساسي به بخش كشاورزي وارد كرده



________________________________________________�

و بـه به طـور كلـي دليل عدم اطلاع يا آشنايي اندك است كه توسعه صنايع كشاورزي

بهو كسب و كشـاورزان خـرده كارهاي كشاورزي مالـك صورت فقيرگرا صورت نپذيرفتـه

و همچنـين بازارهـاي جهـاني بـوده ناتوان از ورود ب ـ وه زنجيـره ارزش و انـد صـادرات

و خاصي قرار گرفتـه اسـت  بـا وجـود اينكـه. واردات كشاورزي در اختيار افراد معدود

و قابليت و درختان جنگلي در مناطق محـروم هاي جهاني در توسعه صنايع گياهان دارويي

سـاختن آنهـا، سـبب شـدهو شكوفاها عشايرنشين وجود دارد ولي عدم شناسايي قابليت

بر تخريب روزافزون درختان باارزش، ساكنان محلي نيز كماكان در تله فقـر گرفتـار علاوه

و تجارت تحـت. بمانند و اساساً وزارت صنعت، معدن الشـعاع صـنايع بـزرگو عمـده

و اتحاديه تشكل و هاي كارگري رسمي قادر به توسعه نظام ها مند صـنايع كشـاورزي

و صنعت فرش نيست و متوسـط قـرار دارنـد تبديلي  لـذا. كه اكثراً جزء صـنايع كوچـك

اعـم از زراعـي، بـاغي، دامـي،(هاي بهينه براي فرآوري محصـولات كشـاورزي تكنولوژي

و شيلات و يـا در دسـتوركار توليـد داخلـي قـراربه) جنگل طور مناسب وارد كشور نشده

و دستگاهآلات توليد ماشين اصولاً. گيرد نمي هـاي فـرآوري در دسـتوركارهاي كشاورزي

و تجارت از چه جايگاهي در برابر صـنايع فلـزي، خـودرو،  سياستي وزارت صنعت، معدن

و و گــاز برخوردارنــد؟ شــواهد حــاكي از آن اســت كــه صــنايع فــرآوري توليــدات ... نفــت

و شيلات به و بـه كشاورزي، جنگل ب طـور مناسـب وارد كشـور نشـده خـوبي و رنامـه انـد

و راهبردي خاصي در اين زمينـه ديـده نمـي توسعه بـا توجـه بـه مباحـث فـوق،. شـود اي

تـوان نتيجـه گرفــت كـه در كشـور خـلأ نهــادي جـدي در توسـعه اقتصـاد روســتايي مـي 

. غيركشاورزي وجود دارد
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 خلأ نهادي در توسعه صنايع كشاورزي

ر توانـد يـك مـي طبق مطالعات جهاني، ايـن خـلأ وسـتايي را از مباحـث سـوم اقتصـاد

و اقدامات مربوطـه خـارج سـازد  و همكـاران،( سياستي ايـن موضـوع بـا.)2009ززا

بنابراين براي سياستگذاران بسيار مهـم. طلبانه كشور منافات دارد هاي عدالت سياست

هاي بخشي كشاورزي كه حيطه نگري را پديد آورند، به نحوي انداز جامع است كه چشم

بهو غيركشاورزي  .هم پيوند دهد روستا را

و نهـادي، كمبـود اطلاعـات مـورد يكي از ابعاد مهم خـلأ نيـاز در شـكل آمارهـا

تـوان تـا حـدود كـه مـي(بجز كشاورزي. هاي مورد نياز براي سياستگذاري است داده

هـاي كشـاورزي در نـواحي روسـتايي زيادي فرض را بر اين گذاشت كه تمام فعاليـت 

ويك از آمارهاي مربوط به فعاليت هيچ) شوند انجام مي هاي مولد، به تفكيك روستايي

و شكاف اطلاعاتي مشابهي نيز در زمين وهشهري ارائه نشده مخـارج بخـش عمـومي

به زيرساخت در هاي خاص از قبيل بـرق استثناي برخي مقوله ها، و رسـاني روسـتايي

ب. هاي روستايي وجود دارد برخي از موارد، جاده ايه روشني مـانع عمـده اين مشكل،

خط را براي ارزيابي وضعيت، پايش اثربخشي سياست و طراحي هاي مناسـب مشي ها

به بيان ديگر فقدان نهادهاي مناسب براي حمايت. كند براي اقتصاد روستايي ايجاد مي

و صـنايعو نظارت بـر تنـوع  و شكوفاسـازي خـدمات بخشـي بـه اقتصـاد روسـتايي

و اطلاعات تفكيكـي ي، منجر به عدم تقاضا براي شاخصروستايي در كنار كشاورز ها

و صنعتي در نـواحي روسـتايي شـده فعاليتهويژه در زمين به هاي درآمدزاي خدماتي

و براي نمونه مشخص نيست در اعتبارات. است اين مشكل در ايران نيز مشاهده شده
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وياي سال بودجه صنايع روسـتايي انه كشور، چه ميزان اعتبارات به صنايع كشاورزي

و اين اعتبارات چه تأثيري بر فقرزدايي روستايي داشته اختصاص داده مي . اند شود

بهابررسي اختيار و صنايع و وظايف قابل واگذاري از وزارت بازرگاني ت

 وزارت جهاد كشاورزي

و با شناسـايي مزيـت، سياست صنعتي براساس سياست تجاريتعيين هـاي تجـاري

و تطبيق آن با سياست تعرفـه  مثبـت اي كشـور، رقابتي در بازارهاي صادراتي صنايع

كه گونهبه. ارزيابي شده است و صـنايع ادغام دو بخشاي توانـد بـراي مـي بازرگاني

و  و توسـعه اشـتغال پايـدار بسـيار مفيـد رشد اقتصادي توسـعه صـادرات غيرنفتـي

 مبـادلاتو صـنعتي هـاي شـاخص صـنعتي، ارتقـايو موجبات توسعه راهگشا باشد

و بازرگـاني بخـش رشـد مقابـلدر صـنعت بخـش دفـاعي قـدرت بازرگاني، افـزايش

راو صـنايع، معـادن اموردر يكپارچهو كلان ريزي برنامهو سياستگذاري بازرگـاني

و جهـاني محصـولات اسـتانداردهاي بـه همچنين توجـه هـر چـه بيشـتر. سبب شود

و نيـز مـي بـين هـاي رقابت از واردات كالاهـاي توانـد المللـي را درپـي خواهـد داشـت

و كالاهايي كه قابليـت سـاخت در كشـور را دارنـد،  و نمـوده جلـوگيري غيرضروري

.توليد ملي را احيا كند

و بازرگاني(اما اين دو وزارتخانه و معادن از) صنايع در برخي وظايف متفـاوت

و تشـكيل وزارت جديـد  يكديگر هستند كه لازم است مشخص شود كه با ادغـام آنهـا

و تجارت، اين وظايف چگونه انجام خواهد شد بخشي از وظايف بخش. صنعت، معدن
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اً بــه جهــت جلــوگيري از كشــاورزي جــزء وظــايف وزارت بازرگــاني بــوده كــه قطعــ

و تنظيم و نيز ارتقاي بيش از پيش بخش كشاورزي در امر توليد چندگانگي تصميمات

به بازار، اين وظيفه يك مندي و و وظـايف شايسـته صورت واحد جا بـا تمـام امكانـات

.است به وزارت جهاد كشاورزي انتزاع يابد

ميهاي مهم بخش كشاورز مهمترين اين وظايف كه از دغدغه : باشند به قرار زير هستندي

و تنظـيم بـازار محصـولات،كنترل،اريذسياستگـ و ايجـاد كشـاورزي نظـارت

و مواد اوليه مورد نيازتسهيلات در تأمي ،ن كالاها

و حفظ تعـادل بهـاي توليـداتـ و كالاهـاي وارده بـه كشـاورزي نظارت داخلـي

و  ،بررسي شرايط توليد تا مرحله مصرفكشور

و كنترل تراز تجاري كشور،تهيهـ ،تنظيم

،كالاهاي كشاورزي هاي گمركي اصلاح نظام تعرفهـ

درـ و خـدمات و صدور كالا و اصلاح مقررات مربوط به ورود اتخاذ تدابير لازم

،بخش كشاورزي جهت تسهيل تجاري

ــ و ـ ــرفي و مص ــدي ــاي تولي و كالاه ــراي محصــولات ــي ب ــازار داخل ــيم ب تنظ

و داميهايهفرآورد ،كشاورزي

ن ايجاد هماهنگي بين فعاليتـ و خدمات مورد و خارجي كشورها ،ياز بازرگاني داخلي

و مصــرفـــ اري،ذكننــدگان از طريــق سياســتگ حمايــت از حقــوق توليدكننــدگان

و سـاخت  و خـدمات وارداتـي و كيفيـت كـالا نظارت بر قيمت، استاندارد، نحوه توزيع

 بخش كشاورزي،در داخل
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و تنظيم سياستتهيـ و نظـارت بـر برنامـهه و راهبردها تـ ها وأهـاي جـامع مين

و محصـولات داخلـي كشاورزي، تدارك كالاهاي اساسي و ضروري وارداتي  حساس

و ايجاد هماهنگي لازمكشاورزي ،مورد نياز

و توزيــع كالاهــاي اساســي مين، حمـل، ذخيــرهأريــزي بــراي تــ برنامــه ــ  ســازي

 كشاورزي،

و متفرعات آن در جهت حمايت از توليدكننـدگان تنظيمـ بازار دام، طيور، گوشت

و اجراي سياستو مصرف و ايجاد هماهنگي و كنندگان هاي ارشادي در توليد، تبـديل

و بهبود كم ،وكيفي آنهايتوزيع

و بخـش كشـاورزي، موقـع كالاهـاي اساسـي نظـارت بـر واردات بـه ــ حسـاس

و ضروري از طريق حضور مؤثر در  و انعقـاد قراردادهـاي مناسـب  بازارهاي جهاني

و ايجاد هماهنگي ،هاي لازم بهينه

و بررسي جهت تنظيم سياستـ هـاي كـلان تجـاري درخصـوص فـراهم مطالعه

و  و در سـاير ترتيبـات آوردن زمينه مشاركت روزافزون در نظام تجـارت چندجانبـه

و منطقــه هــاي بــين موافقتنامــه و اري ســاير وزارتخانــهاي مربــوط بــا همكــ المللــي هــا

.در بخش كشاورزي هاي ذيربط سازمان

 بندي جمع

و تجــارت ــد صــنعت، معــدن ــهبا در شــرح وظــايف وزارت جدي ــد ب ــر ي ــاحثي نظي مب

و توسعه صادرات غيرنفتيو تنظيم بازار، حمايت از توليدسياستگذاري،  توجـه شـود
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و تشكيلات ساختاري وزارت فوق به حوزه الخصـوص مـرتبط علـي هـاي كليه وظايف

و سياستگذاري هـاي مـرتبط بـا بخـش كشـاورزي وزارت جهاد كشاورزي انتقال يابد

گيـري مانند تنظيم بازار محصولات كشاورزي توسط وزارت جهاد كشاورزي تصميم

و معـدن كشـور شود، زيرا تمام يا عمده دلايلي كه سياست هاي تجاري بخش صـنعت

ي قــرار گيــرد، بــا شــدت بيشــتر در مــورد بخــش توانــد در كنــار وزارت بازرگــان مــي

پـذيري بـالاي توليـد كشـاورزي، تنوع زياد فعاليت، ريسـك. نمايد كشاورزي صدق مي

هـاي تر سياسـت هاي كشاورزي، هماهنگي كامل ضرورت حمايت ذاتي دولت از فعاليت

از تجاري با فعاليت و اختيـارات بخـش كشـاورزي هاي بخش، ضرورت انتزاع وظايف

و الحــاق آن بــه وزارت جهــاد كشــاورزي را طلــب وزارت و تجــارت صــنعت، معــدن

:ضمناً توجه به نكات ذيل حائز اهميت است.نمايد مي

و سياسـت تأثير سياستـ هـاي هاي تجـاري ماننـد قيمتگـذاري، قيمـت تضـميني

و ساير سياست تعرفه و اي هاي تنظيم بـازار بـر توليـد كشـاورزي، انكارناپـذير بـوده

ي و توليـد بخـش كشـاورزي در قـوانين مختلـف كپارچگي سياستلزوم هـاي تجـاري

و منابع طبيعـي، مـاده جمله قانون افزايش بهره از قـانون) 146(وري بخش كشاورزي

و .تصريح شده است... برنامه پنجم توسعه

بهـ امـا توليـدات كشـاورزي،صورت مسـتقل قابليـت توليـد دارنـد توليدات صنعتي

و قند، دانـهت لازم به فرآوري مانند چغندرخصوص محصولا به ... هـاي روغنـي، شـير

ي قابلو عرضه محصول نهاي سازي، قابليت توليد صنعتي نظر گرفتن زنجيره بدون در

در ديگر توليدات كشاورزي كه قابليت نگهداري داشته يـا بيشـتر توليـد. تصور نيست
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و تكميلي صورت تازه آنها به در كامل شدن زنجيره توليـد خوري است، صنايع تبديلي

و همچنــين افــزايش بهــرهو ارزش و افــزايش درآمــد افــزوده وري، كــاهش ضــايعات

و تكميلي  و پيوستگي توليد با صنايع تبديلي توليدكنندگان بخش كشاورزي مؤثر است

.ضروري است

وـ در مورد فرش دستباف نيز نگرش صادراتي صـرف بـه توليـد فـرش دسـتباف

هاي مرتبط بـا توليـد اين وظيفه به وزارت بازرگاني موجب شد كه نهادهاشتباه الحاق 

و پشم آسيب جدي ديد طوري كه توليد نخ ابريشـمبه. فرش دستباف مانند نخ ابريشم

از در .قبل از اين تصميم رسيده است درصد10حال حاضر به سطحي كمتر

 پيشنهادها

 عنوان مصوبه

و وظــايف بخــش كشــاورزي در وزارت جهــاد هــا طــرح تمركــز اختيــارات، مســئوليت

.كشاورزي

 توجيهات

و اختيـارات بخـش كشـاورزي از وزارت«تغيير عنوان طـرح از طـرح انتـزاع وظـايف

و الحـاق آن بـه وزارت جهـاد كشـاورزي  و تجارت تمركـز«بـه طـرح» صنعت، معدن

و وظــايف بخــش كشــاورزي در وزارت جهــاد كشــاورزي اختيــارات، مســئوليت » هــا

ميعيت بيشتري جام .كند را ايجاد
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هـاي پيشـنهادي بايـد نامه داخلي مجلس طـرح آيين) 130(موجب ماده همچنين به

و عنوان طرح باشد لذا از آنجا كه برخي مـواد. داراي موادي متناسب با اصل موضوع

) 130(دارنده موضوعات ديگري غير از عنوان طرح اسـت مغـاير مـادهبر اين طرح در

و اصلاح عنوان آن ضرورت داردنامه آيين .داخلي مجلس بوده

از ذكر است در صورتي لازم به و اختيـارات«كه عنوان طرح طرح انتـزاع وظـايف

و الحـاق آن بـه وزارت جهـاد  و تجـارت بخش كشـاورزي از وزارت صـنعت، معـدن

در طرح تمركـز اختيـارات، مسـئوليت«به كشاورزي و وظـايف بخـش كشـاورزي هـا

كه در قالب عنوان جديد به آنهـا)2(تغيير نيابد ماده مصوب» كشاورزي وزارت جهاد

و به حل برخي مشكلات كمك مي ايـن مـاده نمايـد، همخـواني بـا عنـوان پرداخته شده

.واحده نخواهد داشت

 مصوبه)1(ماده

و امور مربوط به سياستگذاري، برنامه و انجـام كليه اختيارات، وظايف ريزي، نظـارت

در اقدامات :لازم

و تنظيم بازار داخلي،) الف  تجارت بخش كشاورزي اعم از صادرات، واردات

و نان،)ب  فرآيند گندم، آرد

و تجارت فرش دستباف،)ج  توليد

و صنايع غذايي)د و تكميلي بخش كشاورزي .صنايع تبديلي

و پژوهشـي، همراه با كليـه نيروهـاي انسـاني، شـركت هـا، مؤسسـات تحقيقـاتي
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و غيرمنقول، بودجه، اعتبارات، يارانه دارايي و امكانات منقول و تعهدات مربوطـه، ها ها

و به وزارت جهاد كشاورزي ملحق مي و تجارت متنزع .گردد از وزارت صنعت، معدن

و توجيهات  دلايل

و روستايي، مستلزم وجود ابزارهاي مـورد همان طور كه گفته شد، توسعه كشاورزي

و براي تحقق وري بخش كشاورزي درخصوص درنظـر قانون افزايش بهره نياز است

و افــزايش بهــره داشـتن زنجيــره توليــد تــا مصــرف بـراي ايجــاد ارزش  وري، افــزوده

و ضروري است كه كليه امـور مربـوط بـه سياسـتگذاري، برنامـه  ريـزي، سـاماندهي

و لذا تصويب  نـدبي در همراه با تغييرات ماده واحده ايننظارتي مورد نياز فراهم باشد

و. ضروري استآن»د« و تكميلـي بخـش كشـاورزي ساماندهي بخش صنايع تبديلي

و ظرفيت هـاي فـرآوري محصـولات ايجاد تطابق بين ميزان توليدات بخش كشاورزي

از ضروري است، اما درحال حاضر استقرار صنايع با پتانسيل هاي كشاورزي مناطق

و بـا توجـه بـه  وجـود وظـايف مـوازي در وزارت پراكنش مناسب برخـوردار نيسـت

و تجارت با وزارت جهـاد كشـاورزي، ابهـام در پاسـخگويي در زمينـه  صنعت، معدن

. مشكلات مربوط به اين صنايع را موجب شده است

از با توجه به استدلال و مشكلاتي كه در بالا اشاره شد، سـپردن بخـش مهمـي ها

روستاها كه نقـش مهمـي) رزيو در عين حال مرتبط با كشاو(اقتصاد غيركشاورزي 

و تجارت كه  در توسعه كشاورزي نيز دارند، به دستگاهي مانند وزارت صنعت، معدن

مي. رسد نظر نمي سنخيتي با اقتصاد روستايي ندارد، هرگز منطقي به گردد لذا پيشنهاد
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:طرح مذكور به شكل زير تغيير يابد)1(ماده»د«بند

و تكميلي مرتبط بـ صـنعتيـايا محصـولات كشـاورزي كارخانـه صنايع تبديلي

و لبنيات براساس سياسـتو هاي روغني، قند دانه شامل هـاي كلـي صـنايع شكر، پنبه

.كشور

در توليد فرش دستباف به عنوان يكي از صنايع تكميلي بخش كشاورزي است كـه

و مواد اوليه توليـد آن كـه عمـدتاً شـامل زنجيره ارزش اين بخش قرار مي پنبـه، گيرد

و از باشد نيز از فرآوردهمي... پشم، ابريشم و همچنـين، بـيش 80هاي اين بخش است

و توسـعه درصد بافندگان فرش دستباف را روستاييان تشكيل مي و در اشـتغال دهند

فرش دستباف در كنار كشاورزي منبـع معيشـتي. مناطق روستايي نقش اساسي دارد

توانـد ايفـاو در فقرزدايي آنها نقش بسـزايي مـي شمار رفته مهمي براي روستاييان به

به. كند و تجـارت بـه فـرش درحال حاضر دليل عدم توجه جدي وزارت صنعت، معدن

يك ابزار فقرزداي روستايي، سازوكار لازم براي توسـعه فقـرزداي دستباف به عنوان

و ورود روستا و جهـاني فـريآن و بازارهاي ملي اهم يان محروم به زنجيره ارزش آن

و متشـكل كـردن بافنـدگان. نشده است وزارت صنعت فاقد ابزار لازم براي شناسايي

و وارد ساختن آنان به بازارهاي فرامحلي است واسـطه فـرش دسـتباف بـه. روستايي

و تجـارت گسـترده صـدها فعاليـت صـنعتي وزارت  جايگاه كوچكي كه در حجم توليد

خ و تجارت دارد، مورد غفلت واقع و متناسـب بـا جايگـاه آن صنعت، معدن واهـد شـد

و توسعه روستايي مـورد توجـه قـرار نخواهـد به عنوان يكي از اركان اشتغال، درآمد

و واگـذاري آن بـه وزارت جهـاد كشـاورزي پـس از واگـذاري مس ـ هـاي وليتئداشت
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لـذا الحـاق آن بـه وزارت جهـاد. شـود تجارت به ايـن وزارتخانـه مثبـت ارزيـابي مـي

ا .ستكشاورزي ضروري

طور كلي شايد يكـي از مهمتـرين ايراداتـي كـه درخصـوص واگـذاري صـنايع به

كشاورزي به وزارت جهاد كشاورزي به اذهان برخي از كارشناسان خطور كنـد، ايـن 

بايد به توليد مواد اوليه محصولات كشاورزي باشد كه وزارت جهاد كشاورزي صرفاً

. وزارتخانه بسيار راهگشا خواهد بـود در اين باب، بررسي فلسفه تشكيل اين. بپردازد

و توســعه17پــس از گذشــت نزديــك بــه ســال از تفكيــك وظــايف عمــران روســتايي

و تشــكيل وزارتخانــه دو كشــاورزي از يكــديگر و جهــاد ســازندگي، هــاي كشــاورزي

خصوص سياسـت وزارتخانه مذكور در راستاي اهداف برنامه سوم توسعه كشور، به

هـاي تشكيلات كنوني عمران روستايي براي ايجاد همـاهنگي تجديد سازمان«راهبردي 

ــامع  و ج ــي ــت لازم، تمركززداي ــوگيري از فعالي ــري، جل ــابه، نگ و مش ــوازي ــاي م ه

نقش شفاف و و سازي وظايف قـانون تشـكيل)1(مـاده. با يكـديگر تلفيـق شـدند» ...ها

و وظايف وزارت جهاد كشاورزي  و هـاي كشـ وزارتخانهقانوني كليه اختيارات اورزي

به جهاد سازندگي و منـابع آوردن موجباتفراهم«منظور را توسعه پايدار كشـاورزي

و افزايش كم تـأمين امنيـت غـذايي، كيفي محصولات كشـاورزي در جهـتويطبيعي

و منـاطق عشـايري رشد سرمايه و توسـعه روسـتاها راسـتايدرو گـذاري، عمـران

و سياست به برنامه انسجام بخشيدن و استفاده بهينهه ها و رعايت پيوستگي وظايف ا

و نيروي انساني موجود . به وزارتخانه جهاد كشاورزي منتقل كرده اسـت» از امكانات

قـانون تشـكيل وزارت)5(و)4( وادمـ ذكر است كه تا قبل از اين ادغـام، طبـق لازم به
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ك بــه كمـ«و وظـايف عمـران روسـتايي دار كليـه جهـاد سـازندگي، ايـن وزارت عهـده

و گسترش صنايعيروستا و عشاير در ايجاد . بوده اسـت» كوچكو تبديلي، دستي يان

و فقرزدايـييهمچنين از آنجايي كه فرشبافي ابزار مهمي در تأمين معيشت روستا يان

بوده است، لذا وزارت جهاد سازندگي نقش اساسي در توسعه فرش دستباف با هـدف 

و مناطق محروم داشته است به بيان ديگـر وزارت. تحقق عدالت اجتماعي در روستاها

و عمران روستايي بود بنابراين منطقاً. جهاد سازندگي در حقيقت همان وزارت توسعه

ي تعيـين شـده وزارت جهـاد كشـاورزي در قـانون تشـكيل،و با توجه بـه كاركردهـا 

و«تــوان نتيجــه گرفــت كــه اســم ديگــر ايــن دســتگاه، وزارت مــي توســعه روســتايي

و اين وزارتخانه در راستاي ايجاد همـاهنگي» كشاورزي و نه وزارت كشاورزي بوده

و روستايي، بايد متـولي وظـايفي ازجملـه توسـعهو جامع  نگري در توسعه كشاورزي

و فرش شود و تكميلي . صنايع تبديلي

اصولاً نيز لازمه تحقق اهداف متعالي كه قانون تشـكيل وزارت جهـاد كشـاورزي

و آوردن موجباتفراهم«بر آنها تأكيد كرده است، ازجمله  توسـعه پايـدار كشـاورزي

و افزايش كم تأمين امنيت غذايي، كيفي محصولات كشاورزي در جهتويمنابع طبيعي

و منـاطق عشـايري شد سرمايهر و توسـعه روسـتاها راسـتايدرو گـذاري، عمـران

و سياسـت به برنامه انسجام بخشيدن و اسـتفاده هـا و رعايـت پيوسـتگي وظـايف هـا

ــه ــده» بهين ــر از آن، صــنايع عه و فرات ــاورزي ــره ارزش محصــولات كش داري زنجي

.روستايي توسط اين دستگاه است

از البته با وجود اين، شواهد حاكي از آن است كه وزارت جهـاد كشـاورزي بعـد
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و اغلب در نقـش وزارت توليـد ادغام وزارتين، برخلاف قانون تشكيل خود اقدام كرده

و  و از وظـايفي همچـون صـنايع كشـاورزي محصولات كشاورزي ايفاي نقش كـرده

و رسالت و توسـعه پايـدار غافـل مانـده روستايي هاي مهمي مانند توسـعه روسـتايي

و متأثر از سياست. است را هاي بالا به پايين كوچك تعديل تشكيلات غيرهدفمند سازي

و دلايل اين مشكل بيان كرد مي لذا در شرايط كنوني كـه سـاختار. توان يكي از عوامل

و كوچك شده است كه سنخيتي با رسالت هـاي وزارت جهاد كشاورزي به قدري لاغر

و  فرهنگ سازماني آن اغلب به سمتي رفته است كـه مندرج در قانون تشكيل آن ندارد

و نه متـولي توسـعه پايـدار  اين وزارت، متولي توليد اوليه محصولات كشاورزي است

و تجارت كشاورزي  و روستايي؛ ناگفته پيداست كه سپردن وظايف صنايع كشاورزي

و اختلال در امور خواهد شد ي كه بايد بنابراين يكي از الزامات. به آن، سبب ناكارآمدي

و و تشكيلات به آن توجه داشت، اين است كه انتزاع وظايف لزوماً بايد با انتقال قدرت

صورت ظرفيت لازم بـراي مـديريت اقتصـاد در غير اين. ابزار نهادي لازم همراه باشد

همچنـين در ايـن راسـتا. روستايي غيركشاورزي در اين وزارتخانه ايجاد نخواهد شد

به بايد در مأموريت وزارت جهاد كشاورزي طور جدي بازنگري كرده هاي كنوني خود

اين دستگاه بايد واقعـاً.و به بازتعريف رسمي آن براساس قانون تشكيل خود بپردازد

و بـه  آن بپذيرد كه نقـش فراتـري از توليـد اوليـه محصـولات كشـاورزي داشـته تبـع

و مـواردي همچـون  و تغييرات لازم در تشكيلات خود ايجاد كـرده توسـعه روسـتايي

اي كـه گونـه بـه. هـاي خـود قـرار دهـد طور جـدي در اولويـت تجارت كشاورزي را به

و خلاصـه در عمل اين وزارت از بخشي درنهايت نگري نسـبت بـه اقتصـاد روسـتايي
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لذا بـا توجـه بـه مـوارد فـوق، در ايـن. كردن آن در اقتصاد كشاورزي خودداري كند

ذي راستا پيشنهاد مي :افزوده شود)1(ل به انتهاي ماده شود عبارت

به« و فرش دستباف را نحوي وزارت جهاد كشاورزي مديريت صنايع كشاورزي

و بافنـدگان روسـتايي بايد انجام دهد كه بستر لازم براي ورود كشاورزان خرده مالك

و بازارهاي منطقه به زنجيره و جهاني فـراهم شـود هاي ارزش وزارت جهـاد. اي، ملي

يك6موظف است هر كشاورزي  بـار گـزارش توسـعه ايـن صـنايع را بـه مجلـس ماه

.»شوراي اسلامي تقديم كند

 مصوبه)2(ماده

و توسعه بخش منظور حمايت از رقابت به وكـار هاي غيردولتي در فضاي كسـب پذيري

و توسـعه بـازار، تشـكلي  و صـنايع غـذايي و تجارت بخش كشاورزي، منـابع طبيعـي

و صنايع غذايي ايران«نام غيردولتي به مي» اتاق كشاورزي كليه وظايف. گردد تأسيس

و تعـاون در ايـنو مسئوليت و معـادن ايـران و صـنايع و اختيارات اتاق بازرگـاني ها

مي زمينه .يابد ها به اتاق مذكور انتقال

ماه با پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي بـه تصـويب6اساسنامه اين اتاق حداكثر

ميوزي هيئت .رسد ران

ـ قـانون)8(و مـاده)5(مـاده» الـف«، بنـد)1(از ماده» كشاورزي«كلمه تبصره

و معـادن جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب  و صـنايع و 15/12/1369اتاق بازرگاني

مي 15/9/1373اصلاحيه .گردد آن حذف
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و دلايل  توجيهات

بهياز آنجايي كه نزد  خصوصـي ايـران،ش بخ ـتوسط درصد صادرات غيرنفتي20ك

و مرتبط با بخش كشاورزي مي و فعـالان ايـن بخـش در اتـاق باشد لكـن كشـاورزان

و معادن ايران عملاً فاقد نماينـده مسـتقل هسـتند، لـذا در راسـتاي  و صنايع بازرگاني

و توسعه بخش كشاورزي كه سهم قابل توجهي در اقتصاد كشور دارد، تشـكيل  رشد

هرچند كه درحـال حاضـر، براسـاس مصـوبه. رسدمينظربه بلامانعاتاق كشاورزي 

و تعاون اصلاح  و معادن ايران و صنايع مجلس شوراي اسلامي، قانون اتاق بازرگاني

.و كشاورزي نيز به آن افزوده شده است

همچنين مسئله حائز اهميتي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كـه صـرفاً

مس با پيش و و اختيارات اتاق ئوليتبيني انتقال كليه وظايف و صـنايع ها هاي بازرگاني

و تعاون در اين زمينه و هـا نمـيو معادن ايران تـوان وضـعيت مشخصـي از وظـايف

به مسئوليت و صنايع غذايي و وضعيت مبهمـي را داد دست هاي اتاق جديد كشاورزي

در لذا ضرورت دارد همان. نمايد ايجاد مي و هـاي بازرگـان خصـوص اتـاق گونـه كـه ي

و اتاق تعاون و معادن ايران و مشخصي به تصويب رسيده است،،صنايع قانون مجزا

و صنايع غذايي نيز به منظور تعيين وضعيت حقـوقي آن اعـم در مورد اتاق كشاورزي

و مسئوليت و وظايف و تركيب آن و نحوه تشكيل و نحـوه عمـل از جايگاه حقوقي هـا

بنـابراين پيشـنهاد.راي اسـلامي برسـد آنها قانون مجزايـي بـه تصـويب مجلـس شـو 

.شود اين ماده حذف شود مي
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 مصوبه)3(ماده

و عمـران سياستگذاري، برنامه و نظارت بر اجراي كليه امور مربوط به توسـعه ريزي

هـاي اجرايـي موظفنـد كليـه دسـتگاه. روستايي برعهده وزارت جهاد كشاورزي اسـت 

و خدمات رو اقدامات اجرايي .ستاها را با وزارت مذكور هماهنگ نمايندرساني خود به

وزارت جهاد كشاورزي مكلف است حداكثر ظرف دو سال پس از تصويب اين قـانون،

ــا همكــاري معاونــت  و عمــران روســتاهاي بــالاي پنجــاه خــانوار را ب طــرح توســعه

و نظارت راهبردي رئيس برنامه و اجراي آن، به كليه ريزي و براي رعايت جمهور تهيه

.هاي اجرايي ابلاغ نمايدهدستگا

و توجيهات  دلايل

و نظـارت بـر اجـراي كليـه تصريح كرده است كه سياستگذاري، برنامه)3(ماده ريزي

و عمران روستايي برعهده وزارت جهاد كشاورزي قرار گيرد . امور مربوط به توسعه

و ارزشـي از آنجايي كه برنامه و نظـارت ابي ريزي شـامل همـه مراحـل طراحـي، اجـرا

شود لذا طبق اين ماده، وزارت جهاد كشاورزي براي نمونـه بايـد عمليـات اجرايـي مي

و فنـاوري هايي مانند احداث جاده، توسعه شبكه توسعه زيرساخت هاي برق، مخابرات

و ارتباطات را نيز عهده و. دار شود اطلاعات ناگفته پيداست كه چنين امري غيرمنطقـي

و اصولاً خار و بـه ناكارآمد بوده نظـرج از توان فنـي وزارت جهـاد كشـاورزي اسـت

ولـي بـه هرحـال چنـين. رسد مقصود طراحان اين طرح نيز چنين موضوعي نباشد مي

.وجود دارد)3(ابهامي در ماده 
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و همخواني با عنوان طـرح نـدارد)3(بر اين، محتواي ماده علاوه طـور بـه. ارتباط

و عمران روستايي كه  و كشاورزي، توسعه كلي پس از ادغام وزارتين جهاد سازندگي

الشعاع توليد محصـولات كشـاورزي متولي آن وزارت جهاد سازندگي بود، عملاً تحت

و ساختار وزارت جهاد كشاورزي نيز در مرور زمان متناسب با ايـن  خام قرار گرفته

ن. موضوع شكل گرفت و و تقليل گرشلذا با ساختار گـرا نسـبت بـه هاي كنوني بخشي

و نظارت بر همه امـور توسـعه روسـتايي  كاركرد اين دستگاه، واگذاري سياستگذاري

. به وزارت جهاد كشاورزي، منجر به توسعه پايدار روستايي نخواهد شد

و تفصيلي هاي كارشناسانه با توجه به ضرورت بررسي و لـزوم توجـه تر تر موضوع

مسبه همه جوا و نظر به حساسيت موضوع، پيشـنهاد مـيئنب و شـود له  ايـن مـاده حـذف

و موضوع سياستگذاري، برنامه و نظارت بر اجراي كليـه امـور مربـوط بـه توسـعه ريزي

و عمران روسـتايي، بـه طـرح يـا لايحـه جـامع  تـري واگـذار گـردد كـه مباحـث فقرزدايـي

و نحــوه نظــارت برنامــه و محلــي روســتايي هــاي توســعه بــر شــاخصريــزي مشــاركتي

و در قالب بسته صورت كامل روستايي را به . نگر مورد عنايت قرار دهد جامع تر

 مصوبه)4(ماده

و ايجـاد پويـايي در بخـش كشـاورزي، گذاري ها در سرمايه منظور تنظيم اولويت به ها

و  و تنظـيم مصـارف و توزيع عادلانـه منـابع و صنايع غذايي و تكميلي صنايع تبديلي

عنـوان رئـيس مجمـع عمـومي بانـك نظارت مؤثر بـر آن، وزيـر جهـاد كشـاورزي بـه 

.گردد كشاورزي تعيين مي
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و توجيهات  دلايل

و بانك كشـاورزي در و همكاري سازنده بين وزارت جهاد كشاورزي تفاهم چشمگير

م سال و مقابله با برخي ثري در توسعه فعاليتؤهاي اخير، نقش بسيار هاي كشاورزي

به پيش مشكلات و خشكسالي در نقاط مختلـف ويژه بحران بيني نشده هاي سرمازدگي

در.داردكشور  و مديران وزارت جهاد كشاورزي تداوم همكاري بين بانك كشاورزي

هــاي خودكفــايي پايــدار در توليــد ويــژه در عرصــه تحقــق اهــداف ايــن وزارتخانــه بــه

و سـامانه زنجيـره توليـد تـا مصـرف ايـن  و توسـعه اشـتغال محصولات كشاورزي

تـبه كشاورزي بانك.استمحصولات بسيار اساسي  كننـده اصـلي منـابع مينأعنـوان

است، فلذا تعامل مديران وزارت جهاد كشـاورزي بـا مالي مورد نياز بخش كشاورزي

.اورزي قطعاً سازنده خواهد بودبانك كش

)89(و)88(مـواد همچنين اين ماده در راستاي تحقـق اسـناد بالادسـتي ازجملـه

.باشدمي ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج

 مصوبه)5(ماده

هاي كوچك در بخش كشـاورزي گذاري منظور حمايت از سرمايه دولت موظف است به

صــندوق تضــمين«گــذاري در ايــن بخــش از طريــق ايجــاد ســرمايهو تشــويق 

.اقدام نمايد» هاي كوچك در بخش كشاورزي گذاري سرمايه

و آيين نامه مرتبط با اين صندوق حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ ابـلاغ اساسنامه

و به تصويب هيئت مي اين قانون توسط وزارت جهاد كشاورزي تهيه .رسد وزيران
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و توج  يهاتدلايل

يمنــابع بــرا يــزمنظــور تجه بــهبايــد دولــت مطــابق بــا قــانون برنامــه پــنجم توســعه

از منابع خود را كـه در چـارچوب بودجـهيبخشي،در بخش كشاورز گذارييهسرما

يلعنوان كمك بـه تشـكبه يربطذييدستگاه اجرايقساليانه مشخص خواهد شد از طر

و يـا دولتـي حمايـت هاي غيرو افزايش سرمايه صندوق از توسـعه بخـش كشـاورزي

.دهدهاي مذكور قرار صورت وجوه اداره شده در اختيار صندوق به

در گذاري هرچند تضمين سرمايه هاي كوچـك در بخـش كشـاورزي امـر حيـاتي

مي توسعه كشاورزي به صـندوق حمايـت از توسـعه رود، ولي درحـال حاضـر، شمار

و درحـال تاحدودي چنين وظيفـه گذاري در بخش كشاورزي سرمايه اي را انجـام داده

براي نمونه چنانچه تعاوني روستايي يا توليد كشاورزي قصد اخـذ. گسترش آن است

شرط عضويت در صندوق مادرتخصصي، ايـن صـندوق وام از بانكي داشته باشد، به

يل جـاي تشـك درحال حاضر بـه. كند تعاوني را براي اخذ وام، در نزد بانك تضمين مي

و خصوصـي كـه بـين گـذاري، تشـكيل تشـكل صندوق تضمين سـرمايه  هـاي تعـاوني

و كشاورزان خدمات مالي ه دهنـد، ئ ـاي ارا اعتبـاري واسـطهـ صندوق مادرتخصصي

ــر اســت ضــروري ــر تشــكيل صــندوق تضــمين. ت ــت چنانچــه عــزم جــدي ب در نهاي

بادگذاري قرار دارد باي سرمايه و تعامل آن ايـت از توسـعه صـندوق حم نحوه ارتباط

افزايـي به نحوي مشخص شـود كـه منجـر بـه هـم گذاري در بخش كشاورزي سرمايه

و از موازي و اتلاف منابع جلوگيري كند شده .كاري

نكته ديگر اينكه چنانچه محل تأمين اعتبارات آن مشخص نگـردد، از آنجـايي كـه
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مي موجب افزايش هزينه قـانون اساسـي پـنجم گردد مغـاير اصـل هفتـادو هاي عمومي

.باشد مي

 مصوبه)6(ماده

و ابـلاغ تعرفـه هـاي مقـداري واردات هـا، تعيـين سـهميه اتخاذ تصميم در مورد تعيين

و ابزارهــاي  و صــنايع غــذايي، نــوع واردات و محصــولات بخــش كشــاورزي كالاهــا

و برنامه تعرفه و صدور مجوزهاي لازم بر اي در مورد مفاد اين قانون و نظارت ريزي

بهوا و ضروري كشاورزي، فقط برعهـده وزارت ردات موقع كالاهاي اساسي، حساس

.جهاد كشاورزي است

و توجيهات  دلايل

و قانون افزايش بهره) 145(ماده»2«مطابق با تبصره وري قانون برنامه پنجم توسعه

زمـاني،مقـدار تعيـين سـهميه اي، در بخش كشاورزي مسئوليت انتخاب ابزار تعرفـه 

و مقدار تعرفه برا بـا وزارت جهـادييغـذايهاو فرآوردهيكشاورزيكالاهايورود

.بنابراين متن ماده مورد تأييد است.استيكشاورز

 مصوبه)7(ماده

به به وزارت جهاد كشاورزي اجازه داده مي و وظـايف منظور اجراي مأموريت شود ها

ختار سازماني خود خارج از سـقف تعيـين محوله در اين قانون، نسبت به بازنگري سا
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و به تأييد معاونت توسعه مديريت شده در قانون مديريت خدمات كشوري اقدام نمايد

. جمهور برساندو سرمايه انساني رئيس

.متن ماده مورد تأييد است

 مصوبه)8(ماده

اورزي نامه اجرايي اين قانون حداكثر ظرف سه ماه به پيشنهاد وزارت جهاد كشـ آيين

مي به تصويب هيئت . رسد وزيران

.متن ماده مورد تأييد است
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