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 مقدمه

و توجه به همكاري منطقه و تجاري منطقه گرايي هـاي مختلـف ماننـد اي مجموعه اقداماتي است كه در قالب هاي اقتصادي

از طريـق انعقـاد5و اتحاديـه اقتصـادي4بـازار مشـترك3اتحاديه گمركي،2منطقه تجارت آزاد،1ترتيبات تجاري ترجيحي،

ميهاي دو يا چندجانب نامهموافقت .پذيرده صورت

و مقدماتي سادهكه هاي تجارت ترجيحي موافقتنامهبعد از د،نشـو محسـوب مـي ترين نوع همگرايـي اقتصـادي ترين

ميكشورهاي طرف قرارداد و تحكيم مناسبات نامهتكنند با انعقاد موافق تلاش هاي تجارت آزاد به گسترش روابط تجاري

ميك هاي دوجانبه اقدام نمايندو همكاري توان اولين موافقتنامه تجـارت آزاد ايـران بـا يـكه از اين منظر لايحه حاضر را

.كشور ديگر تلقي كرد

و سياسي گوناگونكشورهاي . نماينـد اي مـي تجارت منطقههاي موافقتنامهاقدام به انعقاد مختلفي به دلايل اقتصادي

و ايجـاد تمايل به رشد اقتصادي مهمترين عامل گرايش،از نظر اقتصادي به اين ترتيبات است كه با رفـع موانـع تجـاري

و جذب سرمايه ناشي از مقياس، تخصصهاي چرخه مي گرايي مي گذاري حاصل و شركاي تجاري توانند آزادسازي شود

و عميق تر، گسترده سريع .تري را بين اعضاي خود ايجاد كنند تر

دري راهكارها نامهتاز نظر سياسي نيز انعقاد اين موافق و تعهـد مـراودات براي ايجاد ثبات سياسي و ميـان طـرفين

مييپايبند در هـا بـه نامـهتگونـه موافق شود زيرا اين به معاهدات محسوب عنـوان سـازوكاري بـراي جلـوگيري از تغييـر

و امنيتي دارندمختلفيها سياستگذاري در حوزه و ملاحظات سياست خارجي و حتي آثار .روابط بين كشورهاست

 لايحه موضوع.1

و(اين لايحه ضمن ارائه يك ماده واحده بـين جمهـوري آزادنامـه تجـارت اجـازه مبادلـه اسـناد موافقت موضوع تصويب

و  در)جمهوري عربي سوريهاسلامي ايران بهو يك تبصره و مقررات مربوطـه داوريخصوص ارجاع  با رعايت قوانين

دا23به يك مقدمه، و سه پيوست اشاره .ردماده

ي تجاري،ها در مقدمه توجيهي اين لايحه به اهدافي مانند گسترش روابط تجاري، استقرار بستر قانوني براي فعاليت

و تحكيم مناسبات اشاره شده است تسهيل مناسبات، ارتقاي سطح همكاري .ها

 پيشينه قانوني.2

و سياسي خود مي ايرانتژيك شركاي استراجزو كشور سوريه به واسطه مشتركات اقتصادي بـه همـين دليـل. شود محسوب

 فرهنگــينامــهتموافق،)28/11/1353(نامــه جهــانگرديت، موافق)10/12/1334(ماننــد عهدنامــه مــودت متعــددي هــاي موافقتنامــه

و تحويـل نفـت)17/11/1361(، مبادلات كالا)21/2/1355( نامـهت، موافق)10/7/1363( فرهنگـي نامـهت، موافق)5/3/1363(، فـروش

و تحويـل نفـت)18/10/1363(ونقـل حمل ،)31/6/1371(، همكـاري انتظـامي)20/9/1365(، تحويـل نفـت)15/5/1364(، فـروش

، كشـتيراني)7/9/1380(، بازرگـاني)31/3/1380(، ماليـاتي)2/8/1379( ونقل هوايي، حمل)28/9/1378(حساب نامه تسويهتموافق

،)14/5/1386(، گمركـي)4/8/1382(، تسـهيلات صـادراتي)22/10/1381(گـذاري، سرمايه)15/4/1381(، قضايي)18/3/1381(

1. Preferential Trade Arrangements (PTA) 
2. Free Trade Area (FTA) 
3. Customs Union (CU) 
4. Common Market (CM) 
5. Economic Union (EU) 
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و سوريه) 26/12/1388(نباتاتو) 6/5/1387(تجارت ترجيحي،)15/5/1386(ضاييقپروتكل .منعقد شده است تاكنونبين ايران

 بررسي لايحه.3

هـاي موضـوع موافقتنامـه، تهيـه هاي اوليه ميان دولت از انجام هماهنگي هاي دو يا چندجانبه بعد نامهمربوط به موافقت لوايح قانوني)الف

و براي تصويب به مجلس ارائه مي م توافقات اوليه دولت. شوند شده كهيـم وجبـها و تكميـل موافقتنامـه شود هـا در مجلـس بـا اصـلاح

و اصلاح آنها. رو شود مشكل روبه ميزيرا براي هرگونه حك و اصـلاحات داده لايحـه مـذكور بـه دولـت عـودت بايد مجـدداً در مجلس

و در صورت توافق مجدداً به صورت لايحه به مجلس باز گردد مطرحپيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد البته محتمل است كـه. شود

و تصويب موافقتنامه با بن ولاً در بررسي لـوايح به همين دليل معم. بست مواجه شود تغييرات از سوي دولت طرف مذاكره پذيرفته نشده

و تنهـا در صـورتي كـه موافقتنامـه از ابهامـات اساسـي مرتبط با موافقتنامه و جزئـي پرهيـز شـده ها از پرداختن به مسائل فني كوچك

و منجر به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقررات داخلي شود مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام مي حا.كند برخوردار باشد ل با اين

:رسد برخي از موارد ذيل به استحضار مي

كا.1 كاتاين موافق شمولو)1(هاي كشاورزي در مادهلاگنجاندن ها درحالي كه در تمام دنيا به واسطه شـرايط خـاصلانامه بر آن

و تأثير آن بر  مي،كشاورزي هاينسبي كالامزيت اقليمي .دهند آزادسازي محصولات كشاورزي را با تأمل مورد نظر قرار

و طبـق اصـل هـا در لايحـه نيامـ درحـالي كـه پيوسـت) ...و)9(و)2(براي مثـال در مـاده(لايحه هاي اشاره به پيوست.2 ده اسـت

.هفتادوهفتم قانون اساسي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

از.3 .نيست مشخص)3(ماده»1«در بند)ي كه تأثيرات مشابه عوارض گمركي دارندهاي ماليات(منظور

مي)3(ماده»2«در بند.4 درصد افزايش داد مگر اينكه قيد شود4درصد را به بالاي4هاي زير توان تعرفه اين ابهام وجود دارد كه

. درصد خواهد بود4حداكثر افزايش تا 

به شمولاشاره شده درحالي كه دامنه به استثنائات)7(در ماده.5 و هـاي خصوص در مواردي ماننـد گنجينـه هر كدام از آنها ملـي

و منابع طبيعي مشخص نيست و باستاني و تاريخي .آثار هنري

به واسطه عدم عضويت در اين سـازمان اسـت WTO سازمانيكي ديگر از ابهامات اساسي اين لايحه جدا بودن ايران از قواعد.6

دربه  از همين دليل ابهاماتي اساسي طـور بـه صـنعت تـأخير انـداختن ايجـاد يـك«،»تهديد توليد داخلي«،»آسيب جدي«خصوص منظور

.وجود دارد...و» متقابل منافعبراي تأمينباقدامات مناس«و» اساسي

و مقررات مربوطه در مورد ماده.7 ه بهتر است به جاي ارجاع بـه داوري اعمـال اين موافقتنام)20(با عنايت به لزوم رعايت قوانين

.در تبصره ذيل ماده واحده موردنظر قرار گيرد)20(كل ماده

و شفاف نيستها نامهموافقت گذاري مجلس در فرايند نظارت بر عملكرد اين تأثيرنكته دوم اينكه)ب ده. روشن هـاي نامـه در قالـب هـا موافقت تاكنون

و كشورهاي  و توسط مجلس تصويب شده است ولي هيچمتفاوت ميان ايران و اثربخشـي ايـن مختلف منعقد گونه گزارشي مبنـي بـر ارائـه عملكـرد

و وزارت،صنعتها از طرف وزارت موافقتنامه و تجارت و ديگر وزارتخانهمعدن .هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است امور خارجه

و دولـتتقانون موافق«د توان در امتدا شايان توجه است كه اين لايحه را مي نامه تجارت ترجيحي بين دولت جمهوري اسلامي ايران

قانون مذكور كه به اهداف قانون اشـاره)1(مجلس شوراي اسلامي قلمداد كرد زيرا در ماده 6/5/1387مصوب»جمهوري عربي سوريه

به دارد به و«صورت صريح و گسترش تدريجي ترتيبات تجاري ترجيحي در نامه تجارت آزادي كه مـيتبه موافقآن ارتقايتقويت توانـد

.اشاره شده است» آينده مورد توجه قرار گيرد

و امتيازات مبادله شده در آن قانون كفايت توسعه همكاري كرده ها را نمي حال سؤال اين است كه آيا اهداف قانون قبلي تحقق يافته

في توسعه همكاريهدفو دارد شكلي نامه تجارت آزاد تنها جنبهتو يا اينكه تصويب موافق را مابين در روابط بين هاي ميالملل .كند دنبال

 گيري نتيجه
در.1 و در زمينه گونه موافقتنامه در زمان تصويب اين گذاريقانونزمينه با توجه به اينكه حوزه ورود مجلس از تصـويب بعد نظارتها

و با موان نامهپيرامون عملكرد موافقت ميرو است پيشنههعي جدي روبها محدود شـكلي هـا فراينـد بـه نامهشود براي تصويب اين موافقت اد

ارائه دهند تـا نماينـدگان هاي مشابه نامهملكردي مكتوبي از اثربخشي موافقتگزارشعهاي مسئول مكلف باشند دستگاهكه تنظيم شود 

و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين .گيري كنند تصميمگونه لوايح در فضايي شفاف

و هاي قبلي با چارچوب معمول نامهل كليت اين لوايح در قالب موافقتمعمو روندبا توجه به موارد فوق برحسب.2 پس از اعمـال اصـلاحات بوده

و تحولات اخير منطقه توجه ويژه نمود و يا عدم تصويب اين لايحه لازم است به شرايط .قابل تصويب است هر چند كه در تصويب


