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 مقدمه

ب محو سرعت روزيشاورزكمحصولاتيالمللنيتوسعه تجارت نيبـيشـاورزكولاتصافزون حجم تبادلات

بكده استكررا فراهميطي، شراها شورك و بـهيا از منطقـهيراحتـ بـه1،يا نـهيقرنطياهيـگيهايماريه آفات

د بهيمنطقه غ گر ركعمد منتقل گردندريطور گيت موازيعاه در صورت عدم ازيريجلـوگيبـراياهين بهداشت

جدآلودهيها ورود محموله دركيد م ـي ـهـا را تهد شـوركو اقتصـاديشاورزكي، خطرات نـد قرنطينـه گيـاهي

و يـا انتشـار آفـات قرنطينـه حقيقت كليه فعاليت و يـا هاي طراحي شـده بـراي جلـوگيري از ورود، اسـتقرار اي

م2اطمينان از كنترل رسمي مي. باشديآنها المللـي محصـولات ند توسـعه تجـارت بـينك آنچه اين امر را الزامي

و استقرار آفات گياهي علاوه. كشاورزي است و ورود بر ايجاد خسـارت اقتصـادي در صورت عدم رعايت آن

مي شديد، برنامه سازد به همين منظور اغلب كشـورهايي كـه داراي هاي توسعه كشاورزي را با شكست مواجه

هاي همكاري دلات تجاري محصولات كشاورزي هستند اقدام به عقد قراردادهاي رسمي در قالب موافقتنامهمبا

و حفظ نباتات مي دو در زمينه قرنطينه گياهي مي نمايند كه براساس آن .ندشو كشور ملزم به رعايت مفاد آن

زمياركهميها انعقاد موافقتنامه گينه قرنطيدر در حـوزه مسـائل محـيطيه از طرفكو حفظ نباتاتياهينه

و از طرف مييديزيست هم يكيگيرند گر در حوزه بهداشت قرار ه البتـهكهاست دولتيالمللنيبيهاياركاز ابعاد

ا ازييهـان موافقتنامـهيچنـ. استيف عموميقانون اساسي جزء وظامپنجاهران براساس اصليدر نظام حقوقي

بيدو جا اي از حقوق بشر كه در نسـل سـوم آن بـا عنـوان عنوان مقولههب: لملل برخوردارندانيگاه در نظام حقوق

مي استحقوق همبستگي  ميهمچن.دشو تلقي پا لفهؤن ميياي از تئوري توسعه عنـوان مقولـه اولهب. گردد دار تلقي

زيبه مح ديط مييست با بشو دگاهي اجتماعي تلقي و دهد دي مورد توجـه قـرار گاهي اقتصاديعنوان مقوله دوم با

د. گيرد مي ادياز هر دو بيگاه .مورد توجه بوده استالمللنين مقوله در عرصه

نيا هميران گـر ازجملـه بـا صربسـتان،يديشـورهاكبـايمتعـدديهان اساس اقدام به انعقاد موافقتنامهيز بر

بيرومان پاي، وكلوروس بكموافقتنامه حاضر. ده استكر... ستان جيه و دولـت تركيـهيـاياسلاميمهورن دولت ران

بهيطرفيمنعقد شده است، به جهت ابعاد مختلف روابط اقتصاد گيشـاورزكخصوص تجارت محصولاتن ياهيـو

بسيواجد اهم زيت .اد استيار

گيقرنط ؟ستيچياهينه

گيقرنط زييريجلوگيها به مجموعه روشياهينه گفتانيا به حداقل رساندن گسترش عوامل مآور هكشوديه

و اجرايبه وس گين قرنطيقوان«يله وضع مينام»ينترل قانونك«هك»ياهينه ميده عبـارتي بـه.رديگيشود انجام

و قرنطينه گياهي به و مقررات در جهت جلوگيري از ورود، اسـتقرار عنوان مبارزه قانوني، شامل تدوين قوانين

.ستاه انتشار آفات مهم مشمول مقررات به قلمرو كشور

1.(Quarantine pets) آن آن دسته از آفاتي هستند با توانايي بالقوه ايجاد خسارت اقتصادي براي ناحيه:اي آفات قرنطينه اي در معرض خطر كه

و رسماً تحت كنترل قرار داشته باشد و يا در صورت وجود انتشار آن وسيع نبوده .آفت قبلاً در آنجا وجود نداشته

2.Official control)(و يا براي مديريت آفات كني يا توقيف آفات قرنطينه اي با هدف ريشه اجراي الزامي مقررات قرنطينه:يكنترل رسم اي

. اي مشمول مقررات قرنطينه غير
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ا محيدر گصن روش همه ازيو پـس از اطم نه قرار گرفتهيقاً مورد معايدقينه مرزيقرنطيها در پستياهيولات نـان

مك، اجازه ورود آنها به سلامت هاي كشاورزي خود به ساير هايي كه قصد صدور محموله كليه كشور. گردديشور صادر

قر كشور و شرايط اي آن كشور را در ارتباط با خطر ورود آفات مختلف مد نظر قـرار نطينهها را دارند لازم است مقررات

مي اي بخش مهمي از فعاليت دولت امروزه اجراي مقررات قرنطينه. دهند .دشو ها محسوب

و تركيه در بخش كشاورزي  بررسي وضعيت روابط تجاري كشور ايران

و تركيه به مش روابط تجاري دو كشور ايران و اشترايترك طولاندليل داشتن مرز ازيو اجتمـاعيات فرهنگـكو با ثبات ،

و ارتباطات تجار زميديرباز بسيار گسترده بوده ازيدو كشـور، در و واردات محصـولات كشـاورزي اعـم نـه صـادرات

و غده و نباتات، ريشه و محصولات گلكاري، سبزيجات و ميوه هاي زير نباتات زنده ه هاي خوراكي، در درج خاكي خوراكي

و روند ارتباطات در اين زمينه درحال افزايشيمطلوب مي بررسي1.استقرار داشته اخ دهد در چند ها نشان ر حجـميساله

دو با توجه به پتانسيل. داشته استيا شور رشد قابل ملاحظهكدويروابط تجار  هاي موجـود در بخـش كشـاورزي هـر

و همچن تجيشاورزكش سهم محصولاتين افزايكشور به30از2يارت مرزدر اكدرصد به نفـع50درصد ران، ي ـشـور

.جايگاه گسترش بيشتر روابط درخصوص محصولات كشاورزي وجود دارد

و حفـظ نباتـات بـين دولـت جمهـوري و دلايل لايحه موافقتنامه در زمينه همكاري قرنطينـه گيـاهي اهداف

ج و دولت  هوري تركيهماسلامي ايران

و جمهـوريـاياسلاميشور جمهوركنيبيو داميشاورزكت با توسعه تجارت محصولا نكيـتريران نياز بـه تـدو ي ـه،

گيدر رابطه با قرنطيسند هم. باشديميو دامياهينه و اجـراي سياسـتين منظـور بـرايلايحه حاضر به هـاي كنترلـي

مقاأاعمال قرنطينه گياهي از كشـور مبـد  هـاي بلـه بـا ورود ارگانيسـم بـه مقصـد، بـا هـدف حفاظـت از قلمـرو كشـور در

و هـدف از آن حفاظـت بهينـه محصـولات خسارت و كاهش پيامدهاي زيانبار ناشي از آن تنظـيم شـده اسـت زاي گياهي

و فـرآوردهيكشاورزي، ارتقا و مبادلات فنـاوري گياهـان و نهايتـاً توسـعه پايـدار زيسـت تجارت محيطـي هـاي گيـاهي

به باشد، كه با تصويب آن، دو كشور مي ا.نندكتيامل رعاكطور ملزم خواهند شد مفاد موافقتنامه را يهـاه بستركنيضمن

زيمناسب توسعه پا و وارداتينيطيمحستيدار ز فراهم خواهد شد، لذا با عنايت به توسعه روابط تجاري اعم از صادرات

ا. كشور تصويب اين لايحه ضروري است محصولات كشاورزي بين دو لايدر صورت تصويب، مين تواند در تقويتيحه،

م همكاري و تسهيل روند كاري . ثر باشدؤهاي دوجانبه

حهيلايابي حقوقيارز

بركدر ماده واحده اشاره شده است.1 سيكه موافقتنامه مشتمل ضميمقدمه و فهرست ين درحـاليـا. مه استيزده ماده

لاكاست ايفهرسـت ضـمـ عليرغم مكاتبـات صـورت گرفتـهـ حه حاضريه در و از حي ـمه وجـود نـدارد ث اظهـارنظريـن

و تصو رياسلاميب آن توسط مجلس شورايدرخصوص آن ضمؤتنها پس از امييت . استريانپذكمه

و اصـلاح فهرسـت اشاره شده است كه هريك از طرف)2(در ماده.2 در هاي متعاهد حق تغيير هـاي مربـوط بـه خـود را

ان امر با توجهيا. آينده دارد ضمكنيبه و از آنجـايمه متن موافقتنامه است، مستلزم توافق طرفيه خود فهرست هكـن اسـت

مي1386جمهوري اسلامي ايران در سالكبررسي انجام شده بر روي آمار ارائه شده ازسوي گمر.1 در دهد ميزان واردات كشور ايران از كشور، نشان تركيه

به 1388كيلوگرم بوده است درحالي كه در سال 76966499زمينه محصولات كشاورزي،  درصد 113حدود( كيلوگرم افزايش يافته است 163917428اين رقم

به ايران.)افزايش وا ركيهتهفتمين كشور صادركننده كالا ازرو دوازدهمين كشور و محصولات .است تركيهدكننده كالا

.تجارت مرزي بخشي از تجارت رسمي بين دو كشور است.2
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ميا باينمايجاد تعهد مي. برسد اسلامييب مجلس شورايد به تصويد شود كه كميتـه مشـتركي ايجـاد گـردد، تـا پيشنهاد

نهئمسا و بررسي شود بآل در آن بحث . ها اقدام نمايد صورت يكجانبه نسبت به تغيير ليستهنكه هر طرف

و هاي متعاهد مكلف شده طرف)4(در ماده.3 و عبـور بـذور، مـواد نبـاتي مقـررات قـانوني ... اند در هنگام ورود، صـدور

ايـن براسـاس. نمايـد مـي اين بند به حدي عجيب است كه غيرقابل باور. جاري در كشورهاي طرف متعاهد را رعايت نمايد

و عبور كالا از يا به مقصـد تركيـه مقـررات  بند نهادهاي مسئول در جمهوري اسلامي ايران مكلفند در زمان صدور، ورود

ميبه! آن كشور را رعايت نمايند و هـر كشـور نظر و گمركي تنها برد سرزميني دارنـد و مقررات بهداشتي رسد كه قوانين

و مقررات مربوط به  ده كـر بينـي پـيش را اي مقررات خاص نكه موافقتنامهآخود را اجرا گذارد مگر مكلف است تنها قوانين

و مقررات دولت ديگر درخصوص موضوعي كه قـوانين.دشون مقررات خاص بايد اجراآباشد كه  الزام به رعايت قوانين

و ضرو .تنامه كلاً اصلاح شودت دارد كه اين ماده از موافقرو مقررات آن حوزه، قوانين آمره هستند، بسيار عجيب است

مي درخصوص كالاهاي خاص پيش)6(ماده»2«در بند.4 و ضوابط تكميلي بيني شده است كه طرف متعاهد تواند شرايط

و ترانزيت آنها مقرر دارد اول آنكـه. اين بند با سه ايراد اصلي مواجه است كه بايـد رفـع شـوند. جديد براي ورود، صدور

مييو چه كالايتعريف كالاي خاص چيست؟  گردد؟ براي رفـع ايـن ايـراد ضـرورت دارد كـه كـالاي مصداق آن محسوب

ب و يا مصاديق آن و تعيـين مصـاديق كـالاي خـاص،. طور حصري مشخص گرددهخاص تعريف ثانياً در صورت تعريف

و لازم. نها وضع نمايدآتوان پذيرفت كه كشور ديگر هر نوع مقرراتي را صلاح بداند در مورد نمي اسـت ايـن نـوع قـوانين

و مقـررات ب ـ و يا حداقل اينكه مصاديقي از اين قوانين طـور تمثيلـي ذكـرهمقررات مربوط به كالاي خاص مشخص شوند

در ثالثاً همان. شود الاجـرا شـدن ايـن بيني گرديد، لازم است هر كشور قبل از لازم جاي ديگري از موافقتنامه پيش گونه كه

و مقرر و ضوابط آنشرايط مي. را به دولت طرف متعاهد ديگر اطلاع دهد ات روز60بينـي كـرد كـه توان پـيش براي مثال

.الاجرا شدن آنها به اطلاع طرف متعاهد ديگر برسد قبل از لازم

و ديگـر كمـك بيني شده است كه طرفين در موارد خاص نسبت بـه كمـك پيش)7(در ماده.5 هـا طبـق ترتيبـات هـاي فنـي

و: له مطرح استئمساين»2«درخصوص بند.دكرم خواهند دوجانبه اقدا اولاً در موارد خاص چيست؟ چـه معيـاري دارد

تواند مصداق موارد خاص باشد؟ ثانياً منظور از ترتيبات دوجانبه چيست؟ آيا سندي در اين خصوص بين چه مواردي مي

و يا خير؟ در صورت امضا شد و در شرايطي كـه طرفين امضا شده يا قرار است امضا شود ن ترتيبـات تعهـداتيآن سند

تم قـانون اساسـي جهـت تصـويب بـهفـهو ست طبق اصل هفتـادارا براي جمهوري اسلامي ايران دربر داشته باشد، لازم

.مجلس شوراي اسلامي ارائه شود

و مقـررات درخصوص تبادل قوانين پيش)8(در ماده.6 ازدورا حـداكثر تـا بيني شده است كه مراجع صلاحيتدار قوانين مـاه پـس

و مقررات را قبل از لازم در همكاري. الاجرا شدن آن مبادله نمايند لازم الاجرا هاي دوجانبه، لازم است طرفين هرگونه تغيير در قوانين

و يا تجار  و مقـررآشدن آنها به طرف متعاهد ديگر اطلاع دهند تا طرف مقابل و قوانين ات جديـد انطبـاقن بتوانند خود را با شرايط

و مقررات در حداقل زماني قبل از لازم ايناز. دهند و الزام به اطلاع دادن تغيير قوانين الاجـرا شـدن رو لازم است اين بند اصلاح شود

و مقررات طبق قوانين داخلي طرفين با توجه به زمان لازمـنهاآ . گنجانده شود)8(ماده)الف(در قسمتـ الاجرا شدن قوانين

يريگجهينت

هميبا عنا زميالمللـنيبـيهـاياركـت به ضرورت بكوياهيـگيهـا نـهينـه قرنطيدر و وياهيـگيهـايمـارينتـرل آفـات

دوبهيشاورزكمحصولات و تسـهيل رونـد ارتباطـات منظور توسعه روابط تجاري درخصوص محصـولات كشـاورزي

و دست لايمحيطي، تصو به اهداف زيستيابيكشور و حفظ نباتات بينم«حهيب وافقتنامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي

و دولت جمهوري تركيه و،استي، ضرور»دولت جمهوري اسلامي ايران اما مـتن موافقتنامـه حاضـر كـه داراي ايـرادات

.لازم است پس از اصلاح، لايحه مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد. ابهامات متعددي است


