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هميلا« و حفظ نباتات بينكحه موافقتنامه اري در زمينه قرنطينه گياهي

و دولت جمهوري تاج »كستانيدولت جمهوري اسلامي ايران

 مقدمه

و اين امر موجب افزايش خطر انتقال هاي امروزه تجارت جهاني محموله كشاورزي به سرعت در حال افزايش است

و مناطق مختلف شده است به هم1،اي غيرعمدي آفات گياهي قرنطينه دليبه كشورها گيل قرنطين ه نقشكياهينه

رها شوركيشاورزكدر توسعهاي ستهيشا .قرار گرفته استيشاورزكبخشيف موضوعات اساسيددارد در

مي آفات قرنطينه ب اي ،محصولات كشاورزي را با مخاطرات جدي روبرو سازنديالمللنيتوانند بازارهاي

و همان و در حقيقت قرنطينه براي حفاظت كشاورزي از آفات خارجي بنا نهاده شده است طور كه ورود

هاي محدوديت،شودباعث افزايش خسارت اقتصادي به محصولات كشاورزي تواندمي آفات جديد استقرار

مينيز روي تجارتاي قرنطينه در تسهيل ورود ايمن مواد گياهي به قلمرواي قرنطينههاي سرويس.گذارد تأثير

در،كشاورزيهاي به همين دليل، كشورها در مبادلات محموله كشورها نقش اساسي دارند، براي تسهيل

رسمي در قالب موافقتنامه يكديگر را ملزم به رعايت كامل هاي با عقد قراردادكنندمي تلاش،رت متقابلتجا

در. قرنطينه گياهي نمايند و«لايحه،كشور ما نيز در همين راستا موافقتنامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي

و دولت جمهوري تاج يك مقدمه»ستانكيحفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران كه ماده واحده آن در

و ازسوي دولت به مجلس شورا13و  .م شده استيتقدياسلاميماده تنظيم شده

گيخچه قرنطيتار اياهينه  رانيدر

بيقبل از جنگ جهان و اياهيگهاييماريدوم آفات ملخك 1308در سال.ران، محدود بوديشناخته شده در ه

به نام اداره دفع ملخ در وزارتاي رد ادارهكشور خسارت واردكيشاورزكبه گسترده صورتبهييصحرا

تشيفوا اكيد عامه وقت، وسين اداره فعاليل شد و در سالكآغازيعيت خود را در سطح انجام 1310رد

بايعمل و در سالرم برگكات مبارزه و سن گندم  مبارزه با زنجره پسته را برعهده 1311خوار چغندر قند

و به گ،تيت نوع فعاليل اهميدل گرفت اداره 1320در سال.ر نام دادييتغياهياداره دفع ملخ به اداره دفع آفات

گ گكبه ادارهياهيدفع آفات و در وزارتيتبدياهيل دفع آفات جايشاورزكل شد .گرفتيوقت

و مطالعايگرد تأسيسشوركدريشناس شگاه حشرهين آزماياول 1326 در سال نهيت مربوط به قرنطد

دريو مقررات قرنطياهيگ شدكنه گيل قرنطكاداره 1341ل ساليدر اوا،شور آغاز بايگرد تأسيسياهينه و د

گيل قرنطكل ادارهكيتش و اجرايو تصوياهينه تشيطرح تجهيب گيلات قرنطكيز اينهيز قرنطكمر12ياهينه

و تجهيو امانات پستيوروديدر مرزها بهياهمبه با توجه.ديگردزياحداث و خسارت وارده ت حفظ نباتات

طركيشاورزك طغيشور از و مازندرانكانيق از طرف وزارتياقدامات عاجل،رم خاردار پنبه در گرگان

بهيل سازمانكيتشيوقت برايشاورزك و مجهز و پس از تصو مستقل 27درب قانون حفظ نباتاتيعمل آمد

اياشد تأسيسسازمان حفظ نباتات رسماً،1346بهشتيارد جايجاد وين سازمان نشان از و اهميگاه تيژه

و قرنط گيحفظ نباتات .شور داردكدرياهينه

1.)(Quarantine pests كه توانايي بالقوه ايجاد خسارت اقتصادي براي ناحيهبا كه آن دسته از آفاتي هستند:اي آفات قرنطينه اي در معرض خطر

و يا در صورت وجود و رسماً تحت كنترل قرار داشته باشد،آن آفت قبلاً در آنجا وجود نداشته .انتشار آن وسيع نبوده
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گيقرنطين ضابطه قانونياول اياهينه سايدر و در سال،يخارجهاي شوركازياهيگهاير قسمتيران شامل قانون ورود بذر

آلييمنظور شناسابه 1314 بهكوده به آفت خطرنامحدوده و سواحلكزراعت پنبه معروف رم سرخ پنبه در حوزه بلوچستان

ر و اكنكهشيهرمزگان ايردن و برقرارين آفت در ازين دو منطقه رسيشور به تصوكمقررات منع ورود بذر پنبه از خارج ويب د

گيقرنطين ضابطه قانونيدوم و به تصويتنظ 1325شور در سالكياهينه از 1314سه با ضابطه ساليه در مقاكديرسبيم

علميجامع و قدرت فنيت بيبه عضو 1350ران در ساليا.برخوردار بوديشتريبيو .حفظ نباتات درآمديالمللنيت معاهده

و تاج  ستان در بخش كشاورزييكبررسي وضعيت روابط تجاري كشور ايران

آن افتياستقلال)يلاديم 1991( 1370در ساليور شورياتحاد جماه،يستان، با فروپاشيكشور تاجك هميزم،و تا قبل از ياركنه

دويب و تاجكن دويبيتجارهاي همكارينهيزم،شوركنيا اما پس از استقلال،ستان وجود نداشتيكشور ايران جمهوري اسلامين

بهيكو تاج ايران دهاي يكيلحاظ نزد ستان و و خصوصيزبان نيو همچنرشوكدويات فرهنگين اين به جهت به استفاده شوركنياز

و تجاريهاي بالاي ايران در بخشهاي توانمندي از هاييمندوانتازيريگ بهرهيبرايبستر مناسب،مختلف كشاورزي، صنعتي

و فعالان اقتصادك اياياسلاميجمهوريارشناسان علكنيران در دريشور زميشاورزكبخش الخصوص يد، تولهاينهيدر

و بسته و غيره فرآوري دويبيو ارتباطات تجارشد فراهم بندي صنايع غذايي دركن و نشور آغاز شد بهيحال حاضر ز رو

و،ينونكطيدر شرا1.باشدمي گسترش و دارو كالاهاي ساختماني به،رانياييخوراكي  خود اختصاص داده بازار تاجيكستان را

دو،در بخش كشاورزي موجودهاي با توجه به پتانسيل. است شور درخصوص محصولاتكجايگاه گسترش بيشتر روابط

.كشاورزي وجود دارد

و دلايل لايحه و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران«اهداف موافقتنامه در زمينه همكاري قرنطينه گياهي

ج »ستانيكهوري تاجمو دولت

و تاجلايحه حاضر با توجه به روند رو به رشد مبادلا و محصولات كشاورزي بين دو كشور ايران به ستانيكت تجاري و نياز

و اعمال قرنطينه گياهي از كشور مبدهاي اجراي سياست با هدف حفاظت از قلمرو كشورها در مقابله با ورود،به مقصدأكنترلي

آناينهيزاي قرنط خسارتهاي ارگانيسم و كاهش پيامدهاي زيانبار ناشي از نگياهي ،تبادل بذر،ل روند تجارت متقابليز تسهيو

و گيه مشمول مقررات قرنطكيگريديالاهاكنهال دويبياهينه و هدف از آن حفاظت بهينه محصولاتكن شور، تنظيم گرديده است

و فرآوردهيارتقا،كشاورزي و مبادلات فناوري گياهان و نهايتاًهاي تجارت با،باشديم محيطي توسعه پايدار زيست گياهي كه

دو.شددو كشور ملزم به رعايت كامل مفاد موافقتنامه خواهند،تصويب آن كشور در اين قطعاً با ايجاد هماهنگي بيشتر فيمابين

به،فني،بستر توسعه هرچه بيشتر روابط علمي،زمينه و تجاري منظور ايجاد هماهنگي نزديك در تحقق اهداف توسعه اقتصادي

و با تصو ايپايدار محيط زيست بيش از پيش فراهم خواهد گرديد لايب خلأيحهين ژه در روابطيوهب حقوقي كي از مسائلي كه داراي

و تاجيا دولت ويژهبهها دولت شداي بوده است هر چند در حوزه ستانيكران ع،محدود پر خواهد وكالذ موارد فوقبه نايتلذا با ر

و واردات محصولات كشاورزي بين دو .كشور تصويب اين لايحه ضروري است گسترش روابط تجاري اعم از صادرات

طياياسلاميجمهوركآمار ارائه شده توسط گمر) الف.1 ازياسلاميشور جمهوركبهيشاورزكدهد واردات محصولاتمي نشان 1388تا 1386يها ساليران ايران

ي صرفاً 1386ستان، در سالكشور تاجيك ،بر آن به غلات علاوه 1388ن در سالكل، يلوگرم بوده استك 40000به ميزان ...) ردهككخشيها ميوه(قلم تعرفهكمحدود به

و ميوه خشكياخوريها سبزيجات و وككتازه و به ميزان36تا .... رده . يلوگرم رسيده استك 6777679قلم تعرفه افزايش يافته

رويبررس)ب ازكبهيشاورزكميزان واردات محصولاتيدرصد1/0نسبتيگويا،در اين سال) دلاريبرمبنا(يوارداتيالاهاكارزشيانجام شده بر شوركل واردات

به 1388در سال. باشدمي ستانكتاجي .درصد افزايش يافته است18اين نسبت

به)ج ويگونه صادرات هيچ 1386در سال،ايرانياسلاميبرابر آمار گمرگ جمهور،ستانكشور تاجيكدر زمينه صادرات و محصولات گل ياه صورتكدر زمينه نباتات زنده

گرك 20800معادل،در اين خصوص،1387ه در سالكينگرفته است درحال و در سال يلوگرم صادرات صورت ي،1388فته يلوگرمك 82439معادليبه رقميروند افزايشكبا

. رسيده است
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حهيلامحتواي ابييارز

بركدر ماده واحده اشاره شده است.1 ضم13مقدمه،يكه موافقتنامه مشتمل و فهرست دركاستين درحاليا. مه استيماده ه

ضميحه ارائه شده ازسويلا ايدولت محترم فهرست و از حيمه وجود ندارد و تصوين ب آن توسطيث اظهارنظر درخصوص آن

ضمياسلاميمجلس شورا اميتنها پس از ارائه ميانپذكمه . باشدير

آورده)1(دهمادر متن»پاتوژتيك«لفظيه در صورت وجود معادل فارسكاقتضا دارديت اصل پانزدهم قانون اساسيرعا.2

.شود

ميپ.3 و طولان)1(ماده»1«بند شود متنيشنهاد ويبا توجه مبهم و بازنويشيرايبودن جمله، به جهت . شوديسياصلاح شده

خط)1(مادهدراي قرنطينههايمسدر تعريف ارگاني.4 بهمسعنوان يكي از اركان تعريف اين ارگانيهب» هنوز«لفظ4، رفته كار ها

ناين.است و معلوم و يا زمان ورود صدور موافقتنامهه زمان انعقادكستيلفظ مردد است بين چندين فرض مورد نظر بوده است

.بهتر است اين ترديد با تصريحي برطرف شود. يا هر زمان ديگراي قرنطينههامسيا عبور ارگاني

ام»2«بنددر.5 اكشده استينيبشيپيانهيقرنطيهامسيان اصلاح فهرست ارگانكموافقتنامه ايه ه خودكنين امر با توجه به

و از آنجايمه متن موافقتنامه است، مستلزم توافق طرفيفهرست ضم اكن است ميه باينمايجاد تعهد يب مجلس شورايد به تصويد

. برسداسلامي

و بايد حذف شود،2خط،)7(ماده،4خط،)3(مادهدر»را« حرف.6 .نابجاست

صو«عبارت.7 ب)4(ماده»2«بنددر» رت لزوم در و بهتر است حداقل مواردي از لزوم .صورت تمثيلي ذكر شودهابهام دارد

خط«عبارت.8 ميلكهكاز آن جهت)5(ماده»2«بند2درخصوص ورود در نيه شامل ترانزكتوان عنوان داشتياست زيت

ذ.»گردديم شياي، بهتر است انتها)3(مادهر مواد موافقتنامه ازجملهيسادر»)تيترانز( عبور«ر عبارتكاما با توجه به لكن بند به

و عبور«:ر اصلاح شوديز تعيالاهاك) ترانزيت(درخصوص ورود » كالاهاي خاص«علاوه بر آن منظور از عبارت.»دين نماييخاص

و بايد از آن رفع ابهام شودرو عبارت كالاهاي خاص مبهمنيازا. تعيين نشده است)5(ماده»2«بند2در خط .است

و قبلي«در عبارت.9 خط» موافقت متقابل لفظ)9(ماده2در و اثري حقوقي مثبتي بر بنابراين بهتر،قابل تصور نيست» قبلي«نقش

.از اين عبارت حذف شود» قبلي«است لفظ 

يريگجهينت

و تاجياياسلاميجمهور اگرچه روند رو به رشد مبادلاتبهن با توجهكل،باشندميكرمشتيستان فاقد مناطق مرزيكران

هميشاورزكمحمولات  زميالمللنيبهايياركو ضرورت بكوياهيگهاينهينه قرنطيدر و وياهيگهاييمارينترل آفات

دويبيشاورزكمحصولات لايشور تصوكن و حفظ نباتات بين«حهيب دولت جمهوري موافقتنامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي

و دولت جمهوري تاج و در راستاي نيل به اهداف زيستمي»ستانيكاسلامي ايران و تسهيل روند ارتباطات تواند مفيد بوده محيطي

و توسعه پا محيدو كشور زيدار ا اتيياما از منظري عمل،ثر باشدؤم،ستيط د بررسي كرد كه در روابطيبا موافقتنامهنيتر در انعقاد

ايجادو طرف چيگاه و با توجه به منافع دولت جمهوريران دركب آن اقدام نموديران نسبت به تصوياياسلاميست ن صورتآه

ميز توصين ايه .برسدياسلاميب مجلس شورايرادات متن موافقتنامه به تصويشود پس از رفع


