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 بررسي پيشنهاد تشكيل سازمان نظارت مجلس شوراي اسلامي

دهكيچ

بهيمجررد قوهكنظارت بر عمل مديهايمشخطيعنوان مسئول اجراه هـر جامعـهيت دولتيرينظام

و حساســيــاز اهم عظيه حجــم بســكــبرخــوردار اســت، چراييار بــالايت بســيت ويمــيار از منــابع

مـيايياجرايها موجود در جامعه به دستگاهيهاتيظرف ازيـگين قوه تعلق و گـر بنـابريديسـو رد

ادكيفيتعر ه ي ـاز آنها وجود دارد، قـوه مجريكهريهاردكاركوياره امور عمومه از عناصر نظام

سيتدويهايمشخطياجرايماً در راستايمستق و تحقق اهداف نظام ميفعالياسين شده .ندكيت

وظيشورها مهمتركازياريدر بس رد قـوهكـ، نظـارت بـر عمليفه قوه مقننه پس از قانونگذارين

و چگونگيمجر ياسلاميجمهوريدر قانون اساس. ندگان مجلس استين مصوب نماينقواياجرايه

نيا ايران و سازويز نديفرا. اندو اجرا شدهيطراحيمتعددينظارتيارهاكن مهم در نظر گرفته شده

حايرد قوه مجركنظارت مجلس بر عمل و محدودكيه يه در برخ ـك ـاسـتييهـاتياز وجود نواقص

مكط مانع از اعمال نظارتيشرا و دركـيالؤسـ.ه شـده اسـتيرد قوه مجركثر مجلس بر عملؤامل ه

ايا شـوركنيه در قـوانكـيمتعددينظارتيه با وجود ابزارهاكن استين رابطه همواره مطرح بوده

نايدر نظر گرفته شده، چه عامليياجرايها رد دستگاهكنظارت مجلس بر عمليبرا يارآمـدكسـبب

آيا تاين ابزارها شده است؟ ويان دولت ـي ـرد مجرك ـنحوه نظارت مجلس بـر عملينون جهت بررسكا

نتيت رابطـه ب ـي ـآن ماهيياجرايارهاكن سازويو تدويطراح و در و مجلـس ت ي ـجـه ماهين دولـت

و آيشور مورد بررسكيياجرايها رد دستگاهكنترل مجلس بر عملكنظارت و ا ي ـقرار گرفته اسـت؟

مديند نظارتيل فرايه جهت تسهكيريتداب م مجلس و نوع نظـارتيرد متناسب با ماهيگينظر قرار ت

س ؟استيبر نظام ادارياسينظام

ا بين گزارش ضمن پرداختن به ماهيدر سيت رابطه و ي ـتحلو اجـراوياسـتگذارين دو بخش ل

پي ـقوه مقننـه در نهايگاه نظارتيجايابيتيموقع ل سـازمان نظـارت مجلـس مـوردكيشـنهاد تشـيت

نتيابيو ارزيبررس و تشكشده استيريگجهيقرار گرفته است مذكيه حكل سازمان ث ي ـور هـم از

ويجا و شأن قوه مقننه سيردهاكاركگاه واجـديتيريو مـديو هم از منظر حقوقياسيآن در نظام

عدكاش . استيادهيالات
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 مقدمه

آنيارضـ قلمـرووتي ـحاكم حـوزهدركه استيحقوق متننيتريعال كشور،هر»ياساس قانون«

 حـدود،نيـيتعيبـرارايخاصـيارهاكسـازوو هـا چارچوبو شوديم شناختهتيرسمبه كشور

 قـانون مـتندريمردمهرياسيس حقوقوياساس حقوق. كنديم مشخصفيتكالو حقوقفيتعر

ياسـيس قدرت. است شدهميترس حاكمهئتيه برابردر آنانفيتكالوفيوظاو است آمدهياساس

 نهـاد«درياسـيستي ـحاكمياساسـيهاهيپاازيكي. است چندگانه عوامل شامل خود،يجادرزين

و بـه مردمميمستقيأراز برخاستهقانونگذاران.متبلور است»يقانونگذار نيمهمتـر عنـوان هسـتند

سيباز و اراتي ـاخت( كننـديمـ فـايارا خـود نقـشياسـيس نظـام حاكمـه ئـتيه دروندرياسيگران

 ). استشدهنييتعقانون اساسيكميو نودتاكميو هفتاد اصولدرياسلاميشورا مجلستيصلاح

 اعظـم قسـمت،يانسـان منابعويل ماليوسا انات،كامنيشتريب داشتنارياختدرباهيمجر قوهـ

از،آندريقانون اراتياختاز استفاده سوءو انحرافنهيزم لذا.دينمايم اعمالرايزمامدارو قدرت

ونيا قدرت نترلكليدلنيهمبه. است شتريبگريد قوه دو آن اعمـال بـر مسـتمروقيدق نظارت قوه

 ادارهدرانيـجر سـوءبا مبارزهيبران روشيبهتر رو،نيااز.ندكيمدايپيشتريب ضرورتوتياهم

جرازيريجلـوگيبـراريتدبنيمهمترو شورك امور و مـؤثر،مسـتمر نظـارت«ناسـالم،اني ـبـروز

نيقـوان تحقـقو اجـرايچگـونگويياجرا ارگزارانكتيفعاليبر چگونگ نظارت. است» شدهنهينهاد

يري ـتعب بـهويقانونگـذارفيلكتاز بعد مقننه قوهفهيوظنيترمهم مجلس، ندگانينما مصوب توسط

وبي ـتعق،ينيبـازب نظارت، عمل نتواند مقننه قوه اگر گر،يد عبارتبه.است قانونگذاراريهمسنگ اخت

 محقـق اسـت،هي ـمجر قـوهياداروياسـيس،يمـال اعمـالازياه مجموعهكرا دولت اعمالحيتصح

 صـورتنيبـارزترو شـده اعطـااو بـه مـردميازسوهكرااريض اختيتفوويندگينما عمل سازد،

: ازجملـه مجلـسينظـارتيابزارهـااز نظـر قطـع رو،نيازا.است نساختهيعمل است، مردمتيمكحا

 حـهيلابيتصـوو نتـرلك ران،يـوز ئـتيهايـريـوز بـهركضـاح، تـذياست ال،ؤسـ تفحـص،وقيتحق

 خـودينظـارتيقـانونفيوظـا انجـام بـه آنهـا مـورددرمجلـس نـدگانينماهك انه،يساليها بودجه

يبـراهكـريارناپـذكان اسـتياصـل مجلـس،ينظـارتيندهايفرآ ردنكنهينهاد ضرورت پردازند،يم

 كـهيقانونگـذار بـر عـلاوهنيبنـابرا.شـود بدان پرداختـهديبا نظام مجموعهيارآمدك سطحيقاارت

و نظـارت بـر نحـوه امـور تمـامدر تفحـصوقي ـتحق اسـت، مقننه نهادليتشكياصل فلسفه كشـور

بلكعمل و وظكرد دولت حق مجلس زم،و مهم آن استيفه ذاتيه وينه حق قانونياما آنچه در نظارت

و روشيـت اسـت نـوع، ماه ي ـشـور حـائز اهمكيياجرايها رد دستگاهكقوه مقننه بر عمليبازرس ت
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سين اجزايبديباهكيبا توجه به رابطه منطق(نظارت قوه مقننه حاكيكياسينظام ،)م باشـدكشور

.مورد نظر است

تشيمبنيشنهاديپـ  بـا هـدف بهبـود بعـدياسـلاميمجلـس شـورا»سـازمان نظـارت«لكيبر

مذيپيمبنابر. مجلس مطرح شده استينظارت اكشنهاد ديور وان محاسـبات،يـن سـازمان بـا ادغـام

قيـو تطبيل بررسـكـل نظارت، ادارهك، اداره قانون اساسي ون اصل نودميسيمكون نظارت،يسيمك

ويسيمكن،يمصوبات دولت با قوان پيون و ،يقانون اساسوچهارم چهلاصلياجرايريگيژه نظارت

و نماكاركيبه تخلفات اداريدگيرسئتيهها،ز پژوهشكمر و گروه ارزشـينان ي، بازرسـيابيندگان

شيدگيو رس و نماكارك،يات از سازمان ادارياكبه ا.ل خواهـد شـدكينـدگان تشـينـان ن ي ـدر ادامـه

ميشنهاديپ .گيرد مورد بررسي قرار

ـ ادبيات موضوع �بخش اول

س.1-1 ياسيعناصر نظام

دركـيمشـ خـطيو اجـرايگـذاريمشـ از دو بخش خـطيا در هر جامعهياداره امور عمومنظام ه

مين» اجرا«و» استيس«اصطلاح به آنها دو بخش تشيز گفته دركل شده استكيشود نـار بخـشكه

طييقضا خطيدر عبـارتيعمـوميمشخط. هستندحافظ منافع مردميعموميمش مراحل مختلف

ومياست از تصم وسكييها استيس ها قبيله مراجع مختلف بخش عموميه به وياز ل مجلس، دولـت

م هستندجامعهينده حفظ منافع عموميه نماكهيقوه قضائ يكيلكقوه مقننه در مفهوم. گرددياتخاذ

و به صورتيگذاريمشخطينهاد قانون و مقـررات بـه ن، ضـابطهيمختلف مانند قـوانيها است هـا

خطييتع خطاينبر. پردازديميمومعيمشن سلسـله اقـدامات يـك رندهيدربرگيعموميمش اساس

وسكدار است هدف و مشروعكاز افراديا گروهيفرديكلهيه به خطيه قدرت را دارايگذاريمشت

رفعيباشند برا و مكشيل عمومكمشيكمقابله .رديگيل

 مـرتبطيقـوا موضـوعاتنيبـيسـايس قدرتعيتوزيچگونگوياسيس نظامتيمشروع منشأ

 روابـط ننـد،كيمـ اخـذ مردمازيطور موازبهرا خودتيمشروعهكيومتكحيقواو نهادها. هستند

و انتخـاباز صـرفاًرا خـودتيمشـروعهكييقوااينهادهاهكآن حال،دارندگريديكباياسيسيافق

تيمشـروع منشـأازيآگـاه لحاظنيدب. دارندهمباياسيسيروابط عمود رنديگيم پارلماننييتع

خط بخشي از مباحث مربوط به.� و مشي ادبيات نظري ازجمله؛ مراحل فرايند و ارزيابي در رابطه بين سياسـت گذاري، جايگاه نظارت

و موازين حاكم بر نظارت مجلس بر عملكرد دستگاه و رويكردهاي موجود در زمينه رابطـه سياسـت اداره، اصول اجـراـ هاي اجرايي

.در بخش پيوست گزارش آمده است
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يومتكـحيهـا نظـام.است رگذاريتأثن آنهايب روابطبرمكحا ملاحظاتوهاتيم محدوديتنظدر قوا

حياستيريها ومتكح مدلسهبهيكلاسك طور به ياسـتيرمهينيها ومتكحويپارلمانيها ومتك،

و نترلك اصلاز شدهيسع فوقيالگوهاواه مدلازيكهردر. شونديميبند دستهيپارلمانمهيناي

.نگردد مطلقهو قاهره قوهبهليتبد قوااز يكيتا شوديرويپ قوانيب توازن متناسب

. اسـتهيقوه مجرو مقننه قوه تعاملو روابطيچگونگ فوقيومتكحيالگوهايبند دستهكملا

 دادهيشـتريبتي ـاهمت پارلمـانيروعمشو اقتداربهياسيس نظاميكهك اندازههر بهتر، عبارت به

يپارلمـانلكشـبه ومتكح نوع باشد،تر پارلمان افزونبه دولت نظارتوييپاسخگو زانيمو باشد

 بـه ومـتكح مـدل باشـد متـرك پارلمـان در قبـال دولـتتيزان مسئوليمچههرو استتريكنزد آن

تيمسـئول زانيـم هـا، ومـتكح مـدلنيـيتعدر شاخصـهنيمهمتـرنيبنابرا.استتريكنزدياستير

بهيقوه مجرياسيس س.است مقننه قوهه مياسيقوه مقننه در قلب نظام مريـگيجامعه قرار و ز ك ـرد

خطيفرا. استيعموميگذاريمشخطياصل چيعمـوميمش ند ي، قـانونيابيـلهئار مرحلـه مس ـه ـاز

تشيابيو ارزيمشخطي، اجرايمش شدن خط  يـكهريهـاتيو مسئولفيه وظاكل شده استكيآن

بهكياز قوا بايمجريخصوص قوا شور و رابطه آنها و مقننه ابايـدگريديكـه ن مراحـل مـورد ي ـدر

گأت :رديمل قرار

ايره صلاحيدا.2-1  رانيت مجلس در

هكـ است مسلمورديگيم قرارييقضاويياجرافيوظا عرضدريقانونگذار قوا، كيكتف مبحث در

بهازينهك آنچه اما،ندكليتمثرا مردمتيمكحا قدرت بتواندهك استييهاتيحصلاوفيوظايدارا

نيـا مـرزو حـداًي ـثان دارد؟ وسـعت چقـدر پارلمـانتيصـلاحرهيـدا اولاً:هكـ اسـتنيا دارد بحث

 حـوزه بجـز پارلمـان ثالثـاًو سـاخت؟ مشـخص تـوانيم چگونهيقانونگذار حوزهدرراتيصلاح

ذ برخورداريقانونتيصلاحاز گر،يديها حوزه دامكدريقانونگذار تيفعاليهال حوزهياست؟ در

ميمجلس مورد بررس :رديگيقرار

يقانونگذار.1-2-1

،يياجراوييقضا موضوعاتولئمسااز قبل قانونهك شوديم مشخص آنجاازيقانونگذارتياهم

دايـپانيـجرآن محـدودهدر دولـت،لاعمـاريسـاهكـ اسـتييها چارچوب نندهك قالبو دهندهلكش

 يـكدر يـي اجراوييقضايها دستگاهيهانشكوهاتيفعال تمام بستر قانون،گريد عبارتبه.ندكيم

 سـت؟يچ قـانونهكـ اسـتنيـا شـود مطـرح اسـتنكـممهكيسؤال حال. روديم حساببه شورك

 ناروشـنو مبهميحدودتايذارقانونگ امردررا پارلمانتيصلاح مرزوحدهكيدگيچيپنينخست
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 علـموياساسـ حقوق حوزه صاحبنظرانازيبرخ. است قانوناز روشنفيتعر عدم دهد،يم جلوه

،يشخصريغويعموم قواعديبرا مقننه، قوه توسطهك داننديمياعمالاز عبارترا قانون است،يس

هك ـنباشـد، چرا مـانعومعجـا چنـدانديشـا امـا است؛ درستفيتعرنيا. شوديمبيتصوو وضع

تيصـلاحرهيـدااز رونيـب قاعـدتاًهكـ هسـتند هـميگريديشخصريغويعموم قواعدازياريبس

و شـونديمميتنظو طرحهيمجر قوه توسطهكها نامهنييآوها نامه نظام مثلاً رند؛يگيم قرار پارلمان

.ندارد پارلمانبيتصوبهازين

ا اين همه مجلس نقش مهميبا ايدر ميجاد قانون اكيياز آنجا.ندكيفا وسيثر لواكه له قوهيح به

ميمجر وظيه ارائه تهيفه قانونگذاريشوند، پـيپارلمان معمولاً نه بلينـوشيه ،يه بررسـكـس قـانون،

و ابلاغ آنها به قوه مجريح، تصويتصح نـد درواقـعكيمـيه مجلـس قانونگـذاركـيهنگام.ه استيب

رياعمال قوه مجر مكاه مـيمجلس را تعريردهاكاركهكين هنگاميبنابرا.ندكينترل ديـم نباينـكيف

شويو نظارت پارلمانيان قانونگذاريم تقن.ميتضاد قائل دينينظارت نترل دولتكيبرايگريروش

. له مجلس استيبه وس

 قانوناركابتحقاي طرح.2-2-1

 قـانون مـوارد،ازياريبسـدر. اسـت قانونبيوتصازريغ قانوناركابتحقاي طرحهك استيهيبد

در. گـردديمـليتعـدوبيتصـو گـريد مرجـع توسـطو شـوديمـميتنظـو طـرح مرجعيك توسط

هي ـمجر قوهبهيگاه شود،يم واگذار پارلمان خودبه گاه قانوناركابتحق جهان، مختلفيشورهاك

.دوهربه استنكممهميگاهو

يا دجهبوويمالتيصلاح.3-2-1

 مجـزاراآن حقوقدانان،ثركاهك است شده باعث دولت، بودجهبيتصو خصوصاًيمالنيقوانتياهم

يازهـاينينيبشيپ. دهند قراريبررس مورد جداگانه عنوانيك تحتو پارلمانيقانونگذار قدرت از

يهـا عرصـهردرا پارلمـانتي ـفعالنيترياساس شور،ك مصارفو منابعنيب موازنه جادياو دولت

ن،يمعـو مشـخص سنديك قالبدر معمولاًهاميتصمنيا مجموعه. دهديملكيتشيا بودجهويمال

 فـهيوظ پارلمـان. شـود مـيبيتصـووميتنظ ساليك معمولاً مدتيبرا»دولت بودجه« عنوان تحت

 زانيـم بـهتدقـ بـارا نـدهيآ سـاليهـا نـهيهز حـال،و گذشـتهيها دادهيتمامبهتيعناباهك دارد

 بودجه، سند طرح شنهاديپهكشد ادآوريديبا البته.ندكيبند طبقه آنهاتيفوروتياهموهايازمندين

تيصـلاحهكـنيا. گـردديم محسوبهيمجر قوه فردبه منحصر اراتياختاز شورهاك اغلبدر معمولاً

در امـا؛ياسيسليدلهمو دارديفنليدلهم گردد،يم محولهيمجر قوهبه صرفاً بودجه، سند طرح

.ميپردازينمآناتيجزئبهلامكدنيشكبه درازااززيپرهليدلبه نجايا
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برك نظارت.4-2-1 هيمجر قوه لان

نيـا. اسـت پارلمان مهميهاتيصلاحوفيوظاازگريد يكيه،يمجر قوهردكعمليچگونگبر نظارت

 ران،يـاياسـلاميجمهـورياساسـ قـانون طبق.است مردمتيمكحاحقاز برآمده عتاًيطبتيصلاح

 دارد برعهـدهرانيقـوانياجرابر مستمر نظارتحقن،يقوان وضعبر علاوهياسلاميشورا مجلس

 هـر« حـقنيـايراسـتادر.رديـنگ صـورت مقـرراتاز تخلفتا) هفتادوششم قانون اساسي اصل(

 شـوركيخـارجويداخلـ سـائلم همـهدر دارد حـقو اسـت مسـئول ملـت تمـام برابـردر ندهينما

در مجلـس نـدگانينما بـه اصلنياياجرادر.)چهارم قانون اساسيو هشتاد اصل(»دينما اظهارنظر

فيوظـا انجـام اثـردر اگـر اصـل،نيبنـابرا. اسـت شـده دادهتيمصـون شـانيقانونفيوظا انجام

و مسـئول نـده،ينما شـود وارديانيـزيحقـوقويقـيحق اشـخاص بـه ...ويسـخنرانايويندگينما

و مجلـسهندينما نبودن مسئول منطق. باشدينم مقننه قوه متوجهيتيمسئولو بود نخواهد پاسخگو

 نـدك انتقـاديوضـعايـ شخصازفهيوظ برحسبيا ندهينما اگرهكرديگيمشهير نجايااز مقننههقو

 گرفته صورت شورك منافعزايپاسدار هدفباو بودهتين حسنبا انتقادنياهك استنيابر فرض

وظيگزارش حاضر پرداختن به ماهيه محور اصلكيياز آنجا.است ويت بركفه نظارت نترل مجلس

ميرد قوه مجركعمل وظيه ايفه نظارتيباشد در ادامه بحث نيقوه مقننه در و ات بارز مترتب بـركران

ميل مورد بررسيآن به تفص . رنديگيقرار

ايگاه نظارتيجا.3-1  رانيمجلس در

ا اعتباروتيفعال اساساًهك داشت توجهديبا در نظـارت اعمـال بـهياديـز حـدتا رانيقوه مقننه در

و اسـت مهـماريبسآنياجرا طرقو اجرا قانون،بيتصوبر علاوهرايز. دارديبستگنيقوانياجرا

زبهيلاماسيمجلس شورايق نظارتيمصاد. برديمنيبازرا تخلفاتازياريبس : استريشرح

 دولتئتيهبر كلان نظارت.1-3-1

وريفراگو جانبه همه كلان،ينظارتهيمجر قوهبر مقننههقو نظارت  انجـام گونـاگون طـرق بـه است

 رانيـوزيبراوندك ندگانينماميتسلرا خود دولتهبرنامديبا انتخابازپس جمهورسيرئ. شوديم

 بـرايـو انـد نشده عزلهكيزمانتا وزرا« آن،ازپس.ندكسبكرالسمج اعتماديرأ دولت هيئتو

 خـود سـمتدر اسـت نـداده اعتماد عدميرأ آنهابه مجلس اعتماد،يرأ درخواستاي ضاحياست اثر

در مجلـس نقـش بتـوانديشـا اساسنيبرا.)وپنجم قانون اساسي يكصدوسي اصل(» ماننديميباق

. دانست نظارتينوعرا ضاحياستو سؤالحقو رانيوزبه اعتماديرأ
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 دولت مصوباتو قانونياجرابر نظارت.2-3-1

يشـورا مجلـس نـدگانينما بـهيقانونگـذار. اسـت قانون وضعياسلاميشورا مجلسهياولهفيوظ

 قـانونرا دولـتو وزرا اراتياخت حدود اصولاً. دهديمرا جانبه همهو مستمر نظارتانكامياسلام

ياجـرا عدماي ناقصياجرا صورتدر دولت). وسوم قانون اساسي يكصدوسي اصل(ندكيمنيمع

بههكيقانونيبا استفاده از ابزارها تواننديم ندگانينماو باشد پاسخگوديبا مجلس مصوبنيقوان

.دهند قرار پرسش موردرا دولت شوديم اعطا آنها

 يـي اجرايهـا سـازمانيبـرايعـادنيقوانبيتصو) دولت(هيمجر قوه مهميراهبردهااز يكي

 نظـارتزيـن دولـت مصوباتاركبر وهشتميصدوسيك اصل براساسياسلاميشورا مجلس. است

.رديگيم انجام است، مجلس استير نظرريزهك نفره9ئتيهيك توسط نظارتنيا.ندكيم

 تفحصوقيتحققيطراز نظارت.3-3-1

هميهـاوهيشـيريارگكبهو اخبارو طلاعاتا داشتنباهك استينهاد مجلس يقـوايارك ـخـاص،

 فـراهم سـازنده نظارت هرگونهيبرارانهيزمو ردهكليتسهرا)هيمجرو مقننهيقواژهيوبه(مكحا

نيتضم جهتدر خود رسالتبه سازديم قادررا ندگانينما مجلس،قيطراز اطلاعات مبادله. كند مي

در حضـور بـا نماينـدگانهكـياطلاعـات مجموعـه. نـدينما عمـل دولـتردك ـعملميتنظوملت حقوق

يريگ بهرهانكامكنندميسبكگريد طرقو مجلسدر ندگانينماسايربا داريد،يانتخاباتيها حوزه

رابه لازم اقداماتو :دهديمريز موارددرآنها

ويآگـاه الات؛كاشـ رفـعيبرا امريريگيپو ادارييها دستگاهبهركتذ،انكيشابه پاسخ ارائه

؛)ضــاحياست ســؤال،ر،كتــذ( مجلــسينظــارت حقــوقاز اســتفادهيبــرا نــدگانينمادركتحــر جــاديا

.يعموم قدرتو دولتدر موجوديهابيآس شناساندنوها دستگاهردكعملازيرسان اطلاع

و شوديم گزارش آنهابههكيتخلفاتبا برخورددر ندگانينماو مجلس اقداماتهك استيگفتن

 معنـانيبـد است، متفاوتييقضايهايدگيرسباياداريها دستگاهاز ندگانينمابه مردمتياكشاي

 اصـل( باشـنديمـ الاجـرا لازممكـح صدورويدگيرسبه موظفتياكشهريبراييقضا مراجعهك

يفـرد مـوارددر،يبررسـاز پـس مجلـس اقداماتهكيحالدر،)وششم قانون اساسي يكصدوپنجاه

 تـوانيماين براساس. است»عامه اطلاع« باشد به عموم مربوطهكيموارددرو»يافك پاسخ ارائه«

و جامعـه بـريروان اثرو داردياطلاعوياسيسهجنب شتريب مجلس اقداماتهكردك برداشتنيچن

 اصـلاح توانـديمـوعمجمـدر اقـداماتنيـا. گذارديم بجايدولتيها دستگاهبر هشداروهيتوص اثر

 وزرا تواننـديمـ مجلـس ندگانينما راستانيهمدر.ندك فراهميحدودتارا افراد خاطرتيامنو امور

 مجلـسدر حضوربه موظفزين وزراو نندك احضار مجلسبه وزارتخانه مقامنيبالاتر عنوانبه را
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و وزرايارهـاكبر مجلس تمرمس نظارتيبرا راهبيترتنيبد). هفتادم قانون اساسي اصل( هستند

.است شده گذاشته باز ندگانينمابه آنهاييپاسخگو

از اطـلاع سـبك جهـتياسـلاميشورا مجلسبههك استيحقوقاز يكي تفحصوقيتحق حق

هفتادوششـم اصـل. اسـت شده داده شورك امور تمامدريعموموياداريها دستگاهردكعمل روند

 تمـامدر تفحـصوقيتحقحقياسلاميشورا مجلس«:هك داردحيصرت موردنيادرياساس قانون

 هرگـاه ...«:ديـگويمـ اصـلنيـاياجرادر مجلسيداخلهنامنييآ) 149(هماد.»داردرا شورك امور

قيـطراز تبـاًكرا خـود درخواست بداند لازمرا شورك امورازيكهردر تفحصوقيتحقيا ندهينما

 ون،يسـيمكودي ـنمايمـميتقد استآن تخصصدر مزبور امرهكيونيسيمكبه مجلسسهيرئئتيه

 اطلاعـات مزبورهندينماهكيصورتدر. دهديم قراريوارياختدر داردنهيزمآندرهكراياطلاعات

 بـه دعـوت فرصتنياولدر مزبورهندينماازونيسيمك ندهدصيتشخيافكراونيسيمكدر موجود

از پـسودي ـنمايمـ اسـتماعرا نظر موردهنيزمدر تفحصوقيتحق ضرورتليدلاو آورديم عمل

در.»...دهـديمـ گـزارش مجلـس بـه نـدهينما درخواسـتردايبيتصوبريمبنرا خود نظر،يبررس

 همـراه بـهونيسـيمك همـان بـه تفحـصوقي ـتحق انجـام،ياسـلاميشورا مجلسبيتصو صورت

.شوديم محول تفحصهنندك درخواست ندگانينما

 محاسبات وانيدقيطراز بودجهبر نظارت.4-3-1

راآنياجـرا بـر نظـارت شور،كلكهبودج قانونهانيسالبيتصوبر علاوهياسلام شوراي مجلس

 جهـت نظـارتنيـا.رديـگيمـ انجـام شـورك محاسـبات وانيدقيطراز نظارتنيا. دارد برعهدهزين

ياساس قانونوچهارم پنجاه اصل موجببه. است ودجهب مصوباتحيصحوقيدقياجرااز نانياطم

 اصـل براسـاس. دارد قـرار»ياسـلاميشـورا مجلـس نظـرريـز ماًيمسـتق شورك محاسبات وانيد«

ويدولتـيهاتكشر مؤسسات، ها، وزارتخانهيها حسابهيلكبه وانيد«ياساس قانونوپنجم پنجاه

 مقـرر قـانونهكـيبـيترت بـه ننـدكيمـ اسـتفاده شوركلك بودجهازينحوبههكييها دستگاهگريد

 هـرو نـدكن تجـاوز مصـوب اعتبـاراتازيا نـهيهزچيهـد تـاينمايميحسابرساييدگيرس دارديم

را مربـوطيمـالكمـدارو اسنادوها حساب وان،يد.»گردد مصرف خود محلدرياعتبارويوجه

 مجلـس بـهرا خـود نظـارتو سـال هـرهج ـبودغيتفر گزارشويآور جمع مقرراتونيقوان برابر

 گذاشـته مـردم عمـوم دسـترسدريمقتضقيطربهديبا گزارشنيا.ندكيمميتسلياسلاميشورا

يمـال مسـتمر نظـارتو نترلك اعمال« وانيد هدفنيبنابرا). وپنجم قانون اساسي پنجاه اصل( شود

از پـسهكـ شورك محاسبات وانيدلكسيرئ. استيعموم اموالو»المالتيبازيپاسدار منظور به

و مجلـسيمـال امـورو بودجـه محاسـبات، وانيدونيسيمك شنهاديپبهيقانونگذارهدورهر افتتاح



__________________________________________________________ �

هيـلك تحقـقتيمسـئول دار عهـده مربوطـه مقررات مطابق شوديم انتخاب مجلس ندگانينمابيتصو

 جلسـاتدرتكشـر بـه ظـفمويو. باشـديمـ شورك محاسبات وانيد اراتياختوفيوظاو اهداف

يازسـويارجـاع مواردهيلكو مطروحه سؤالاتو راتكتذبهييپاسخگووياسلاميشورا مجلس

يجـار مقـررات براسـاس شورك محاسبات وانيد اراتياختوفيوظا. استياسلاميشورا مجلس

:از است عبارت

زيــنو هــاتپرداخــو هــا افــتيدرريســاو نــهيهزو درآمــديهــا حســابهيــلكيحسابرســ.1

از اعـم مربـوط،نيقوانريساويمال مقرراتونيقوانبا مطابقت نظرازها دستگاهيماليها صورت

لكـ بودجـهازينحـو بـههك واحدهاريساويدولتيهاتكشر مؤسسات، ها، سازمان ها، وزارتخانه

 قـانون وپـنجم چهلووچهارم چهل اصول طبقبرهكيياجرا واحد هرگونهو نندكيم استفاده شورك

،است مترتب آنهابريعمومتكيمالياساس

 موقـع بـهوحيصـح ارسالو حصولاز نانياطم منظوربهها دستگاهدريمالاتيعمليبررس.2

،ها پرداختوهاافتيدرريساونهيهز انجامايو درآمد

،ها دستگاهيهاييداراو اموال حسابيموجودبهيدگيرس.3

 مـؤثر اربردكـويمال مناسبيها دستورالعملوها روشيبرقراراز نانياطم جهتيبررس.4

،يدگيرس مورديها دستگاه اهدافبهلين جهتدر آنها

 مرجـعتيـفاك عـدمايـويداخلـ ننـدهك نتـرلك مرجـع وجـود لـزوم درخصـوص نظر اعلام.5

و هــايابرســحس گزارشــات بــه توجــه بــايدگيرســ مــورديهــا دســتگاهدر موجــود ننــدهك نتــرلك

،المالتيب حقوق حفظ جهت شده انجاميهايدگيرس

يدولتـ ربطيذنيمأمور حساب اختلاف هرگونهويمال تخلفاتويسرك حساببهيدگيرس.6

،مربوط مقرراتونيقوانياجرا در

،يمال مقرراتونيقوان حدوددر المالتيب حقوق حفظدر اقدام.7

،يمستشاريهائتيهدر طرحويخاط مسئولهيعل دادخواستميتنظ.8

يآرا صـدورو آنهاهيعل دادخواست طرحونيمسئوليجمع ابوابيسرك موردبهيدگيرس.9

،مطروحه موضوعبا متناسب

يشـورا مجلـس بـه بلااجـرا مـوارد گـزارش اعـلامو شورك محاسبات وانيديآراياجرا.10

،ياسلام

،هبومكمحايو خواستهنيتأم درخواست.11

،يمستشاريهائتيهفيوظا انجامدرهيرو وحدتويهماهنگ جاديا.12

،آنيينها گزارشو بودجهغيتفر درخصوصيرأ صدور.13
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كمـدارو اسـناد،يمـاليهـا صورت نه،يهزو درآمديها حساببهيدگيرسويحسابرس. 14

،ها دستگاهبه مربوط

 صـورت دفـاتر، اسـناد،نيعـ حفـظويدارنگهـ نحـوهو مدتبه مربوط دستورالعملهيته.15

ايـو شـوديمـ ارسـال شـورك محاسـبات وانيدبهها دستگاه توسطهككيمدارويماليها حساب

ايـولميفـايـسكعبه آنهاليتبدنيهمچنو گردديمهيته شورك محاسبات وانيد توسطهككيمدار

،مزبوركمدارو اسناد محوقهيطرنيهمچنوآنرينظاايشيروفيكمايولميروفيكم

 مربـوطكمدارو اسنادويماليها حساب صورتيگانيباوينگهداروحفظ نحوهنييتع.16

،ها دستگاه در

،شوديم ارجاعياسلاميشورا مجلس طرفاز مورد حسبهكيموضوعاتبهيدگيرس.17

،شوركيمال امورهيلكدر تفحصوقيتحق.18

يعـال مؤسسـاتيالمللـنيبـ سـازمانريـنظ مربـوطيالمللـنيبـيها سازماندرتيعضو.19

.)يآسوسا(يحسابداريعال مؤسساتييايآس سازمانو)ينتوسايا(يحسابدار

 گانـهسهيقواو مقامات تمامبا تماسو تفحصوقيتحققيطراز خودفيوظا انجامدر وانيد

 بـهميمسـتقييپاسـخگوو اطلاعات ادندبه موظفاناستث بدونها سازمان ساله همهو كندمي اقدام

.هستند وانيدنيا

 خاص مواردبر نظارت.5-3-1

تيحساسـ لحاظبه دولت اعمالازيبرخه،يمجرهقوو مقننههقوفيوظا بودن جداو قوا كيكتف وجود با

 مـالاعهكـ معنـانيبـد رد،يگيم قرار مجلس نظارت تحت جامعه منافع جهتدراطياحتتيرعايبراو امر

كه قابل مجلسبيتصوويقبلهاجازسبكبا فقط نظر مورد :بر است مشتمل اجراست،

،يالمللنيبيقراردادهاو معاهداتبيتصوـ اول

،يمرز خطوطرييتغبيتصوـ دوم

،يضروريهاتيمحدودو العاده فوق حالتبيتصوـ سوم

 دولت،يماليداوربه ارجاعايويدعاو صلحبيتصوـ چهارم

 دولت، بلاعوضكمكو استقراضو قرضـ پنجم

،يخارج ارشناسانك استخدامـ ششم

،يتدول اموالو بناها فروشـ هفتم

.انيخارجبه مؤسساتوهاتكشرازيامت دادنبيتصوو نظارت بحثـ هشتم
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 اعمـال بـهياديـز حـد تـاياسـلاميشـورا مجلس اعتباروتيفعال اساساًهك داشت توجهديبا

اريبسـآنياجـرا طـرقو اجـرا قانون،بيتصوبر علاوهرايز دارد،يبستگنيقوانياجرادر نظارت

.برديمنيبازرا تخلفاتازياريبسو است مهم

و باشـد دادهيشـتريبتي ـاهمت پارلمـانيمشـروعو اقتـدار بـهياسيس نظاميكهك اندازه هر

آنيپارلمـانلكشـ بـه ومـتكح نـوع باشـد، تـر پارلمان افزونبه دولت نظارتوييپاسخگو زانيم

ياسـتير بـه ومـتكح مـدل باشـد متـرك پارلمـان بـه دولتتيزان مسئوليمچههرو استتريكنزد

دولـتياسيستيمسئول زانيم ها، ومتكح مدلنييتعدر شاخصهنيمهمترنيبنابرا.استتريكنزد

درنكـل اسـت، حقوقـدانانيفتگـوگو بحـث مـورد رانيـادريومتكـح نظام نوع.است مقننه قوه به

ياسـتيريها مدلباآن وجوه تشابهو دارديشتريبليتمايپارلمانيالگوبهيومتكح نظام مجموع

ن بـاييها شباهت هرچند است، متركياستيرمهينو ميمسـتق انتخـاب ماننـد شـوديمـ افـتيز ي ـآنهـا

 قـوه بـودنينـكر يـك وزرا، نصبو عزلدر جمهورسيرئ اراتياخت مردم،يسوازيجمهور استير

ايـ مجلـس انحـلال حـقليقباز مقننه قوهبر نترلكيقويارهاكفقدان سازو همهاز مهمتروهيمجر

حامكاح صدور  نظـاميپارلمـانيالگـو بـه بناياسلاميشورا مجلسيها نظارت. ...و قانونمكدر

زبهياساس حقوقدانان نظربهو رانياياسلاميجمهورياساس قانونو مطابقيومتكح ري ـاقسـام

:شونديميبند دسته

)وزرايجمعويانفرادتيمسئول(يپارلمانوياسيس نظارتـ

 اعتمـاديرأ اخـذ ازمنـدين خـود يـي اجراوياسـيس مقـام احـراز جهـت وزرا نظارت نوعنيا مطابق

خويوظا مسئول وزراازيكهر. هستندياسلاميشورا مجلسيازسو  جمهورسيرئ برابردرشيف

. هسـتزيـن گـرانيد اعمال مسئول رسد،يم رانيوزئتيهبيتصوبههكياموردرو است مجلسو

 مجلـسو رهبـرو ملـت برابـردر دارده برعهـدهكـيفيوظـاو اراتيحدود اختدرزين جمهورسيرئ

 مقابـلدر جمهـورسيرئـو وزراياسـيستيمسـئوليارهاكسـازو. اسـت مسـئولياسلاميشورا

ويـوزئتيهو وزرابه اعتماد عدميرأ صدورو ضاحياست سؤال،ر،كتذ:ازس عبارتندمجل يرأ ران

.شودميمنجر آنان عزلبهتينهادرهك جمهورسيرئ مورددرياسيستيفاك عدم

يا بودجهويمال نظارتـ

و دولـتيهـاتيو صـلاح اراتي ـاخت بسـطو قبضدريمال منابعو بودجهنقشتياهمبهتيعنا با

تهپس دولت،ياساس قانونودوم پنجاه اصل مطابق،يدولتينهادها  شـور،ك انهيسـال بودجـههي ـاز

 راسـتا،نيـادر. نـدكيمـميتسلياسلاميمجلس شورابهبيتصوويدگيرسيبرارا بودجهحهيلا

بادرياساس قانونوپنجم پنجاهووچهارم پنجاه اصول  بـهوفمعطـ شورك محاسبات وانيد ارتباط

از تخلـف مجلـسيداخلـ نامهنييآ) 226( ماده برطبق. است انهيسال بودجهياجرابر مجلس نظارت
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يدارا مـورد حسـبآن نـانكاركو يـي اجرايهـا دسـتگاه توسطيمالويا بودجه مقرراتونيقوان

 ربطيـذيقـانونوييقضـا مراجـع طرفازهك استيانضباطويادار،ي، مدنيفركيياجرا ضمانت

م سازو شودياعمال  را فـراهمهيمجر قوهيعال مقاماتياسيستيمسئول موجباتزينياسيلحاظ

.كند مي

ياستصواب نظارتـ

در دولـتو مصـوبات ماتيتصـم اقـدامات، اعمـال،هك است مفهومنيابه مجلسياستصواب نظارت

بيتصـو ننـدما اسـت، مجلـس شـدهبيتصـو بـه منـوطياساسـ قـانوندرحيصر طوربهيموارد

 خطـوطرييـتغ دولـت، توسـطيضـروريهـاتيمحدوديبرقرار،يالمللنيبيقراردادهاو معاهدات

و دولـتيمـاليدعـاو صـلح،يخـارج ارشناسـانكاستخدام،يخارج استقراضو وام، اخذيمرز

.يداوربه آنها ارجاع

يلاتكيتشوينيتأم نظارتـ

 ئـتيهيريـگلكشـ مانند،است دولتيلاتكيتشيندهسازماويريگلكشبه مربوط نظارت، نوعنيا

يكهر اراتياخت حدودوها وزارتخانهو رانيوز تعدادنيهمچنو مجلس اعتماديرأقيطراز رانيوز

 بـهديـباكـه دولـت بـه وابسـتهايـيدولت مؤسساتوهاتكشر ها، سازمان اساسنامهزينو آنان از

 مجلـس بـايدولتـ مؤسسـاتايـها سازمان ها، رتخانهوزا انحلال استيهيبد. برسد مجلسبيتصو

 حـدودنيـيتعو انحـلالو صالحيها دادگاهلكيتشه،يئقضا قوهبا ارتباطدر.استياسلاميشورا

.بود خواهدياسلاميشورا مجلس مصوب قانون موجببه قضاتيهاتيصلاحوفيوظا

ياطلاع نظارتـ

 مـؤثرترييپاسـخگووينيتضـميهـا اهـرميريارگكبهيرابيا مقدمه توانديم خود نظارت نوعنيا

. شـود اعتماد عدميرأو ضاحياست سؤال،ر،كتذيارهاكسازواز استفادهبه منجرجهينتدرو باشد

 بـهيدگيرسـ بـا رابطـهدرياساسـ قـانون هفتادوششـمونـودم اصـول نظـارت، نوعنياقيمصاد

 مجلـس تفحـصوقي ـتحق حـقو)م قـانون اساسـي نود اصلونيسيمك( گانهسهيقواهيعلاتياكش

هيـعلياسـيسيخـواه تظلمينوعهكنودم قانون اساسي اصلبا ارتباطدر. هستندياسلاميشورا

يافكـ پاسـخو ردهكـيدگيرسـ مجلـس شـود،يمـيتلقـ وابسـتهينهادهـاو گانـهسهيقواردكعمل

 عمـوم اطلاعبه باشد داشتهيعمومبهجنهكيموارددروندكيم اعلامراجينتاو نموده درخواست

. رسانديم

ا بهيقوه مقننه در س ران  نهـاد عنـوان بـه توانـديم تنهانه دولت در مقابل،ياستگذاريعنوان نهاد

 موظـفن قـوهيا. است دارهعهدزينرا»ينندگكمحدود«فيوظاهكبل شود؛ ظاهريهادوياستصواب
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وينترلـكيارهاكسـازوقيـطرازو سـاخته مشـخصرا يـي نظـام اجراتيفعاليلك چارچوب است

آنيخود، اختينظارت اراتيگر اختيد عبارتبهاي نندهكمحدود يقـدرت. سـازد مهارينحوبهرا ارات

بهياساس قانوندرو شده اعطا بالقوه به صورتيدولت مباحثهيلكبه وروديبرا قوه مقننهبههك

مب عملدر گشته، مدون روشنوحيصر نحو  بـهراآنودهيبخشـكتحـر دولـت بـههك شودياعث

و اقتـدارازيگـريد بعـد عنـوان بـهزيـنيگـر درخواسـت تـوانو خصـلتن،يهمچنـ. واداردييايپو

نيا ندهينمابه لحظههرهكبل شود،يم ظاهر نندهك نترلكيتيقابل صورتبه تنهانه مجلس،تيمشروع

در دولـت گر،يد عبارتبهاي نشده، انجام دولت توسطهك شوديامر انجام طالبهك دهديمراانكام

.رده استكآن قصور انجام

تشيپيابيارزـ بخش دوم ل سازمان نظارتكيشنهاد

س.1-2 جااستياز منظر رابطه و و شأن  گاه قوه مقننهيو اجرا

ب سيرابطه و اجراين دو. اسـتين موضوعات حوزه اداره امور عمـوميزترياز بحث برانگ يكياست

س و مجريب در قـوا ي ـترت هـا بـه اسـتيسيو اجـرا)يگـذاريمشـ خـط(ياستگذاريبخش ه ي ـمقننـه

ا. شونديميسامانده تفكنيبا ب كيكه اصل نيقوا در سـهيقـوايسـب انگر اسـتقلال جامعـه يـك گانـه

زم يكيباشد،يم بـيپيه منجـر بـه برقـراركـييهـانهياز سيونـد يو اجـراياسـتگذارين دو بخـش

م استيس خطيشود، فرايها يگـذاريمشـ نـد خـطيفرايهـايدر ورود. اسـتيعموميگذاريمش ند

و نخبگان جامعه نقش برجستهيعموم وياهم شهروندان هم دولت و سهمييارگزاران اجراكدارند

وليقابل توجه نقش قـوه مقننـهيعموميهايمشخطيو نظارت بر اجرايابيبخش ارزدريدارند،

.ل استيبديب

و ارز : كردميتقسيكل دستهسهبه توانيمرايمشخطيهايابينظارت

و ارز.1-1-2 ياسيسيابينظارت

وسيميدولتيهايمشخطياسيسيابيارز تقريتواند به سيله انجـامياسـيباً همه افراد با هـر نفـع

غييو قضاياداريهايابيبرخلاف ارزياسيسيهايابيارز. شود و از نظـر فنـ رنظاميمعمولاً يمند

پ نيچيلزوماً چندان بسدر. ستنديده وليسويكاز آنها ذاتاً خصلتياريواقع ين بـه معنـيـايه دارند،

ن زيارزشمند نبودن آنها خطيست و معمـولاً بـهيدولتيهايمش را هدف آنها به ندرت اصلاح اسـت

ا ي ـادامـهيشـود بـا تقاضـايمـيسعياسيسيهايابيدر ارز. زنديخيا مبارزه با آنها برميتيحما

خطييتغ و شاخصياز مهمتر يكي.ا ناموفق جلوه دهنديآن را موفقيمشر يهـان نـوع نظـارتيترن

و ارزيپارلمان بر قوه مجر . استياسيسيابيه از نوع نظارت
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و ارز.2-1-2 ييقضايابينظارت

هزييآاركت،يبه بودجه، اولويابين نوع ارزيا و در عـوض بـه جنبـهنهيو يقـانونيهـا توجه ندارد

مكمكبهيدولتيهاه برنامهكپردازديمييهاوهيش هـا بـهيابين نوع ارزشيا.نديآيآنها به اجرا در

نيوس مييقضايروهايله و در آنها به مسـائليانجام مـيشود ممك ـشـوديتوجـه بـكـه نين اسـت

و مقررات قانون اساس معيياقدامات وضع شده در مورد حقوق افـراد تعـارض بـه وجـوديارهايا

و ارزيا. آورند ايبر قوه مجريابين نوع نظارت زيه در مينظر قوه قضائريران .رديگيه صورت

و ارز.3-1-2 ياداريابينظارت

بايمعمولاً بررسياداريابيدر ارزش و سـع اد مـديـزييآاركارائه خدمات شـوديمـينظـر بـوده

شوياطم خطنان حاصل و تحميمتركبا صرفهايمشد هزيمتركلين منابع نه بـه شـهروندان، بـهين

ا. افته باشندياهداف مورد نظر دست  سي، قـانونيهـا توسـط نـاظران مـاليابيـن ارزياغلب ياسـيو

ميدولتيها وابسته به وزارتخانه ميقضائي، قواييسسات اجراؤ، و مقننه انجام ن نوعيالذا. شوديه

و ار و اختلاف باشد، چون مرزهايميابيزنظارت و قابل تمـايتواند محل ابهام ويزيشفاف نـدارد

هم متعدد هستندياكشر .آن

ا ويمجريان، توسط قوايرد مجركو نظارت بر نحوه عملياداريابيند ارزيه فراكنيبا توجه به ه

ب توهمقننه مأصورت بهيمان انجام تف شود، لذا و نحويماه كيكمنظور هرت دو يـكه اعمال نظارت از

و مجريقوا و ارزيمشخطيه بر اجرايمقننه ميرا مورد بررسيابيها، سطوح نظارت :ميدهيقرار

)بلندمدتيها برنامه كنندهنييتعنديفرا(ينظارت راهبردـ

ا به خطيمنظور اعمال و چارچوبيمشن نوع نظارت ابتدا مييتعيلكيها ها هكـيشـوند، بـه نحـوين

و برنامهيفرايبراساس آن بتوان نسبت به طراح ا. كـرد اقـدامياتيعمليها ندها ن نـوع نظـارت ي ـدر

مكآنچه ميگيه مورد توجه قرار نيرد و مسائل عملكيل به راهبردهايزان غالبـاًيجزئياتيلان است

و ارز نميابيمورد نظارت .رنديگيقرار

)ها رنامهب كنندهنييتعنديفرا(ينظارت راهكارـ

دريا ميكن نوع نظارت و در مقايانيسطح مـيئجزيسه با نظارت راهبرديقرار داشته . باشـديتـر

ت ننده علاوهك مرجع نظارتياركدر نظارت راه و لان، نسـبتكيد بر راهبردهاكيأبر مشخص نمودن

و تعرييبه تع و برنامهكف راهين نيئجزيها ارها مـينلانكيل به راهبردهايتر جهت وكيز اقدام نـد

م و راه برنامهيت در اجرايخود را براساس موفقيابيزان ارزيسپس شده انجـاميطراحيارهاكها

. دهديم
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)يجاريها برنامه كنندهنيتضمنديفرا(ياتينظارت عملـ

ا رويسازمانيها روشين نوع نظارت تماميدر و هـا مـورد برنامـهياجـرايهـاهي، شامل مقررات

مينيبباز تفكـفيبه وظايمشخطيين منظور مراحل اجرايبد. رنديگيقرار و كيـك املاً مجـزا شـده

ت . شونديميابيارزييا پاسخگويي، اثربخشييآاركف از نظريوظاكتكپس از آن

ميبا توجه به توض دريگـذاريمشـ خـطينهـاد رسـم عنوانبهتوان گفت قوه مقننهيحات فوق

س و يـيب شده توسـط نهـاد اجرايتصويهايمشخطيبر نحوه اجرا بايدرانياياسينظام نظـارت

رو. نترل داشته باشدك ميكبرطبق زمكرد سيمل در در �� استينه س يـك اجـرا بـا حفـظياسـينظـام

و مجرياستقلال نسب خطيقوا دو قوه مقننه گر تعـاملاتيديك ـبـايعمـوميمشـه در مراحل مختلف

طكيز مراحلا يكيدارند، يكيار نزديبس بيه بيآن ارتباط مين دو قوه شـود نظـارت آنهـا بـريشتر

و اثـربخش خـطكينان از اجـرايسب اطمكشور جهتكيياجرايها رد دستگاهكعمل يهـايمشـ امـل

.استن شدهيتدو

ا زميدر مكنه آنچهين سيه سبب هـا هـر دو بـه اسـتيسيو اجـراياسـتگذاريشود دو بخـش

ويميابيارز عـيهايمشخطياجراتيفكيزان و در و تعـارضيمصوب پرداخته ن حـال از تـداخل

ايب و ارزين ت ي ـشـود توجـه بـه ماهيريجلـوگيعمـوميمشـ خـطيابيـن دو قوه در مرحله نظارت

ايكمتفاوت نظارت هر هكـيصـورت بـه. باشديميعموميهايمشخطين دو قوه بر نحوه اجراياز

خطيماه مقيمشت نظارت خطيرد مجركننه بر عملگذاران قوه از نـوعيدولتيها در دستگاهيمش ان

سك،ينظارت راهبرد و وين موضوع مستلزم توجـه بـه وظـاياكدر. استياسيلان يردهـاكاركف

ايكهر مياز سيكدر. باشدين دو قوه خطيطرف اجرايكازياسينظام هـا توسـطيمش اثربخش

و قدرت تصـمياز آزادن نهاديايمستلزم برخورداريينهاد اجرا شـيريـگميعمل يهـاوهيدربـاره

و دستورالعمليياجرا تيها مناسب در چارچوب ضوابط و مورد خطييأمصوب يگـذاريمشد نهاد

د و از طرف زميت مستقيگر قوه مقننه به واسطه مسئولياست خطينه تدويم در و مشخصيمشن ها

حرينمودن مس اجيياجرايهات دستگاهكر خط اثريرادر جهت و در نهايمش بخش ني ـهـا ل بـهيـت

مرين شده در جامعه از اهمياهداف تدو و .برخوردار استيت خاصيزكت

ا سيياجرايها رد دستگاهكبر عملينظارت قوه قانونگذار بايدن راستايدر ياسياز نوع نظارت

ب. باشديو راهبرديو در سطح عال دي ـبه بـكـياتيـو عمليارك ـگـر نظـارت راهيان ن سـطوحيه در

و در سطح و نزدييپايمختلف نظارت از نوع نظارت خرد بوده مييبه سطح اجرايكن شونديانجام

ويتوسط خود قوه مجريدر قالب نظارت درون بايد ن قـوهيايها رد دستگاهكه بر عمليا قوه قضائيه

نت. اعمال شود شيدر اأجه لزوم حفظ نين قوه مقننه مكن گـذاران نظـاميمشـ خـطه ك ـرسـانديته را

و ضوابط چارچوببايدياسيس حريمسيو به نوعيلكها ه را مشخصيقوه مجريهات دستگاهكر
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و ارزكرده اكعمليابيو نظارت رون دستگاهيرد مصوب انجام دهنديها رد حفظ چارچوبيكها را با

و عمل صـورت يـي اجراياهـ رد دسـتگاهكـه بر عمليتوسط خود ناظران قوه مجرياتيتا نظارت خرد

ايدنياسيسيها نظاميالبته در تمام،رديپذ سـينيريران تدابيا همچون ضـاحيا استيـالؤز در قالب

و تدو جزياتي ـشـور جهـت اعمـال نظـارت عملكانهين بودجـه سـاليوزرا رد ك ـمجلـس بـر عمليئـو

هر زير جدول. در مواقع لازم در نظر گرفته شده استيياجرايها دستگاه شـوركيز قـواا يـك نقش

و سطوح نظارت نشـانيياجرايها رد دستگاهكنه نظارت بر عمليرا در زم با توجه به دو عامل انواع

.دهديم

هريجا جدول زمكياز قوايكگاه يياجرايها رد دستگاهكنه نظارت بر عمليشور در

و سطوح نظارت  با توجه به انواع

 سطوحو انواع انواع نظارت سطوح نظارت

نظارت

 سه گانهيقوا
يراهبرد ياركراه ياتيعمل يادار ييقضا ياسيس

* *  قوه مقننه

هيقوه قضائ

هيقوه مجر

به* ن قـوهيـايپردازد، اما از نظر قانونينميياجرايها رد دستگاهكبر عملياركو راهياتيطور مستمر به اعمال نظارت عمل قوه مقننه

مقيم طريات شرايتضتوانند بنا به ويتصويارهاكق سازويط از وزيا استيب بودجه، طرح سؤال ران نسـبت بـه اعمـال نظـارتيضاح

.ديز اقدام نماينياركو راهياتيعمل

و همه  جانبه نظارت كامل

 عدم نظارت

 نسبي نظارت

مدياز منظر حقوق.2-2 يتيريو

 مجلـس مثالعنوانبه است،ينظارت دولتردمودر مجلس مصوبنيقوانازيبخشعتيطب اصولاًـ

 اعمـال دولـتردك ـعملو هـا برنامـه بـرراييهـا نظارت بودجهحهيلادر خود نظرات اعمالقيطر از

 صـورتنيقـواندر خاصامكاح درجقيطراز دولتبر مجلس نظارتيارهاكسازويگاه.دينمايم

 گزارش برنامه،انيپادرو سالهيكيهارشگزا استلفكم دولت توسعه برنامهنيقواندر.رديگيم

به خودردكعملاز ساله پنج  بـريمبتنـهكـ مجلـس نظـارت نـوعنيااز صرفنظر. كندميتقد مجلس را

 شـدهينيبشيپياساس قانوندرهك دولتبر مجلس نظارت اعماليارهاكسازو است،يعادنيقوان

 اصــولدر آنچــه ماننــد خــاصويوردمــيارهاكســازو اول باشــد،يمــميتقســ قابــل نــوعدو بــه

ينـيبشيپ ـقـانون اساسـي هشتادودوموهشتادويكم،هشتادم،هفتادونهم،هفتادوهشتم،هفتادوهفتم
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 قـانون اساسـي وپـنجم پنجـاهووچهـارم پنجـاه اصـول مانند عامينظارتيارهاكسازو دومو شده

قي ـتطب(وهشـتم دوسـي يكصوهشـتادوپنجم،)تفحـصوقي ـتحق(هفتادوششـم،)محاسـبات وانيد(

،)سـؤال(هشتادوهشـتم،)دولـت بـه مجلـس اعتمـاديرأ(هشـتادوهفتم،)نيقـوانبا دولت مصوبات

امكـاح متنـوعوعيوسـفيـط).اتياكشـبهيدگيرس(قانون اساسي نودمو) ضاحياست(هشتادونهم

ينظـارتنقشتياهمشدركذ بالادر آنهاازيبخشهك دولتبر مجلس نظارت بابدرياساس قانون

. اسـت شـده محـول»مجلـس« برعهـده نظارتفهيوظوركمذ اصولهيلكدر. دهديم نشانرا مجلس

 اشـخاص تـوانينمـو شـدهركـذياساسـ قانوندرآن اوصافهك استيحقوقيتيشخص مجلس

 آنهـا بـه داشـته مقـرر مجلسيبراياساس قانونهكرايفيوظاو داد قرارآنيجابراگريديحقوق

.كردضيتفو

قـانونمجهشـتادوپن اصـلدر. باشـدينمـ كيـكتف قابـلآنازهكـ است مجلسيذاتفهيوظ نظارتـ

 واگذاريئتيهاي شخصبهرايقانونگذارارياخت تواندينم مجلسهك است شدهركذ صراحتاًاساسي 

برسمجلينظارت نقش درخصوصهكيامكاحو اصولبا رابطهدر). اصلنيايبعدمكح بجز(ندك

يواگـذارانكـاماز جـاكچيهـدرو بـرده نـام»مجلـس«از گـذار قانون موارد همهدرزين است دولت

يهـاتيصـلاحو اراتي ـاختهيـلكنيبنـابرا. اسـت اوردهيـن عملبهيركذ مجلستيصلاحوارياخت

 شـدهفي ـتعريحقـوقتيشخصـقيـطراز صرفاً آمدهياساس قانوندرهكياسلاميشورا مجلس

يگـريد بـهرا خـود اراتي ـاختو هـاتيصـلاح تواندينمزين مجلسيحت. باشديم انجامبلقا مجلس

پ ازجملـهيسـازمانچيههك گفتديبارديكرونيا اتخاذبا. كند واگذار  سـازمان(يشـنهاديسـازمان

 چنانچـه.رديبگ برعهدهرا مجلسينظارتفيوظاوهانقش تواندينم)ياسلاميشورا مجلس نظارت

 بـريراديـا باشدياساس قانوندر مجلس مصرحفيوظاوهانقشازريغيموارد نظارتقيمصاد

بنـابراين. داشـت خواهـدرتيمغاياساس قانونبا امرنيا صورتنياريغدر اما ست،ين متصور آن

 عرضـهويارشناسـك نظـرات ارائـه نظـارت، امـردر بـا مطالعـههككردسيتأسيسازمان توانيم

يفايادررا مقننه قوه مجلس،ينظارتيارهاكسازووانكاربهيعملوينظريهاكمكو شنهادهايپ

 مباشرترا مجلسينظارتفيوظا ماًيمستق تواندينم سازماننيا اما،دينماياريخود مهمنقشنيا

.دينما مداخلهيگذارقانون امردر تواندينم مجلسيها پژوهشزكمرهك همانطور ند،ك

تيـفاكوييارآكـشيافزايمعنابه خوديخودبهلاتكيتش توسعهوديجد مستقل مانساز جادياـ

 ارآمـدتركو ردنكـ توانمنـد موجـود،يسـازمانيواحـدها توسعه.ستين محولهفيوظا انجاميبرا

.دي ـنماكمـك منظورنيابه توانديمزين موضوعه مقرراتونيقوانو ارهاكسازو اصلاح آنها، ردنك

.رديگ قرارتيعنا مورد است لازمهمريتدابهگوننيالذا
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 نظـرريـز مستقيماً شورك محاسبات وانيد«هك شدهحيتصرياساس قانون وچهارم پنجاه اصلدرـ

آن دادن قـرارو مجلسميمستق نظارتازآن ردنك خارجنيبنابرا»باشديمياسلاميشورا مجلس

.استياساس قانون بارز خلاف نظارت سازمانليذ

 انطبـاق بـر مجلس نظارتياساس قانون هشتمويصدوسيك اصلنيهمچنو هشتادوپنجم اصلدرـ

گريد مرجعبهآن احالهنيبنابرا است، شده واگذار»مجلسسيرئ« برعهدهنيقوانبا دولت مصوبات

مي.ستينريپذانكام ژهيـو نـدگانينمانيهمچنـوآنيهـاونيسـيمكو دولـت شود مصوباتيادآور

قيـطراز مجلسهك استهيمجر قوهيهاتيفعالاتيتجلنيترمهم وهفتمستيصدوبيك اصل موضوع

 بـررا خودينظارت نقش توانديم گذشته،از ارآمدتركو مؤثرترينحوبه خوديحقوق نظارت اعمال

.كندتيتقونهيزمنيادر دولت

از مجلـس كـردنوممحـريمعنـا بـه درواقـعديـجد سـازمان بـه مجلسينظارتفيوظايواگذارـ

بـررا خودينظارت نقش تواندينمگريد مجلس صورتنيادر. استينظارت اراتياختوهاتيصلاح

 خـاص ضـوابطو قواعـد سـاختار،هكـ شده واگذارگريديسازمانبهنقشنيارايزد،ينمافايا دولت

.داردرا خود

،يفرهنگـ،يحقـوق،يلاتكيتشـ،ياسـتخدام،يمـال،يادار نظـراز مجلـس نظـارت سازمان استقلالـ

درضيتبعـويناهمـاهنگ جـاديا موجـب مجلـسيهـا معاونـتهيـبقازيخـدماتويالمللنيب،يغيتبل

.شد خواهد مجلسيتيريمدويسازمان ساختار

ش.3-2 يلكاز منظر

 بـر مجلسيقانون نظارتهكها دستگاهريسا« جمله»سازمانيلكفيوظا« عنوانليذ5 صفحهدرـ

درهكـ مجلـسينظـارت اراتي ـاخترايـز. شود حذفديباو است زائد»باشديم نامركذ مستلزم آنها

.الاجراست لازمزين نظر مورديها دستگاه مورددر شدهينيبشيپياساس قانون

:قابل طرح استريزاتكن است شدهركذ5 صفحهدرهك نظارت سازمانيواحدها مورددرـ

 مصـوباتقي ـتطبويبررسـلكـ اداره،م قانون اساسينود اصلونيسيمك محاسبات، وانيد•

 بـاراياساسـ قـانون وچهـارم چهـل اصلياجرايريگيپو نظارتژهيوونيسيمكونيقوانبا دولت

.نمود احصا سازمانيواحدها جزء توانينم بالا حاتيتوضبه توجه

ينظـارتزكـمرفيوظـاتي ـماه چون مجلس،يها پژوهشزكمرفيوظاوهانقشبه توجهبا•

رييـتغ موجـب توانـديمـ امـرنياهكآن ضمن ندارد،يهيتوج سازمانليذدرآن دادن قرار لذاستين

.دينما محرومآن خدماتازرا مجلسو شودزكمرنيايفعليردهايكرو
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و سازمانيشنهاديپفيوظابايارتباط مجلس نانكاركيادار تخلفاتبهيدگيرسيهائتيه•

 بـا شـتريب ارتباطدروركمذيهائتيههك استيادآوريبه لازم. ندارد دولتبر مجلسينظارت نقش

 مجلـسيانسـان منـابع رانيمـد نظـرريزديبا الاصوليعل لذاو هستند مجلسيانسان منابعتيريمد

.دارد مصداقزيناتياكشبهيدگيرسويبازرس،يابيارزش واحد درخصوصتهكننيهم. باشند

ازيـنيشنهاديپ سازمان تابعهيسازمانيواحدهاوفيوظا شرح چون فوق مراتببهتيعنااب

يحتـ آن، تابعـهيواحـدهافيوظـااتي ـجزئ درخصـوص اظهـارنظراز لذا داردعيوس اصلاحات به

تي ـاهمليـدلبهراريزاتكن اما.شديخوددار است نشده اعلام آنها دربارهيحيتوضهكييواحدها

:كنديميدآوراييشتريب

ليدلبه»ياسلاميشورا مجلستيمحوربا« شوركدر جامع نظارتيسامانده7 صفحهدر.1

.داردرتيمغاياساس قانونباگريد مراجعيبرخوهيقضائ قوهينظارتيهاتيصلاحبا تعارض

زا،»نظـاميلـكيهـا استيسويبالادستنيقوانبا مصوباتقيتطب«8 صفحه پنجم سطردر.2

يچگـونگ نبـودن معلـومليـدلبهنيهمچنو باشد مجلسو مصوباتنيقوان شامل توانديمهك آنجا

.دارد ابهام اجرا

 واصـلهاتياكشـ درخصوصازين مورد گزارشاتميتنظويبررس»6« بندليذ9 صفحهدر.3

ايـو دولـت ئـتيهيهـا نامـهنييـآو مصـوباتقي ـتطب عـدم درخصـوصيحقـوقويقيحق افراد از

 جهـت مجلـس اسـتير بـهميتقـدونيقوانو مجلس مصوباتباها وزارتخانه صادرهيها بخشنامه

ــهم،يتصــم اتخــاذ ــر موســع لحــاظ ب ــودن ت ــه نســبت مضــمون ب وهشــتادوپنجم اصــولامكــاح ب

.داردرتيمغا اصولنياباياساس قانونوهشتم يكصدوسي

 چنانچـه. اسـت شـدهركـذ نانكاركيرادا تخلفاتبه راجعيامكاح»7« بندليذ9 صفحهدر.4

وركمـذامكـاح درج باشند 1372 سال مصوبيادار تخلفاتبهيدگيرس قانون تابع مجلس نانكارك

.شود صرفنظرآناز است بهترهكشد خواهديالاتكاش بروز موجب

يمناسبتهك است شدهينيبشيپ سازمان مقامات،»سازمانانكار« عنوانليذ10 صفحهدر.5

نيبـفيوظاميتقسو كيكتف. است سازمانانكارگريدالكاش مراتب سلسله تعدد. نداردآن عنوان با

.است دشواريارك مقام قائمو مجلس،سيرئ نظارت معاون دوم،سيرئبينا

و پيشنهاد جمع  بندي

و ارز هميرد قوه مجركعمليابينظارت وظيرده يساسـايهـا از رسالت يكيآنيفه قانونگذاريف با

اياسلاميمجلس شورا وليدر جاياسلاميمجلس شورايران است، ار يكـي گـاهيدر مهـمانك ـاز
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س اياياسينظام پيبنابرا.ندكيمفاين نقش را تشين باكيشنهاد با توجه به نوعديل سازمان نظارت را

س و سطوح نظارت نظام سيب ـدر رابطه. قرار داديابيمورد ارزيبر نظام ادارياسينظارت اسـتين

س تفياز همديو اداريي، قضاياسيو اجرا، سه نوع نظارت ح كيكگر قابل و از ن ي ـبـوده زيـث سـطح

يا شـئون جداگانـهينظـام اداره امـور عمـوميدر هرم نظارتياتيو عمليارك، راهينظارت راهبرد

.دارند

سيياجرايها رد دستگاهكبر عمليت نظارت قوه قانونگذاريماه حياسياز نوع نظارت ثيـو از

و ورود به سـطوح راهكويسطح، راهبرد ويموجـب سـلب آزادياتيـو عمليارك ـلان است عمـل

ويه در اجرايقوه مجريريگميقدرت تصم خطكاثربخش ضـمن. گـردديمـيعموميهايمش ارآمد

و ي ـبـه درون قـوه مجرياتيـو عملياركـو در سطح راهيو ادارييه نوع نظارت قضاكنيا ا قـوهيـه

و البته قانون اساسيقضائ سينظير خاصيران با تدابيايه سپرده شده است ويال، استؤر ضاح وزرا

ز بـازيـنيو جزئـياتي ـورود مجلـس بـه اعمـال نظـارت عمليرا بـرا راه انهيب بودجه ساليا تصوي

.گذاشته است

ح وظينيو قانونيث حقوقياز وايف ذاتيفه نظارت، از وظايز و قابل غيگذارمجلس بوده ريبه

ايست، بنابراين ا»سازمان نظارت«جادين پذيه مغاكنيضمن و اصول رفته شده در مباحثير با قواعد

سياداره امور عموم حيو رابطه و اجراست از ير با قانون اساسـيز مغاينيو قانونيث حقوقياست

و قابل تش نمكيبوده ا. باشديل اكنيضمن چنيه يي، قضاياسيسيهارتمحدوده نظاين سازمانيجاد

رايو ادار آسكموجود بيجديهابيه خود دچار پياست و دچار گسـيش از ويختگيش مغشوش

.ردكخواهدينابسامان

م به مشينظر و ه را ي ـلات موجود درخصوص نظارت قوه مقننه بـر قـوه مجركرسد رفع نقائص

طر بايد ايغييارهاكق راهياز جدكيجـاد تشـير از پي ـلات وكه مشـكـن تصـوريـا. كـرديريـگيد لات

ايسازمان نظارتيكبه لحاظ فقدانيفعليهايينارسا و حل آن در گرو سـازمان« يـك جـادياست

ز»نظارت پيانگار سادهيادياست تا حدود و مناسبات سيچيدر روابط . اسـتيو اجتمـاعياسـيده

و چارچوبكتوجه داشت بايد اريرا در اختيمتعدد نظارتيموجود، ابزارهايقانونيهاه ساختارها

س و اگـر موانـع بهـرهياسينظام موجـوديقـانونياز ابزارهـايبـردارو قوه مقننه قرار داده اسـت

آسيبررس بعيشناسبيو بهيشود، مد در فهرسـتيلاتكيتشـيارهاكه فقـدان سـازو ك ـرسدينظر

گ عارضه ا.رديها قرار حلكنيضمن مشكمشيكه اگر با هدف جدكل، ديلات در حـوزه ادارهيگـريد

و فراينكجاديايامور عموم تنيم حيند درهم تـردهيـچيپيطه اداره امور عمـوميده هرم نظارت را در

ساينك مسيم، .ردكميرا هم محدود خواهيفعليهايياستن از نارساكفروين براكمميرهاير
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ها پيوست

خطيمراحل فرا● يگذاريمش ند

خطيو تدويابيلهئمسـ مرحله اول يعموميمشن

مشكيزمان ميلكه درتي ـاز فعالينـد شـماركيدر جامعه بروز و ل،كمشـكهـا، همچـون احسـاس

ــتعر و شناســاي ــهردن آن كــو مطــرحيآن، ســاماندهييف ــوان ب ــن يــكعن ــديدر فراياز عمــومي ن

و بررسيگذاريمش خط ميمورد بحث و مشـه مس ـك ـاستيهيبد.رديگيقرار انكائل  حـاي لات بـه

ميدولتيها تلف در سازمانمخ ،يمسائل عموميياز مراجع شناسا يكياين براساس. شونديمطرح

و مسئولان اجرايمد مكشور هستندكييران بيه و هدفگذاريتوانند در رايها نقـش فعـاليان مسائل

گ د. رنديبرعهده اياز طرف نيقـوانازيو بخشياسلاميجمهوريران براساس قانون اساسيگر در

خط موضوعه، برنامه و بهيمش ها و بـه وسـيدولـت تـدو ئـتيهتوسطيميح تنظيصورت لوا ها لهين

و بررسيجمهور براسيرئ ميتقدياسلام شورايبه مجلسيبحث يگـر از مراجعـيد يكـي. شوديم

مشييه همواره در شناساك و ماًيه مستقكت دارد قوه مقننه استكفعالانه مشاريلات عمومكمسائل

و تدويمسئول ته خطيه ميعموميهايمشن نـدگان مجلـس حلقـهينماايـن براسـاس. باشديجامعه

مشيبيرابط و سازمانكن مردم، نكهيقوه قضائ. هستنديعموميها لات آنها توانـد بـايز م ـي ـشـور

جاكيت مشيگاه قانونيه بر و و بررسـييشناسايلات عمومكمسائل ويشده جامعه را جهـت طـرح

و اجرايت تدوينها در حليهايمشخطين پ مرتبط با نت.دي ـشنهاد نمايوفصل آنها مـيدر تـوانيجـه

خطيگفت در مرحله اول فرا و تمامكگانهسهي، قوايگذاريمش ند جامعـه بـه طـرقيها بخشيشور

م .ت داشته باشندكتوانند مشاريمختلف

خطيقانونـ مرحله دوم يعموميمش شدن

ق و مشروعيانونمرحله دوم تيت بخشيساختن و تصـو ييـأدن، پيد مشـخص دربـارهيشـنهادهايب

مدكت در ساختارين فعاليا. استيمش خط مـيت دولتيريلان نيبنـابرا. شـوديبه قوه مقننه مربوط

مبهيمنطق بهكرسدينظر پييهان قوه تلاشياكمكه يه حاوكيمشخطيشنهادهايدر جهت تبلور

ب آانتظارات مردم يدر محـور اصـليندگان مردم در قـوه قانونگـذاريب نماين ترتيبد.دياشد به عمل

و ردن برنامهكيقانون ا. ها قرار دارنديمشخطها يارهاكبـر سـازويط قـوه قانونگـذارين شـرايدر

هركيبازخورد متعدد مك دام اصلاحكه و دكننده متيگريمل مثـال عنـوان بـه. خواهـد بـود كـي باشد

و شنود اعضايهاونيسيمكجلسات  و بحث ه در تمـاسكـيو پژوهشيادر اداركيمختلف مجلس

وابسته به مجلـسياه، سازمانيبخش خصوصيقاتيتحقيها نفوذ، سازمانيذيها مستمر با گروه

د و منـابع ضـرور ان مـداوم دادهيـجريبـرا قـرار دارنـد جامعـهيهـا گر گروهيو و اطلاعـات يهـا
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و مشروعكيقانون از طرف ديگر، باشند مي و خـطيت بخشيردن قابـليهـا مبنـايمشـ دن به برنامه

نييجوابگويرا برايقبول ميازهايبه  يـي بـه صـورت عقلا بـر ايـن اسـاس. نـدكيشهروندان فراهم

م ايه تصمكشوديتصور مشيت نمايثركمات ايلات عمومكندگان راجع به ت مـردميثركنشانگر نظر

مشكمم هرچند. در همان موضوع باشد ايلاتكن است زميدر ولـين واضـحينه وجود داشته باشـد،

سكاست  حيه راياز فرايد بعضيبايومتكستم و علائـم نظـام مردمـ نشانهيه در راستاكندها يهـا

ا ا.ديجاد نمايباشد و همبسـتگكـيقـانونينـد اصـليثر مواقع، فراكدر تيـثركايردن، تحقـق ائـتلاف

اقا. رنده استيگميتصمياعضا ديثركنون و انتخابـات بـودهيات مردمينظريبنا رزمان سنگيت از

و برابركحيكبهيابيجهت دستيروش عمليكن اصليا. است  يـكدرياسيسيومت مورد علاقه

م وؤنظام .ستآاركثر

اينيب قوانيتصويول و تنظيا و استانداردها بـه خـوديجاد لات را حـلكخـود مشـيم ضوابط

بلكند نمي نين تصويقوانهك، نيازمند اجرايب شده .هستندزياثربخش

يعموميمشخطياجراـ مرحله سوم

ا مـيتصويهايمشخطيدر اجراييهاا گروهيه چه افرادكنيدرخصوص دارنـديثرؤب شـده نقـش

ايبا نيد به درك كردته توجهكن هيقوه قضائيشور، قانونگذاران، اعضاكيينار مسئولان قوه اجراكه

نيدو مميگر شهروندان ندگانيبه هر صورت نما.ت داشته باشندكمشاريين است در مرحله اجراكز

و قضا و قانونگذاران با موارد و فعالكسروياديزيايمردم و ادارات مجلـسيهاتيار دارند دفـاتر

مشيه در راستايو قوه قضائ و غلبه بر ازيا. لات استكحل مسائل ياجـراا ي ـاربردكـن مورد غالباً

و سازمان گروه. شوديميناشيدولتيمشخطايبرنامه يك ممينيخصوصيها ها ن اسـت بـهكـز

ر شـده نقـش قـوهكـذيهـا نار گروهكدر.ت داشته باشندكمشاريمشخطيمختلف در اجرايانحا

و مسئولان اداريمجر ازين شده توسـط مرجـع قانونگـذاريتدويهايمشخطدر محقق ساختنيه

بسيو محورتياهم زيت هـا شور شامل انواع مختلف سازمانكيينظام اجرا. برخوردار استياديار

شريها ل، سازمانكها، ادارات اعم از وزارتخانه متكمستقل، و وابسته به دولتيسسات عمومؤها

. است

و ارزـ مرحله چهارم يعموميمشخطيابينظارت

ح ازانيرد مجركعمل بايديمشخطين اجرايدر و پـس آن همواره تحت نظارت قـرار داشـته باشـد

ن باياجرا گيابيـج آن در عمل مـورد ارزيد نتايز و ك ـنـان حاصـل شـوديرد تـا اطم ي ـقـرار ه اهـداف

و ارز. افته استيمورد نظر تحققيها رسالت گياگـر بـه درسـتيابي ـنظارت رد بـه بهبـود ي ـانجـام

پوبهيعموميمش خط و فراككمكايطور خيرده مـيگذاريمشطند يابي ـارز. نـدكيرا دائماً اصـلاح
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هميگذاريمشخطنديمهم از فرايا مرحلهعنوان به و به دلياست مدين طـور بـهيران بخش عموميل

هزينونكيهاه برنامهيتوجيبرايا ندهيفزا پ،هانهي، برآورد و تغيمنـافع بـهيرات ضـرور يي ـشـنهاد

ميمشخطيابيارز و ارزن. شونديها متوسل ت ي ـفعال يـك عنوانبهاول،يعموميمشخطيابيظارت

و دوم،يعموميها فه سازمانيو وظ جديكعنوانبهمطرح است قضـاوت در مـورديبـرايتلاش

و ماه وت برنامهياعتبار تلقيهايمشخطها ا ي ـله اول قانونگـذارئدر مورد مسـ. شوديميمشخص

،ينيله بـازبيهـا بـدان وسـيمشـخطيمجريهاه دستگاهك استيننده به دنبال ابزارك مرجع نظارت

پ و قضــاوت در مــورد له دوم مرجــعئدرخصــوص مســ. دهنــديار را انجــام مــكــشــرفتينظــارت

ويهـا، تصـم له آنهـا برنامـهيه بـه وسـكاستيمنظميها روشييننده به دنبال شناساك نظارت مات

. شونديميابيو ارزيها بررسيمش خط

نظيجا● و ارزگاه بيابيارت سيدر رابطه و ادارهين  است

از يكـيو اسـتهيمجر قوهبا قوه مقننهياسيس رابطه انگريبو نندهكنييتع،يابيارزو نظارتفهيوظ

ن عمدهفهيوظ دو مـيقوه مقننه و ارزيوظ. شـوديز محسوب تـوانيمـيرا از جهـاتيابي ـفـه نظـارت

زقوه مقننه دانيقانونگذارفهيهمسنگ با وظ 1:رايست،

نيقانونگذارنديفرا.1  دارد،يجار احوالو اوضاعيابيارزويآگاهبهازي،

ع،نهيزمنيادرنيلكمويندگينما.2 و ملموسينيجنبه يشناسـ جامعـه لحـاظ بـهو دارد تـر تر

 ابد،ييميندگينمادر واسطهيبرا خود اساسوهيپاوركمذفهيوظ

بفهيظونياياسيسوياجتماع آثار.3 ،دينمايمرخترعيسرآنجينتاو دارديشتريجلوه

.دارديشتريبيدگيچيپو تنوعفهيوظنيايياجرايها روش.4

ازكاركـنيـا. پارلمان استيرد نظارتكاركيلكاز اقسام يكينيقوانياعمال نظارت بر اجرا رد

و ازسويميبين تصويت قوانيفكيازيسو موجب آگاهيك نترل اقدامات مقامـاتكانكامگريديشود

ميو نظارت بر قوه مجريياجرا رد دولـت ك ـمجلس بر عمليبعد نظارتيجهت بررس.ندكيه را فراهم

بيشور توجه به ماهكيياجرايهاو دستگاه نظـام يـيو اجرايگـذاريمشـ خـطن دو بخشيت رابطه

ميحائز اهمياداره امور عموم نيتـريران قـوه مقننـه عـاليـايدر نظام اداره امـور عمـوم. باشديت

سعنوانبهيمرجع قانونگذار و قـوهيمـيدولتـيهـايمشـ خـطبيو تصوياستگذاريبخش باشـد

مـكيرا تشـيياست بخش اداره نظام اجرايياجرايهال از دستگاهكه متشكهيمجر ا. دهـديل ن ي ـبـر

ياجـرايابيـو ارز آن در مرحلـه نظـارتيو اجـرايدولتـيگـذاريمشخطاساس ارتباط دو بخش

1. www.aftab.ir 
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و ضـروريحائز اهميلكاز دو منظريعموميهايمش خط يمناسـبيارهاكاسـت سـازويت بـوده

:آن در نظر گرفته شوديبرا

ن مصوبيقوانياثربخشيابيارز

دلا يكي بكيل مهمياز بيه خطيانگر ضرورت رابطه يهـايمشـ خـطيو مجـريگـذاريمشـن مرجع

م قانونگذاريابيمصوب است، ارز ويقوانيزان اثربخشياز و مقررات مصوب در جهت حل مسائل ن

نكمش و مديلات جامعه دل. شور استكيت دولتيريل به اهداف نظام يل وجود مجموعه عوامليلذا به

طبك مسيه به محيله، شرائعت مكمرجع اجراياداريارهاكا سازوييطيط جزيننده مربوط و ءشوند

ميهاتيواقع مميهايمشخطوند،شياجرا محسوب آنكمصوب مدكگونهن است به نظر بودهه اند

ن اجرا ا.نديايدر باينـككدريرا بـه خـوبيعموميمشخطنديم فراين اساس چنانچه بخواهيبر ديـم

هـايمشـ خـط يـيه با اقتضائات اجرايه مسئولان قوه مجركيياز آنجا.ميها را بشناستين محدوديا

بآشنا هستند، لذا ارتبا و دولت جهت اصلاح قوانيط و تسـهين مجلس و مقـررات  يـيل جنبـه اجراين

.استتيآنها حائز اهم

انيرد مجركعملياثربخشيابيارز

دلايد يكي سـبكسـازد،يمـيان آن ضـرور ي ـرا بـر مجريه نظـارت مرجـع قانونگـذاركيليگر از

و اثربخشكينان از اجراياطم .استب شدهيتصويهايمشخطامل

و مواز● حاياصول يياجرايها رد دستگاهكم بر نظارت مجلس بر عملكن

و قواعد مـكه حـايقوه مقننه بر قوه مجريه بر بعد نظارتكياصول ز تواننـد بـهيم هسـتند ر ي ـشـرح

گ : رنديمورد مداقه قرار

ياساس قانون اصولو قانونتيمكحا اصل.1

 اصـل خـود مشـمول،ياساسـ قـانوندر ومـتكحانكـاراز يكـي عنـوانبهياسلاميشورا مجلس

في ـتعريهـا چارچوبدر از قوايكهرتيمحدود قانونتيمكحا اصل لازمهو است قانونتيمكحا

ا استيعموم حقوق مسلم اصولوياساس قانون شده  نظـارت تحـتينوعبه قواازيكهرهكنيو

.قرار دارد ومتكحگريدينهادهاو قوا متقابل
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 قوا استقلالو كيكتف اصل.2

يتيصـلاحويمحدوده تخصصـ قواازيكهريبراو دانستهگريديكاز مستقلرا قواياساس قانون

 قـوه قلمـروو طـهيح بـه وروددر از قـوا يـكهرتيمحدود موجبهك است ردهكينيبشيپراينيمع

.شودميگريد

 دخالتاز نظارت مفهوم كيكتف اصل.3

ييهـاتيصـلاحو اراتي ـاختاز سوءاسـتفادهايـ خـروج دربارهسخپا اخذو نترلك مفهومبه نظارت

 بـه دخالـتهكآن حالو است شدهنييتبوفيتعريقانونگذارقيطرازايياساس قانوندرهك است

و رنـدهيگميتصـم مقـامايـ نهـادميتصـميجـاهبـ نندهك نترلك مقاماي نهادميتصمينيگزيجا مفهوم

ازيريجلـوگثيـحاز نتـرلكو نظـارت رفتـه شـدهيپذياساس نونقا مطابق آنچه. است تداريصلاح

ييهـاتيصـلاحوفيانجام وظـادر دخالتنهو استنيقوانحيصحياجراوهاتيصلاحاز خروج

قيـطراز نهـاد يـك اجبـار رسديم نظربه. دارد قرارگريد قوهاي نهادژهيوويتخصص حوزهدرهك

ازينـيمعطيشـرا بـا قـرارداد انعقاداييياجرا امورازيا پاره انجام جهت مجوز اخذبهيقانونگذار

ازيبازرسيهاتيصلاحو اراتياختياعطااي گردديم محسوب قواريسا اموردرق دخالتيمصاد

در يـي اجرا اقـداماتواتي ـعمل توقـفويريجلـوگ جهـتيبازرسـ سـازمان بـهيقانونگذارقيطر

 قـوه دخالـت مجـوزياعطـاقيمصـادازينيشـيپ طـوربه اند افتهيننيوكت فوق اقداماتهكيا مرحله

.آمد خواهد شماربههيمجر قوهيهاتيصلاحدرهيئقضا

يپارلمان نظارتياسيستيماه.4

 مقابـلدرهكـ اسـتياسـيس نـوعاز مجلـسينظـارتو سرشـتتي ـماه شـد،انيـبهكـ طور همان

ويمراتبـ سلسـلهيتيمـاهيادارـ يـي اجرارتنظـا. دارد قـرارييقضاويادارـيياجرايها نظارت

ميتصـم اصـلاحايـينيگزيجا همهاز مهمترويانضباط،يادارـيياجرا ضمانتباهك دارديتيريمد

 ارمنـدكايـ مقـاميادار تخلـف اعـلامباتينهادرو مافوق مقامميتصمبا رندهيگميتصم مقاميادار

 بـاهكـ مقننـه هسـتند قوه مقابلدرياسيستيمسئوليداراهيمجر قوه مقامات. است همراه متخلف

ايـ وزرايريـگ كنـارهو اعتمـاد عـدميرأ بـاتي ـنهادرو ضـاحياست سـؤال،ر،كتـذيياجرا ضمانت

 هماننـد قضـاتيحتـايـو دولتيياجرا مقاماتهك داشت انتظاردينبا لذا. همراه است جمهورسيرئ

 صورتبهياسيس قدرتعيتوزو قوا روابط.ندينما عمل ندگانينمار دستيز رانيمدايو ارمندانك

 متقابل تأثروريتأثوينظارتيارهاكسازوقيطراز قوا تعامل لذاو گرفتهلكش،)يعمودنهو(يافق

.رديگ صورتديبا
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س»ينيپس«تيماه.5 ياسينظارت

 نـاظراًتـيماه مجلسياسيس نظارت گر،يد عبارتبه؛ينيشيپنه داردينيپسيتيماهياسيس نظارت

ويريـگميتصمييابتدانقشبه اقدام قوا استقلال اصل لازمه. است ندهيآدر امور اصلاحو ندهيآ به

فيوظا حوزهدريياجراويريگميتصمييابتداحقيدارا دولت گر،يد سخنبه. است دولتيياجرا

ازيريجلـوگ. اسـتييگوپاسـخ اخـذو نظـارت حـقيمجلس داراو باشديم خوديهاتيصلاحو

اتي ـعمل،يريـگميتصمنديفراو رونددرتيمحدود جادياوآنيياجرا اقداماتاي دولتيريگميتصم

.است دولتيتيصلاح قلمرودر دخالتينوع خود،يياجرا اقداماتو

يعموم حقوق حوزهدرتيعدم صلاح اصل.6

يخصوصـ حقـوق حـوزهدرهكـ سـتانيادريخصوص حقوقويعموم حقوقيها تفاوتاز يكي

 مقاماتتيصلاح عدمبريعموم حقوق حوزهدر اصلهكآن حالو است شهروندانتياهلبا اصالت

 شـناختهتيرسمبه آنهايبرا صراحتبارايتيصلاح چنانياساس قانونهكآن مگر است،يومتكح

در صـراحت عدماي فقدان صورتدرهككرددقتديبايپارلمان نظارت موضوعبا ارتباطدر. باشند

نيا.زدديجدياجراها ضمانت وضعبه دست توانينم،ياسيسياجراها ضمانتيبرخيريارگك به

.باشدينمهيتوجيداراهك استيعاديقانونگذار جامعهدر»يسينوياساس قانون« منزلهبه اقدام

ياساس قانون اصولاز محدودايقيمض برداشتايريتفس اصل.7

 محـدودايـقيمض برداشتايريتفس اصل،يعموم حقوق قلمرودرتيصلاح عدم اصل مهم آثار از

يبرداشـت هرگونه،ياساس قانوندر اجمالو ابهام وجود صورتدر. استياساس قانون اصول از

 انجامديبگريد قوه مقابلدر قوهيكيهاتيصلاحو اراتياخت توسعهبههكياساس قانون اصول از

. بـود نخواهـدرشيپذ مورد،شودگريديكبر قوار متقابليتأثو متقابل روابط خوردن برهم موجبو

 قـانون وضـع مقامدرو بورزد اهتمام قانوننيتدوبه طرفانهيبديبا قانون واضع مقامهكآنژهيو به

.دينما امتناع خود،يهاتيصلاح جانبهيك توسعهازوشديانديب قوا توازنو تعادل به

 نگهبانيشورايريتفساتينظرتيرعا.8

ميشورايريتفساتينظر مجموعهبه مراجعه با نديفرادروكرد استخراجرايتوان اصولينگهبان

 تفحـصوقي ـتحق حـق نگهبـان،يشوراريتفس مطابق نمونه،عنوانبه. گرفت آن بهرهازيقانونگذار

از. ندارد تعلق ندگانينما فرد فردبهو استحدواتيهويكعنوانبه مجلس ندگانينماهيلكبه متعلق

 ارگـان هـراز قبـل لـذاو اسـتياساسـ قـانونانيمجراز خودياسلاميشورا مجلس گر،يديسو

يارهاكسـازو وضعازيخوددار باشد خوديهاتيمحدودو قرمزهاخط نگهبانديبا گر،يدينظارت
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 وقـت،درييجو صرفه موجب دارد، وجوداننگهبيشورايسوازآنياصولرد احتمالهكينظارت

.شودميياسلاميشورا مجلسياسيس اعتبارحفظنيهمچنونهيهز

هاتيو صلاح اراتياختباهاتيمسئولنيب تناسب اصل.9

يقـوانيبـياسـيس اقتـدارعي ـتوزوهيشـ بـهينگـاه بـا شـد، اشارهنيشيپ قسمتدرهك طور همان

درينظـارتيارهاكسـازوازيث برخـورداريحاز قواريساانيمدرهيمجر قوه، رانيادريومتكح

ازديـبا لحـاظنيـا بـه. دارد قـراريتـرفيضـعتيوضـعدر ومـت،كحيهـا مـدلريسـا بـاسهيمقا

.ردكيخوددارييپاسخگووينظارتيارهاكسازويافراطيريارگك به

ييپاسخگووينظارتيارهاكسازو بودنملكم اصل. 10

يارهاكسـازويريارگكـ بـه ارات،ي ـاخت بـاهاتيمسئول تناسب اصلتيرعا ناركدرلاصنيا مطابق

 قـواياركـهمويهمـاهنگ اصـل چـارچوبدرديباگريد قوه مقابلدر قوهيكلهيوسبهييپاسخگو

زيـنهيئقضا قوههكيتيوضعدر مجلسينظارتيارهاكسازو توسعه گر،يد عبارتبه.رديگ صورت

يادار عـدالت وانيدنيقوان اصلاحقيطراز مثالعنوانبه خودينظارتيرهااكسازو توسعه درحال

هكـ داد خواهد قرار مستأصلويانفعاليحالتدرراهيمجر قوه است، شوركلكيبازرس سازمانو

يمـؤثرويقـوينظـارتاركسـازو چنانچـه گر،يد سخنبه. بود نخواهدآنيمدآاركناجزياجهينت

ازيآگـاه بـاديباگريديقوا باشد، اثربخش حالنيعدرو گرفته قرار استفاده مورديا قوهيازسو

.بپردازند متناسبييپاسخگووينظارتيارهاكسازو استخدامبه،يتيوضعنيچن

ينظارتيهاتيصلاحو اراتيض اختيتفو عدم اصل. 11

ويشخصـ عتبـاراو جهـت بـه هـاتيصـلاحو اراتياختياعطا اصل،يعموم حقوقگريد اصول از

 گـريد اشـخاصايـ مقامـات بـه آنهـا مجـدد انتقـالوضيتفـو لـذا اسـت، مسئولانو مقاماتيفرد

 برعهـدهراينظارتفهيوظ مجلسيداخل نامهنييآ قانون چنانچه نمونه،عنوانبه. باشدينمريپذهيتوج

 است مقام همان برعهدهميمستق طوربهيتيصلاحايفهيوظنيچن انجام باشد، داده قرارسهيرئئتيه

لكيتشـو نهادهـاينيبشيپ هرچند رد،يگ انجام مقام همانلهيوسبهديبا مربوطهيهايريگميتصمو

.داشت نخواهديمنع فوق،فيوظايياجرا امور انجاميراستادر نظارتيعالئتيه مانندييهائتيه

 ارآمدك دولتو قانونتيمكحا اصل خدمتدرييپاسخگو اصل. 12

 اهـدافبهدنيرسيبرايليوساو ابزارهااًصرفآنيارهاكسازووياسيستيمسئولوييپاسخگو

 نظاملانكيها استيسوياساس قانون اصولو قانونتيمكحا اصلتيرعا هماناهك هستندينيمع

تداش توجهديبا حالنيعدر اما ستند،ين برخورداريتيموضوعو اعتباراز خوديخودبهوهستند

 آگاهانـهديباييپاسخگويارهاكسازو. هستندياسيس نظاميكيها ارگان درمجموعيومتكحيقوا
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 بـهرا دولـتهكـ شـوند گرفتـهاركـ بـه)يضـعفو شدتبايمقاطعدرو(ياوهيشبه ارانه،يهوشو

. ننـدكنليتبد ومتكحيها استيسوها برنامه،يقانونفيوظا انجامدرفيضعومدآاركنايموجود

و شده حسابديباهك استياسيستيمكحاياثربخشوييآارك خدمتدرييپاسخگو منظر،نيا از

ياسـلاميشـورا مجلسيداخل سازمانتيتقو ناركدر انتها،در.رديگ قرار استفاده مورد طرفانهيب

يزادآ اطلاعـات،يآزاد قـانونيبسزا نقشازدينبا آن،يخودنظارتوينظارت نقشيارتقا جهت در

ويا حرفـهيهـا سـازمانوياسلاميشورا مجلسيها پژوهشزكمرنقشوها رسانهو مطبوعات

.كرد غفلتيردولتيغيتخصص

زميردهايكرو● سيموجود در  اجراـ استينه رابطه

سيكرو  اجراـاستيرد دوگانه نسبت به

ا به رويموجب بـيردكارك ـارات بـه همـراه خطـوطيرد اختيكن سيشـفاف و مجراسـين ان ي ـتگذاران

ميتقس وظيردكارك. شوديم سيا سياستگذاريفه بخش سي، تدوياسينظام ا بـه عبـارتيـها استين

تعيد وظييگر وظيـردكاركـنيهمچنـ. ان اسـتيمجريفه براين پي ـفـه مجريا ي، اجـرايسـاز ادهي ـان

س سيا اجرايها استيمنفعلانه ويم اختين تقسيا. استگذاران استيدرخواست اير مبتنـاك ـار ن ي ـبـر

هركفرض است شير مستقل به بهتريمتغيكرد به صورتكاركه مكن و به صـورتيل انجام شود

ديمجزا بدون به خطر انداختن  مـكاركگريا ممانعت پيردها رد دوگانـه بـا يكـرو. نـدكشـرفتيتوانـد

سيوظـايرسميجداساز س يـيو اجراياسـتگذاريف يهـاتي ـاسـتگذاران در فعاليمـانع از دخالـت

سيكرو. شوديمييران اجرايمد دل�استيرد دوگانه نسبت به ردن رابطـهكـل ساده فرضياجرا، به

سيم و مجريان ا. مورد انتقـاد قـرار گرفتـه اسـتيان دولتياستگذاران ن ي ـعمـده انتقـادات وارده بـه

يو اجـرايامـل طراحـكي، جداسـازيه دوگـانگيبه اعتقاد مخالفان نظر. استيرد از بعد قانونيكرو

ميمجرياخلاقيهاتيمرنگ شدن مسئولكها موجب استيس . شوديان

ميكرو سكرد  اجرا�استيمل نسبت به

ديكرو زمكيگريرد بيه در سينه رابطه و محـور اصـل �� استين تيرينظـام مـدياداره وجـود دارد

نيدنيشورهاكازياريبسيدولت رويا ميكز قرار دارد رويا. مل استكرد بيكن  يـكر فرض وجود رد

دركره استوار استيزنج سيكه ديسر آن و در سر نيـا.ت قـرار گرفتـه اسـتيريگر آن مـدياست

تنقشيرد همپوشانيكرو و بيثأها سيرات متقابل و مجرين سيان دولتياستگذاران ياسـتگذاريرا در

م عيپذيو اجرا و در سيرد مدين حال و يارتبـاطيره دارايدو سر زنجعنوانبهرا) اجرا(تيرياست

ا. دانديم دوگانه رويبراساس سيهـاتيـد در فعاليـبايان دولت ـي ـرد، مجريكن ياسـتگذاريمختلـف
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عيدرگ و در سير شوند . ننـدكز ي ـپره)يگـذاريمشخط(ياستگذارين حال از اعمال دخالت در حوزه

ميكبراساس رو سكرد نيمل، باي ـاسـتگذاران عـيـد در اجـرا درگيـز و در يحـال از برخـنير شـوند

سييقوه اجرايه در قلمروكييهاتيفعال انجـاميهـاتي ـاگر فعال. نندكقرار دارد اجتنابياسينظام

س رد بـايـگيان قـرار م ـي ـمجريه به وضـوح در قلمـروكياستگذاران در موضوعاتيشونده توسط

رانيزدن مـد، دوريتيريمديها مانند انتصاب پستيموضوعات(تداخل داشته باشدييت اجرايريمد

زيو دستورده س)ردستيبه پرسنل قبيـا. انـدت وارد شـدهيرياستگذاران به حوزه مـدي، آنگاه ليـن

نهتيفعال مـيرا تضـعيان دولت ـي ـارات مجري ـتنهـا اخت ها بلكيف وكه ك ـنـد، نتـرل آنهـا بـر سـازمان

مكپرسنلشان را  و دائمـيروتـياستگذاران در ارتباط با اجرايسيهاتين فعاليهمچن. دهدياهش ين

بايپذيها استيس سعنوانبهديرفته شده در نظر گرفته شود،ييدر قوه اجراياستگذاريمداخله قوه

ايز سين مداخلات اجرايرا ميها را تضع استياثربخش رو. نـدكيف ميك ـطبـق يمـل سـازماندهكرد

وسيماننـد رئـ(ان رده بالاسـت ي ـپارچـه مجريكاريتحت اختييامور اجرا و نيو بنـابرا) زراجمهـور

س رمجموعـهيزيردن واحـدها ك ـهماهنگيخاص برايهاتيد از انجام فعاليباياستگذاريمسئولان

ب. نندكاجتنابيياجرا ديبه مدياستگذاران نبايسگريان بهيياجرايران رده بالايد و را دور بزنند

بيتضادها. پرسنل آنها دستور بدهند ان ردهيـد توسـط مجريبايياجراين واحدهايگاه به گاه

و رجوع شود تا بد ترتيبالا رفع . حفظ شوديپارچگيكبين
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