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و سهم آنها از كل درآمدهاي مالياتيهايمعافيت مالياتي

 چكيده

و برخي فعاليت معافيت مالياتي عموماً به هاي اقتصـادي نظيـر منظور حمايت از توسعه مناطق خاص

و يا كمك به اقشاري خاص در اقسام مختلف اعمال مـي  در ايـن گـزارش بـا. گـردد بخش كشاورزي

.ر مورد محاسبه قرار گرفته استهاي مالياتي رايج در كشو استفاده از دو روش، معافيت

و از ارقـام معافيـت كسـر تر معافيت منظور برآورد رقم دقيق به هاي مالياتي، فرار مالياتي محاسبه

 1386هـاي طي سـال بالقوه مالياتبه پس از كسر قرار مالياتي در روش اول نسبت معافيت. شده است

بي، 1389تا و بـه ترتيـب) ميـانگين هندسـي(طور متوسـطبهنفت با لحاظ توليد ناخالص داخلي با نفت

و در روش دوم طي سال9/19و2/31معادل  5/51 حـدود هـاي مـذكور ايـن نسـبت درصد بوده است

و صـراحت در قـوانين يكي از اشكالات معافيت. درصد بوده است هاي رايـج در كشـور عـدم شـفافيت

مي منظور اصلاح نظام معافيت است كه به .شودبايست قوانين رايج در كشور بازنگري هاي مالياتي

 مقدمه

يـك شـخص بـه قسمتي يا حتـي كـل ماليـات متعلـق بخشش يا عدم دريافت معافيت مالياتي رويكرد

 هـا سياستساير عنوان ابزار حمايتي متداول در كناربه،حقيقي يا حقوقي براي مدت محدود يا دائمي

اجبهو توسط دولت بمنظور اهداف اقتصادي، و امنيتي در هـر. شـود مـي كار گرفتههتماعي، سياسي

منظـور اقتصادي ويژه يـا بـه هاي حال معافيت مالياتي براي حمايت از توسعه مناطقي خاص، فعاليت

ميبهو بندي شود كه در اقسام مختلف طبقهمي كمك به قشري خاص اعطا :گردد شرح زير ارائه

 موضوعي هاي معافيت.1

 بخشييها معافيت.1-1

ويژه توليدي يا خدماتي كه ضرورت تقويـت هاي اين نوع معافيت بر بخش خاص اقتصادي يا فعاليت

ي و و برنامهها توسعه آن بخشاو حمايت و صنعتي كشور يا هاي ريزي براساس مطالعات اقتصادي

وب مـي ناپـذير خاص كه ضرورت تداوم فعاليت آنهـا اجتنـاب هاي حتي پايين بودن بازده بخش اشـد
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مي،آفريني، انتقال فناوري شغلهاي همچنين با انگيزه  هـاي معافيت مانند؛گردد ارتقاي صادرات اعطا

و خدمات، معافيت تعـاوني موضـوع هاي شركت برخيبخش كشاورزي، صادرات كالاهاي غيرنفتي

و جـو مستقيم، كارگاههاي قانون ماليات) 133(ماده  ايز اوراق هاي فرش دستباف، سود بانكي، سـود

و غيره .مشاركت

اي منطقه هاي معافيت.2-1

در سرمايه معمولاً. باشدميها مالياتي اغلب كشورهاي هدفي رايج در انگيزهاي توسعه منطقه گـذاران

، از هسـتند يافته يا داراي سطوح بـالاي بيكـاري تر يا كمتر توسعه دورافتاده مناطق منتخب كه معمولاً

 از جملـه؛شـوندمي گذاري يا استهلاك سريع برخوردار سرمايه هاي ياتي، ارفاقكامل مال هاي معافيت

درتتوان از معافيمي در قوانين مالياتي كشورهان نوع معافيتاي خاص واحدهاي توليدي يا معـدني

و خصوصي واقع در مناطق كمتر توسعههاي بخش قانون ماليـاتي)132(يافته موضوع ماده تعاوني

م و معافيـت پنجـاه مستقيم، و صـنعتي، منـاطق ويـژه اقتصـادي عافيت مالياتي منـاطق آزاد تجـاري

.يافته نام برد درصدي ماليات حقوق كاركنان شاغل در مناطق كمتر توسعه

 معافيت مالياتي معيشتي يا پايه درآمدي.3-1

پرداخت ماليـات پايين در راستاي اصل تواناييهاي اين معافيت براي مورد حمايت قرار دادن درآمد

درايدر.گرددميو با تعيين آستانه مشموليت برقرار  آمدي حـداقل در نظـر گرفتـهن حالت يك سطح

در مي و كليه افرادي كه داراي پرداخت ماليـات معـافزا،باشندمي آمد كمتر از مبلغ تعيين شدهشود

و درآمد بيشتر از سطح معين مشمول ماليات و)84(،)57(موضوع مـواد هاي معافيت. گرددمي شده

. باشندميهان نوع معافيتاي در زمره1م.م.ق)101(

 دامنه مشمول.2

 معافيت كامل يا مطلق.1-2

و كـل و شـرطي وجـود نـدارد معافيت از حيث دايره شمول ممكن است مطلق باشـد كـه در آن قيـد

ح. گرددمي درآمد حاصل مشمول معافيت مالياتي واقع كشاورزي هاي اصل از فعاليتمعافيت درآمد

. باشدمي مطلق هاي معافيتم از جمله.م.ق)81(موضوع ماده 

)م.م.ق(هاي مستقيم قانون ماليات.1
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)مالياتي هاي تخفيف(معافيت نسبي.2-2

دراي در ان وضعيت بخشي از گـردد، ماننـد معافيـت پنجـاه درصـدي مـي شمول ماليات خـارجزآمد

و معافيت ويهشتاد درصد ماليات حقوق كاركنان شاغل در مناطق كمتر توسعه واحـدهاي توليـدي

.معدني در مناطق برخوردار به مدت چهار سال

ها مدت برقراري معافيت.3

 دار مدت هاي معافيت.1-3

هـاي برقرار شده در قوانين برنامه هاي معافيتگردند مانندمي براي مدت محدودي برقرارها معافيت

و معافيت ماده توسعه پنج و ساله بـراي منـاطق برخـوردار چهار(ياتي مستقيم قانون مال)132(ساله

.صنعتيـ آزاد تجاري ساله مناطقو معافيت پانزده) يافته ساله براي مناطق كمتر توسعه ده

 دائمي هاي معافيت.2-3

و تـا زمـانيهان معافيتاي در قوانين مصوب محدوديت زماني براي كـه قـوانين مقرر نگرديده اسـت

بهجديد ناسخ مقررات مر قابل اجرا خواهنـد بـود ماننـد معافيـت،تصويب نگردندهان معافيتاي بوط

در،درآمد كشاورزي هـاي مسـتقيم، معافيـت قـانون ماليـات)84(آمـد موضـوع مـاده معافيـت پايـه

ماها تعاوني و)133(هدموضوع .غيره قانون مذكور

و هاي معافيت.4  ضمني هاي معافيتصريح

احها برخي معافيت و مقررات قانوني با قيـد عنـوان در شـود، مـي آورده»معافيـت«يـا»معـاف«كام

او) 146(تا)132(مواد،طور مثال به مسـتقيم بـا هـاي باب چهارم قـانون ماليـات)ها معافيت(ل فصل

. صريح ناميد هاي معافيتتوانمي عنوان معافيت نام برده شده است كه آنها را

و يا قوانين برنامه پنجن در قوانينتوامي احكام متعدد ديگري را ساله يـا سـاير قـوانين مالياتي

و مفاهيم متضمن برقراري نوعي معافيت  و استمشاهده نمود كه از لحاظ ماهيت اما از حيث الفـاظ

.دكـري توان معافيت ضـمني نامگـذارميراهان قبيل معافيتاي.دنباشمي عبارات فاقد عنوان معافيت

ع البته به ازمي»ضمني«و» صريح« هاي معافيتناوين جاي بهبههان نوع معافيتاي توان عنوان ترتيب

و پنهان نام برد هاي معافيت .هاي بعد اين موارد به تفصيل آمده است در بخش.آشكار
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به.5 و رعايت لحاظ معافيت ها جويي در وصول ماليات صرفهاصل ايجاد سهولت

و وصـولها فعاليتو برخيها در بعضي مكان درآمد وجود دارد، اما تشخيص آن درآمدها، تعيـين

و هاي ماليات بابت آنها به آساني ميسر نيست تا حدي كه ممكن است حتي هزينه و تشـخيص اداري

و يـا ممكـن اسـت بـا مطـرح نمـودن ماليـات بـراي  ن منـابع ايـ وصول از مبلغ وصولي بيشتر باشد

ب بهيآ وجودهمعضلات اجتماعي خاصي و يا پرداختن كمايد و نـاچيز موجـب اتـلافن منابع اهميـت

و پرونده و نقص رسيدگي نسبت به منابع ن ايـدر بدين لحاظ، معمولاً. با اهميت ديگر بشودهاي وقت

و يا لااقل تسهيلات مالياتي ويژه و صـرفهمي مقرراي موارد معافيت جـويي گردد تا رعايـت سـهولت

. اهم شده باشددر اجراي قانون فر

 اجتماعي هاي معافيت.6

و قـومي مـردم هـاي سـنت،هـاينيـآ،دليل عقايد ديني در برخي موارد به و،ملـي نيازهـاي فرهنگـي

و علا و هنري و تسـهيلات مانند معافيت. گرددمي آنها معافيت مالياتي اعمالايق حرفهيورزشي هـا

م و و اماكن متبركه خيؤمتعلق به موقوفات و عامسسات و انجمن ريه هي المنفعه و هـاي مـذهبيتئها

و فعاليتهاي مربوط به اقليت و هنـري موضـوع مـاده هاي ديني و فرهنگـي و مطبوعـاتي انتشاراتي

و بــورس.م.ق)139( و جــوايز علمــي و اكتشــاف و حــق اختــراع و مهريــه هــاي م، معافيــت جهيزيــه

.م.م.ق)144(تحصيلي موضوع ماده 

اه.1 و جايگاه بررسي  مالياتي در سياستگذاري اقتصادي هاي معافيتميت

تـمي ها جهت اعمال حاكميت منابع مالي دولت تأمينها هرچند نقش اصلي ماليات ثيراتأباشـد، ولـي

و تخصيصي ماليات هـا هاي مـالي دولـت ثري جهت اعمال سياستؤمهاي ها آنها را به ابزار توزيعي

از اسـت هـا توسـعه عـدالت اجتمـاعيف مهـم دولـت ازجملـه وظـاي. تبديل نموده اسـت  كـه اسـتفاده

و كاهش نابرابريآثار هاي مالياتي مناسب سياست خواهـد هـا قابل توجهي در توزيع مجدد درآمدها

و متــوازن بخــش ديگــر از طــرف.داشــت هــاي مختلــف اقتصــادي از طريــق هــدايت رشــد متعــادل

و حاكميت مـي هاي مهم ريزي شده منابع، يكي از رسالت برنامه باشـد كـه از طريـق توزيـع امكانـات

ب و منطقي ميان فعاليتهمنابع و مناطق كشور اعمال هاي اقتصادي بخش صورت عادلانه  هاي مختلف

و انـواع مالياتي از طريق نرخهاي سياست. گردد مي و تشـويقي ماليـاتي هـاي معافيـت هاي ترجيحـي
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و منـاطق خـاص را هـاي بـه بخـشها ايهلازم جهت سوق دادن سرمهاي بخشي از انگيزه اقتصـادي

. نمايدمي تأمين

توانـد عـاملي بـراي تشـويق مـي كـه اسـت هـا اعطـاي معافيـت ماليـاتي يكي از مهمترين روش

ازبه. باشد گذاري سرمايه آن گذاري سرمايهلحاظ نظري، اعطاي معافيت مالياتي سود ناشي و به تبع

ن امـر موجـب افـزايش انگيـزه ايـ دهـد كـه مـي را افـزايش گـذاري سـرمايه نرخ بازدهي مورد انتظار

بـازدهي داخلـي موجـب تشـويق در حقيقت، معافيت مالياتي با افزايش نـرخ. شودمي گذاري سرمايه

به سرمايه اما بايد توجه داشـت كـه اسـتفاده از معافيـت ماليـاتي بـه. گرددمي گذاري سرمايهگذاران

زيرا عوامل متعدد ديگري همچون نرخ تـورم،،گذاردمين گذاري سرمايهچنداني بر روي تأثير تنهايي 

ت نوسان گـذاري،، امنيت سرمايهسيسات زيربناييأهاي ارزي، نرخ سود تسهيلات بانكي، فراهم بودن

بر حقوق مالكيت .گذارندتأثير گذاري سرمايهو غيره

و فرهنگي دولت مروري به برنامه بيـانگر آن اسـت كـه يكـي از هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي

هاي درآمدي، اعطـاي بخشـودگي يـا تخفيـف ماليـاتي راهكارهاي هميشگي دولت در اجراي سياست

و گذاري سرمايهبراي  و اسـتقراريهـايي اسـت كـه بـه توليـد، ارز آور گذاري سرمايههاي زيربنايي

و كمتر توسعهتوليدكنن . يافته كمك نمايد دگان در نقاط محروم

و روش هاي معافيتالبته و عنـوان محاسـباتي كـه مطـرح شـود، در نهايـت مالياتي با هر اسـم

بهموج و يا وجـود. خواهد بـود عبارت ديگر، به مفهوم عامل كاهنده مالياتب تقليل در ميزان ماليات

و مستثنا و اجتنـاب معافيت و يا اشخاص از پرداخـت ماليـات ضـروري  ناپـذير نمودن بعضي منابع

ا است . جاد سهولت براي اجراي قانون مالياتي استايز مهمترين ابزارهايو

 موجود در قوانين مالياتي هاي معافيت.2

و هاي معافيتمهمترين مالياتي در كشور معافيت ماليـاتي در بخـش كشـاورزي، واحـدهاي توليـدي

و منـاطق محـروم، معافيـت مال هاي معافيتمعدني،  يـاتي صـادرات مالياتي منـاطق ويـژه اقتصـادي

و معافيت فرهنگي مانند مدارس و حقوق غيرانتفـاعي هايو دانشگاه غيرنفتي، معافيت مالياتي درآمد

و منطقههاي در ادامه معافيت مالياتي به تفكيك بخش. باشد مي .تشريح شده استاي اقتصادي

و خدم(هاي اقتصادي مالياتي به تفكيك بخش هاي معافيت.1-2 )اتكشاورزي، صنعت

و خـدمات هـاي بخشدر قوانين جاري كشور براي برخي از اقتصـادي اعـم از كشـاورزي، صـنعت

)81(و) 133(در بخـش كشـاورزي براسـاس مـواد. هاي مالياتي در نظر گرفتـه شـده اسـت معافيت
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) 132(همچنـين مطـابق مـاده.م صددرصد درآمد حاصل از كشاورزي معـاف از ماليـات اسـت.م.ق

و معــدني ليــتم بــراي فعا.م.ق از بــهمعافيــت(ماليــاتي معافيــتهــاي توليــدي ازاي چنــد ســال پــس

در در بخش خدمات نيز معافيت. در نظر گرفته شده است) برداري بهره هاي مالياتي منظور شـده كـه

لازم به ذكر اسـت. شده استاشارهم به آنها.م.ق) 142(و) 141(،)137(،)136(،)134(،)132(مواد 

.نشان داده شده است1ي مذكور به تفصيل در جدولها معافيت

و خدمات در قوانين معافيت مالياتي بخش.1جدول  هاي كشاورزي، صنعت

 برخوردار معافيت مالياتي ماده قانوني

 كشاورزي

 صد درصد درآمد معاف از مالياتم.م.ق) 133(ماده

هاي تعاوني روستايي، عشـايري، شركت

ري، كارمنـدي،گكشاورزي، صيادان، كار

ــش  و دانـــ ــجويان و دانشـــ ــوزان آمـــ

 هاي آنها اتحاديه

 درآمد از پرداخت ماليات معافم.م.ق)81(ماده

هــاي كشــاورزي، دامپـــروري، فعاليــت

و زنبور دامداري،  و پرورش ماهي عسـل

ــاهيگيري،  و م ــور، صــيادي ــرورش طي پ

و جنگــل نوغــان هــا، داري، احيــاي مراتــع

و نخيلاتاشجار از هر قبيل،باغات

 صنعت

م.م.ق)132(ماده

درصد80درآمد مشمول ماليات ابرازي به ميزان

و در مناطق كمتـر توسـعه4مدتو به  يافتـه سال

ب 100به ميزان  و سال از ماليات10ه مدت درصد

 معاف است

ــت در فعاليـ و معـــدني ــدي ــاي توليـ هـ

هاي واحدهاي توليدي يا معدني در بخش

و خصوصــي، از تــ خ شــروع اريتعــاوني

 برداري يا استخراج بهره

 درآمد از پرداخت ماليات معافم.م.ق) 142(ماده

ــاه و صــنايع كارگ هــاي فــرش دســتباف

و شــــركت و دســــتي  هــــاي تعــــاوني

 هاي توليدي مربوطه اتحاديه

م.م.ق) 138(ماده

و آن قسمت از سود ابرازي شـركت هـاي تعـاوني

و  و بازســـازي خصوصــي كـــه بـــراي توســـعه

و نوساز ي يـا تكميـل واحـدهاي موجـود صـنعتي

ايجاد واحـدهاي جديـد صـنعتي يـا معدني خود يا

معدني در آن سال مصرف گردد از پنجاه درصـد 

ــاده%)50( ــق موضــوع م ــات متعل ــن)105(مالي اي

 ايـن كـه قـبلاً خواهد بود مشروط بـر قانون معاف

و يـا اجازه توسعه يا تكميل يا ايجاد واحد صنعتي

ازد در قالب طرح سرمايهمعدني جدي گذاري معين

در صورتي. وزارتخانه ذيربط تحصيل شده باشد

و خصوصيهاي تعاوني شركت
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 برخوردار معافيت مالياتي ماده قانوني

هاي ياد شده در هـر كه هزينه اجراي طرح يا طرح

و يـا  سال مازاد بر سود ابرازي همان سال باشـد

 كمتـر باشـد شـركت گذاري سرمايهاز هزينه طرح 

توانـد از معافيـت مـذكور در محاسـبه ماليـات مي

هاي بعد حداكثـر بـه مـدت سـه سال سود ابرازي

و به ميزان مازاد مذكور در محاسبه ماليـات  سال

هاي بعد حـداكثر بـه مـدت سـه سود ابرازي سال

و يـا بـاقي مانـده  و به ميزان مـازاد مـذكور سال

 مند شود هزينه اجراي كامل طرح بهره

»3«تبصره

)138( ماده

م.م.ق

واقـع در محـدوده آبريـز تهـران كـه هاي كارخانه

تعداد كاركنان آنها كمتر از پنجـاه نفـر نباشـند در 

ت أسيسـات خـود را كـلاً بـه خـارج از صورتي كه

ومتري مركز تهران انتقـال بيست كيلشعاع يكصدو

اساس ضوابطي كه از طرف وزارت امـور دهند بر

و وزارت ذيربط حسـب مـورد  و دارايي اقتصادي

تامي برقرار بـرداري سال از تاريخ بهـره ده شود

در محل جديد از پرداخت ماليات بر درآمد ناشـي 

 از فعاليت صنعتي مربوط معاف خواهند بود

و خصوصيهاي تعاوني شركت

) 159(ماده»الف«بند

 قانون برنامه پنجم

هـاي قـانون ماليـات) 138(معافيت موضـوع مـاده

و اصــلاحات بعــدي در طــول برنامــه بــه  مســتقيم

مي%)15(پانزده واحد درصدانميز  يابد افزايش

قانون تنظيم)4(ماده

بخشي از مقررات تسهيل 

و  نوسازي صنايع كشور

قانون) 113( اصلاح ماده

برنامه سوم توسعه 

و  اقتصادي اجتماعي

فرهنگي جمهوري 

مصوب ايران اسلامي

26/5/1382 

هاي صنعتي به اصلاح ساختار منظور تشويق شركت به

معادل افزايش سرمايه پرداخت شده كه طي چهار مالي

طي سال بعد از تاريخ تصويب اين قانون صورت پذيرد

 پنج سال از درآمد مشمول آنها كسر خواهد شد

هايي كه نسبت سرمايه به بدهي آنها كمتـر شركت

و همچنـين شـركت  هـايي كـه از سي درصد باشد

پس از افزايش سرمايه نسبت به كـاهش آن اقـدام 

ازن ايـن مايند از تـاريخ تصـويب كـاهش سـرمايه

 نخواهند بودمشوق برخوردار 

ــه شــركت ــادرت ب ــه مب ــاي صــنعتي ك ه

افزايش سرمايه طـي چهـار سـال بعـد از 

 اين قانون نمايند تاريخ تصويب

قانون)6(ماده»ب« بند

از مقررات بخشي تنظيم

تسهيل نوسازي صنايع 

و اصلاح ماده  كشور

 رنامهب قانون) 113(

) 138(مـاده»3«عبارت زير به انتهاي تبصـره)ب

:شودمي هاي مستقيم اضافه قانون ماليات

هـــاي واقـــع در شـــعاع يكصدوبيســـت كارخانـــه

و حـوزه اسـتحفاظي شــهرهاي  كيلـومتري تهـران

و شـيراز-اراك-اهـواز-تبريـز–مشـهد(بزرگ 

ت) اصفهان هـاي سيسـات خـود را بـه شـهركأكه

بـرداريل دهند از تاريخ بهرهصنعتي مصوب انتقا

 در محل جديد از نصف معافيت ماليـاتي موضـوع 

 اين تبصره برخوردار خواهند شد

 اشخاص حقوقي
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 برخوردار معافيت مالياتي ماده قانوني

 مشاغل

) 132(ماده»3« تبصره

م.م.ق
 انهيدرصدي سال50معافيت

ت و جهـانگردي سيساتأكليه ايرانگـردي

بــرداري از وزارت داراي پروانــه بهــره 

و ارشاد اسلا ميفرهنگ

 درآمد معاف از پرداخت مالياتم.م.ق) 134(ماده

و تربيت مـدارس غيرانتفـاعي اعـم از تعليم

و حرفه اي، ابتدايي، راهنمايي، متوسطه، فني

ــگاه ــالي دانشـ ــوزش عـ ــز آمـ و مراكـ ــا هـ

و درآمــد مؤسســات نگهــداري  غيرانتفــاعي

و حركتــي بابــت نگهــداري  معلــولين ذهنــي

اي اشــخاص مــذكور كــه حســب مــورد دار

پروانــه فعاليــت از مراجــع ذيــربط هســتند، 

ــد باشــگاه  ــين درآم و مؤسســات همچن ــا ه

ورزشــي داراي مجــوز از ســازمان تربيــت 

ــت  ــل از فعالي ــدني حاص ــراً ب ــاي منحص ه

 ورزشي

)113( ماده»ب«بند

و بند سوم توسعه برنامه

قانون) 133(ماده»د«

 برنامه چهارم

و ماليات نخواهد بو ميدمشمول پرداخت عوارض و خدماتي كه صادر  شوند كالاها

م.م.ق) 141(ماده

ــف ــادرات)ال ــل از ص ــد حاص ــد درآم ــد درص ص

و محصـولات  محصولات تمام شده كالاهاي صنعتي

و  و تكميلــي آن و صــنايع تبــديلي بخــش كشــاورزي

ــد حاصــل از صــادرات ســاير  پنجــاه درصــد درآم

منظور دست يافتن به اهداف صـادرات كالاهايي كه به

شـوندمي هاي غيرنفتي به خارج از كشور صادركالا

 از شمول ماليات معاف هستند

ل از صادرات كالاهاي صد درصد درآمد حاص)ب

به مختلف كه به ايران وارد شـده صورت ترانزيت

و بدون تغيير در ماهيـت يـا بـا انجـاممي يا شوند

شــوند از شــمول مــي كــاري بــر روي آن صــادر

 ماليات معاف است

 صادراتيكالاهاي

م.م.ق)84(ماده

تا ميزان يكصدوپنجاه برابر حقوق مبنـاي جـدول

قــانون نظــام هماهنــگ)1(حقــوق موضــوع مــاده 

درآمـد سـالانه) 1370مصـوب(پرداخت كاركنان 

بگيـران از جملـه مشمول ماليات حقوق كليه حقوق

كارگران مشمول قانون كار از يك يا چند منبـع از 

.پرداخت ماليات معاف است

 كليه شاغلين
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و در حال توسعه لياتي به تفكيك مناطق كمتر توسعهما هاي معافيت.2-2  يافته

كهاي منطقه هاي معافيتمالياتي، هاي معافيتيكي از انواع دراي است ران بـه منـاطق ايـن نوع ماليات

و يا مناطق ويژه اقتصادي تعلق مناطق محروم برايموجود در قوانين هاي معافيت. گيردمي محروم

.نشان داده شده است2در جدول 

و هاي معافيت.2جدول  محروم در قوانينيرغ مالياتي در مناطق محروم

 مستندات قانوني
مدت اجراي

 قانون
 معافيت مالياتي

معافيت مالياتي خاص

 مناطق محروم
 توضيحات

هــاي قــانون ماليــات

ــوب  ــتقيم مصـ مسـ

1345 

تا 1346از

1367 

درآمـد بيست تا صـد درصـد

و توليدي  كارخانجات صنعتي

طبق جدول مصوب كميسيون 

و  دارايي مجلس شوراي ملـي

 به مدت پنج سال

معافيت واحـدهاي صـنعتي

توليــدي واقــع در منــاطق 

 مرزي به مدت ده سال

صرفاً مناطق مـرزي كشـور

كه بخش كـوچكي از منـاطق 

محروم بـوده داراي معافيـت 

 دو برابر مدت سـاير منـاطق 

 باشد مي

هــاي انون ماليــاتقــ

ــوب  ــتقيم مصـ مسـ

))132(ماده( 1366

تا 1368از

1370 

صد درصد درآمد واحدهاي-

 توليدي به مدت يك سال

با توجه به ميـزان مصـرف-

لمواد اوليه داخلي تـا دو سـا 

 باشدمي قابل افزايش

اي براي محصولات سرمايه-

و بــراي مــدت شــش ســال

اي سـه سـال كالاهاي واسطه

ددگرمي اضافه

از- درصورت اشـتغال بـيش

بيست نفـر كـارگر مـدت يـك 

 يابدمي افزايشلسا

در- واحدهاي توليـدي واقـع

ــز  ــتان مراك ــدوده شهرس مح

ها نصف مـدت معافيـت استان

 باشدمي اين ماده مقرر در

ــدن- ــع ش ــورت واق درص

قواحدهاي توليدي در مناط

و نيمه محروم مدت دو سال

ــار  ــروم چه ــاطق مح در من

هــا مــدت معافيــتســال بــه 

دگردمي اضافه

نمودن شهرستانامستثن-

از مراكز استان هاي محروم

كاهش مدت معافيـت پنجـاه 

 درصدي

و معافيـــت خـــاص دو ســـاله

ــاطق  ــراي منـ ــاله بـ چهارسـ

و محـروم لحـاظ نيمه محروم

و علاوه برآن معافيت  گرديده

هاي مركـز مالياتي شهرستان

هاي محـروم دو برابـر استان

ا  باشدميها ستانمركز ساير

ــانون ــلاحي قـ اصـ

هاي مسـتقيم ماليات

مصـــــــــــــــوب 

ماده( 07/02/1371

)اصلاحي)132(

تا 1371از

1376 

صد درصد درآمـد واحـدهاي

ــب  ــدني حسـ و معـ ــدي توليـ

ترتيـب بـه3و2و1هاي اولويت

و چهار  و شش به مدت هشت

 سال

معــــادل پنجــــاه درصــــد

سا مدت ريهاي مذكور براي

 يابدمي مناطق افزايش

مــدت زمــان برخــورداري از

ــاطق  ــاتي در من معافيــت مالي

محروم پنجاه درصد بيشـتر 

 باشدمي از ساير مناطق

ــانون ــلاحيه قـ اصـ

هاي مسـتقيم ماليات

مصـــــــــــــــوب 

ماده( 26/11/1376

)اصلاحي)132(

تا 1377از

1380 

چ ــرات ــه تغيي ــداني نســبت ب ن

 قانون قبلي نداشته

ــوب ــانون مصـ ــابق قـ مطـ

07/02/1371 

خــورداري از مــدت زمــان بر

ــاطق  ــاتي در من معافيــت مالي

محروم پنجاه درصد بيشـتر 

 باشدمي از ساير مناطق
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 مستندات قانوني
مدت اجراي

 قانون
 معافيت مالياتي

معافيت مالياتي خاص

 مناطق محروم
 توضيحات

قـــانون)92(مـــاده

هاي مسـتقيم ماليات

مصـــــــــــــــوب 

27/11/1380 

به 1381از

 بعد

ماليــات%)50(پنجـاه درصــد

حقــوق كاركنــان شــاغل در 

يافته طبـق مناطق كمتر توسعه

و  فهرســت ســازمان مــديريت

ر بخشـوده ريزي كشـو برنامه

 شود مي

ــاده ــانون) 129(م ق

ــارم  ــه چهــ برنامــ

ــوب   1383مصـــــ

ــاده( ــذي از مـ  تنفيـ

)برنامه سوم) 175(

تا 1383از

1388 

هـاي منظـور تحقـق آرمـان به

و)ره(حضرت امـام خمينـي 

ــم ــام معظـ ــاي مقـ رهنمودهـ

و فرمانـدهي كـل قـوا  رهبري

پيرامون ارتش بيست ميليوني 

ايجاد بسـتر مناسـب جهـتو

و جوانـان مشارك ت نوجوانان

، امــور اجتمــاعي، فرهنگــي در

و اشاعه تفكر بسـيجي دفاعي

و دفـاعو مردمي كردن امنيت

كيفـيو از طريق تقويـت كمـي 

 بسيج مستضعفين

هـايي كـه توسـط هزينـه) الف

ــوقي  و حق ــي ــخاص حقيق اش

و غير ــت ــي صــرف تقوي دولت

ــاه ــروي توســعه پايگ ــاي ني ه

و رده هــاي مقاومــت انتظــامي

بارتش بي ويـژههست ميليوني

و تكميــل پا هـايهسگااحداث

ــي  ــيج م ــت بس ــوند، مقاوم ش

هاي قابل قبـول عنوان هزينه به

ــوند ماليـــاتي تلقـــي مـــي . شـ

ــينآ ــه اجرا ي ــنام ــديي ــن بن اي

و  توســـــط وزارت دفــــــاع

پشــتيباني نيروهــاي مســلح 

ــلامي  ــوري اس و جمه ــران اي

و  وزارت امــــور اقتصــــادي

ــدارا ــه تصــويب ي و ب ــه ي تهي

 خواهد رسيدنوزيراهيئت

دولــت موظــف اســت يــك)ب

از سود ناخـالص%)1(درصد 

ــركت  ــه ش و كلي ــي ــاي دولت ه

هاي تابعه وابسـته بـه شركت

 صاحبان مشاغل
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 مستندات قانوني
مدت اجراي

 قانون
 معافيت مالياتي

معافيت مالياتي خاص

 مناطق محروم
 توضيحات

و شركت ي كه شـموليها آنها

رـقـانون برآنهــا مســتلزم ذكــ

ام است ماننـد شـركت ملـيـن

سا نفت زمان گسـترش ايران،

، ايـــرانو نوســـازي صـــنايع

و شـــركت مخـــابرات ايـــران

 كت هواپيمــاي جمهــوريشــر

ايران را جهت توسعه اسلامي

، پس از واريز به خزانـه بسيج

ــه ــف خــاص ك براســاس ردي

ساله در بودجه ميزان آن همه

كل كشور منظور خواهـد شـد 

ــيج  ــت بس ــروي مقاوم ــه ني ب

پرداخت نمايد تا سـي درصـد 

ــدهاي حاصــل%)30( از درآم

ــراي ــرف از اج ــد ص ــن بن اي

آن توسعه رده هـاي مقاومـت

و مــابقي بــه  صــورت دسـتگاه

متمركــز در اختيــار نيــروي 

گيـرد مقاومت بسيج قرار مـي 

تـا در جهـت تعـادل در سـاير 

 مناطق كشور هزينه شود

ــاده ــانون) 103(م ق

ــارم  ــه چهــ برنامــ

ــوب   1383مصـــــ

ــاده( ــذي از مـ  تنفيـ

)برنامه سوم)50(

تا 1383از

1388 

و عـوارض معافيت از حقـوق

گـذاراني مايهدولتي براي سـر 

ــر  ــاطق كمتـــ ــه در منـــ كـــ

يافتـــه اقـــدام بـــه توســـعه

مي سرمايه  نمايند گذاري

 گذار سرمايه

) 159(ماده»ب«بند

 قانون برنامه پنجم

ميزان معافيت مالياتي واحدهاي

و معدني منـاطق كمتـر   صنعتي

يافتــــه تــــا ســــقف توســــعه

در معافيــت هــاي منظورشــده

ـ صـنعتي  منـاطق آزاد تجـاري

 يابد افزايش مي

و معدني  واحدهاي صنعتي

و 1335مصـوب در قـانون ماليـات بـر درآمـد،نشان داده شده اسـت2طور كه در جدول همان

و صـنعت 1345هاي مستقيم مصـوب قانون ماليات بـا انگيـزهيمعافيـت ماليـاتي واحـدهاي توليـدي

و معافيت مربوط به مناطق مرزي نشدهبيني توسعه مناطق محروم پيش كه شامل صرفاً بخشي بود

هـاي ولـي در قـانون ماليـات. باشد، با اهداف امنيتي وضع گرديـده بـودمي از مناطق محروم كشور
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نايو در اصلاحات بعديشد خاصي براي مناطق محروم برقرار هاي معافيت 1366مستقيم مصوب

و پررنگ ت. ده استشتر معافيت تداوم يافته گذاري سرمايهشويق به يكي از اهداف اصلاحات اخير را

و محروميت مالياتي در منـاطق ويـژه هاي معافيتدر ادامه. توان نام بردمي زدايي در مناطق محروم

.اقتصادي در قوانين مختلف آورده شده است

 مالياتي در مناطق ويژه اقتصادي در قوانين هاي معافيت.3جدول

 برخوردار معافيت مالياتي مستندات قانوني

قانون چگونگي)13(ماده

و اداره مناطق آزاد تجاري

7/6/1372 مصوب صنعتي

و حقـوقي كـه در منطقـه بـه انـواع فعاليـت هـاي اشخاص حقيقـي

اقتصادي اشتغال دارند، نسبت به هـر نـوع فعاليـت اقتصـادي در 

برداري مندرج در مجوز به مدت پـانزده منطقه آزاد از تاريخ بهره

و دارايــي موضــوع قــانون ســال از پرداخــت ماليــاتي بــ ر درآمــد

و پـس از انقضـاي پـانزده ماليات هاي مستقيم معاف خواهند بود

ت وزيرانئسال تابع مقررات مالياتي خواهد بود كه با پيشنهاد هي

 به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد

 صاحبان مشاغل

 قانون برنامه)47(ماده

 چهارم توسعه

و توســعه منظــور بــه و تقويــت هــاي دانــش شــركتايجــاد بنيــان

مي المللي، هاي بين همكاري و اجازه داده شود، واحدهاي پژوهشي

و مهندسي مستقر در پارك و فنـاوري در جهـت فناوري هاي علم

م  در موريـتأانجـام هـاي محولـه از مزايـاي قـانوني منـاطق آزاد

و عـــوارض، هـاي معافيتخصــوص روابــط كـــار،  ماليـــاتي

و مبـادلاتيهسرما المللـي برخـوردار مـالي بـين گـذاري خـارجي

 گردند

و  اشخاص حقوقي

و واحدهاي پژوهشي

 فناوري

قانون)35(ماده»و«بند

 برنامه چهارم توسعه

و نيز ساير مناطق و خارج از كشور مبادلات كالا بين مناطق آزاد

ــوارض آزا ــوق ورودي، ع ــه حق ــه(د از كلي ــوارض ب ــتثناي ع اس

 ـ ـقـانون چگـونگي اداره منـاطق آزاد تجـاري)10(ه موضوع ماد

و ماليـات) 7/6/1372 ايـران مصـوب صنعتي جمهـوري اسـلامي

 باشند معاف مي

و واردكنندگان

 صادركنندگان كالا

قانون) 112(ماده»ب«بند

 برنامه پنجم

و ويژه اقتصادي و يا پردازش شده در مناطق آزاد كالاهاي توليد

اير نقـاط كشـور بـه نسـبت مجمـوع ارزش به هنگام ورود به س ـ

و قطعات داخلـي بـه  و ارزش مواد اوليه كـار رفتـه در آن، افزوده

و از پرداخت حقوق ورودي معاف است  توليد داخلي محسوب

 واردكنندگان

ماده»ب«بند»2«تبصره

 قانون برنامه پنجم) 112(

و قطعات خارجـي به و يـا كار رفته در كالاهـاي تولي مواد اولـيه د

از پردازش و ويژه اقتصـادي كـه در گذشـته شده در مناطق آزاد

و يا پـردازش ساير نقاط كشور به منطقه ارسال و در توليد شده

ميمح به صولي كه به كشور وارد كار گرفته شـود در حكـم شود،

و از پرداخت حقوق ورودي معاف است مواد اوليه تلقي مي  گردد

 واردكنندگان
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و بنيادها معافيت.3-2  برخي نهادها

و صــادراتي(هــاي بخشــي عــلاوه بــر معافيــت ،ايو منطقــه)اعــم از كشــاورزي، صــنعتي، خــدماتي

براسـاس. مشخص شـده اسـت1هاي مستقيم قانون ماليات)2(ماده ديگري نيز در مفاد هاي معافيت

ازماده مذكور برخي از نهادهاي عمومي غيردولتي  .اند شدهرفيعمپرداخت ماليات معاف

مـورخ 255ت/116462م براسـاس تصـويب نامـه شـماره.م.ق 1380تا قبل از اصلاحيه سـال

مشمول معافيـت ماليـاتي باشند، مي2هفت نهاد عمومي غيردولتي كه جزء نهادهاي انقلاب 6/4/1368

و معاف ماليات پرداخت پس از اصلاحيه قانون مشمول امااندم بوده.م.ق)2(موضوع ماده  يـت شـدند

.آنها منتفي شد

معافيت برخي بنيادهـا ماننـد 1380هاي مستقيم در سال همچنين پس از اصلاحيه قانون ماليات

بنيـاد ارتـش جمهـوري اسـلامي ايـران، بنيـاد تعـاون سـپاه:بنيادهاي تعاون نيروهاي مسلح شامل

و پشتيباني نيروهاي مسلح، بنياد تعاون نيروهاي پاسداران انقلاب اسلامي، بنياد تعاون وزارت دفاع

و مشـمول  و مؤسسات تابعه آنهـا لغـو گرديـد و بنياد تعاون بسيج انتظامي جمهوري اسلامي ايران

.ماليات گرديدند

و بخشــنامه نهــاد عمــومي غيردولتــي شــامل ســازمان تــأمين اجتمــاعي،5هــا لكــن در قــوانين

و هاي هاي ورزشي آماتوري جمهوري اسلامي ايران، مؤسسه فدراسيون جهاد نصر، جهاد اسـتقلال

آمـوزي جمهـوري، سـازمان دانـش)جهـاد كشـاورزي فعلـي(جهاد توسعه زير نظر جهاد سازندگي 

و عشاير معاف از ماليات مي عبارتي اين نهادهابه. باشند اسلامي، صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

 
:هاي موضوع اين قانون نيستند اشخاص زير مشمول پرداخت ماليات:م.م.ق)2(ماده.1

و مؤسسات دولتي وزارتخانه.1 .ها

به دستگاه.2 مي هايي كه بودجه آن .شود وسيله دولت تأمين

.ها شهرداري.3

و شركتـ»1«تبصره هاي مذكور در بند فوق باشد، سـهم درآمـد مؤسسه هايي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آنها متعلق به اشخاص

هـاي مقـرر در ايـن قـانون هاي مزبور از فعاليت حكم اين تبصره مانع استفاده شركت. يا سود آنها مشمول حكم اين ماده نخواهد بود

.حسب مورد نيست

و سـاير فعاليـت هاي صنعتي، مصرفي، هاي اقتصادي از قبيل فعاليت درآمدهاي حاصل از فعاليتـ»2«تبصره هـاي تجاري، خدماتي

به توليدي براي اشخاص موضوع اين ماده كه به نحوي غير از طريق شركت نيز تحصيل مي طـور جداگانـه بـه نـرخ شود در هر مورد

كور گونه مـوارد نسـبت بـه سـهم فعاليـت مـذ مسئولان اداره امور در اين. اين قانون مشمول ماليات خواهد بود) 105(مذكور در ماده 

در غير اين صورت نسبت به پرداخت ماليات متعلق بـا مـؤدي. مكلف به انجام دادن تكاليف مزبور طبق مقررات اين قانون خواهند بود

.مسئوليت تضامني خواهند داشت

ميـ»3«تبصره براسـاس باشند، معافيت مالياتي اين ماده براي مواردي كه از طرف حضرت امام يا مقام معظم رهبري داراي مجوز

.نظر مقام معظم رهبري است

و جانبازان انقلاب اسلامي، كميته امداد امام خميني.2 ، بنيـاد شـهيد انقـلاب اسـلامي،)ره(اين نهادها به ترتيب شامل بنياد مستضعفان

و جهاد دانشگاهي هستند .بنياد مسكن انقلاب اسلامي، بنياد پانزده خرداد، سازمان تبليغات اسلامي
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ماليـاتي همچنـين معافيـت.ندهاي اقتصادي خود از معافيت مالياتي برخوردار هسـت در مورد فعاليت

و فعاليت البتـه. باشـد هاي اين نهـاد مشـمول ماليـات نمـي آستان قدس رضوي همچنان برقرار است

و44آستان قدس رضوي داراي  و مؤسسه با صددرصد سهام و مؤسسه ديگـر60شركت شركت

و هـاي اقتصـادي را در بخـش درصـد، فعاليـت50بـا سـهام كمتـر از سـقف  معــدني، هـاي صـنعتي

و فعاليت و دامپروري و درمـاني انجـام مـي كشاورزي و عمرانـي بـا توجـه بـه. دهـد هـاي خـدماتي

گونـه هاي گسترده اقتصادي برخي نهادها مانند آستان قـدس رضـوي، معافيـت ماليـاتي ايـن فعاليت

و براسـاس عـدالتو مختـل نهادها به نوعي موجـب تبعـيض  كننـده اصـل رقابـت در اقتصـاد اسـت

ها با كسب نظر از مقام معظـم رهبـري در مـوارد تحـت نظـر ايشـان، گونه معافيت دي، لغو ايناقتصا

مي مناسب به 1.رسد نظر

از نمونه.3  مالياتي تصريح نشده در قوانين هاي معافيتهايي

و محصـور هاي معافيت و محدوده كاملاً مشخص مالياتي برخلاف برخي تصورات ذهني داراي مرز

و احصا شده نيستعبارتو به مي. ديگر، متضمن يك حالت تجميعي را توان انواع معافيت هرچند هـا

و براي آن كشور طبقه و مقررات هر كشور استخراج و از متن قوانين بندي نمود، اما بـا قـدري دقـت

بـ هاي معافيتانواع تفحص در ماهيت قضيه، معلوم خواهد شد كه اولاً طـورهپنهـان وجـود دارد كـه

و ملموس نمي كلي م محسوس قـررات موضـوعه منظـور باشد، ثانياً تسـهيلات ماليـاتي متعـددي در

و از منظر حقوقي جـزء مـوارد معافيـت تلقـي نمـي گرديده كه به از. شـود زعم برخي محققين برخـي

با هاي معافيت :شرح زير استبه نشده،عنوان معافيت ذكر مالياتي كه صريحاً در قانون

درآمـد دولت مكلف است معـادل ماليـات بـر«: داردميم چنين مقرر.م.ق)133(تبصره ماده●

ران را كه با تصـويب مجمـعاي متعلق به آن قسمت از سود ابرازي سازمان مركزي تعاون روستايي

ازي اختصـاص داده مـييهـاي تعـاوني روسـتا گـذاري در شـركت عمومي براي سرمايه شـود، پـس

و واريز آن به حساب در آمد عمومي كشور، از محل اعتبار رديف خاصي كه به همين منظور وصول

كلجدر قانون بود مي كشور پيشه ن ايـ طبـق.»شود، در وجـه سـازمان مـذكور مسـترد نمايـد بيني

بينـي گردد، اما از راه ديگر يعني بـا پـيشمي تبصره ماليات سود مذكور ظاهراً برابر مقررات وصول

ك سـازمان(معـادل همـان مبلـغ از وجـوه خزانـه در وجـه مـودي شـور، اعتبار در قانون بودجه كل

مي) رانايييمركزي تعاون روستا . شود مسترد

مي هاي اقتصادي مانند قرارگاه تكليف وضعيت مالياتي برخي از بنگاه تعيين.1 بي هاي سازندگي، شماري در اقتصاد تواند آثار مطلوب

و با ايجاد شفافيت فعاليت و صنايع مختلف را ايجاد كند پذيري بنگاه هاي تقويت رقابت هاي بازيگران اقتصادي، زمينه داشته .ها
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دربه«: است آمدهقانون برنامه دوم توسعه»19«تبصره»ك«بنددر● و تسهيل منظور تسريع

ميهاي اجراي طرح و انتقال نيرو اجازه داده وي زيربنايي توليد ژه مربوط به عملكـرد شود تمام سود

و سـازمان بـرق هاي برق منطقه هاي سنواتي شركت در بودجه و تـوانير و ايـ اي و سـازمان آب ران

اي سـرمايه هـاي ياد شـده جهـت انجـام هزينـه هاي برق خوزستان با تصويب مجمع عمومي شركت

وبـاي تـرين اشـارهن بنـد كوچـك ايـ در متن.»مذكور اختصاص يابدهاي شركتهاي طرح ه ماليـات

كهمي معافيت مالياتي نشده است، اما با مطالعه آن ن بنـد متضـمن معافيـت ماليـاتي ايـ توان دريافت

هـا اسـت كـهم اصـولاً سـود ويـژه شـركت.م.ق) 106(و)94(، زيرا طبق مـواد درخور توجهي است

و در نتيجه وقتي طبق حكم ياد شده شركت مشمول ماليات مي م هاي فوق باشد جاز بـه صـرف الذكر

و وصـول ماليـات ديگر محلـي بـر باشند،مياي سرمايههاي تمامي سود ويژه براي هزينه اي تعيـين

. مورد بحث يك نوع معافيت ضمني است»ك«لذا بند. ماند باقي نمي

هاي زيربنـايي عـلاوه گذاري در زمينه سرمايه«قانون برنامه سوم توسعه،)64(ماده»د«بند●

هـاي هاي دولتي متولي امور زيربنايي از محل منابع داخلي، چنانچه شـركت ذاري شركتگ بر سرمايه

و يا غير و معدني دولتي در دولتي نسبت به سرمايهصنعتي نيازهـاي تأمينها براين زمينهاي گذاري

بههاي خود اقدام نمايند، هزينه شد عنوان هزينه مزبور اصـولاً.»هاي قابل قبول مالياتي منظور خواهد

به سرمايه در گذاري انـدازي سـرمايه، در حقيقـتو راه گذاري سرمايهمنزله هزينه جاري نيست، بلكه

نقد(نوعي دارايي  و ماشـين(هـا است كه به نوع ديگري از دارايـي) وجه و غيـره پـروژه  تبـديل) آلات

ف مي بهيقط استهلاك سالشود كه . انه جـاري تلقـي نمـوديسال عنوان هزينه انه آنها را بايد عندالاقتضا

به بنابراين، وقتي عين ميزان سرمايه عنوان هزينه قابل قبـول از حيـث ماليـاتي گذاري وفق بند مذكور

و به تبـع آن كـاهش يـا معافيـت شود، شناخته مي به همان نسبت درآمد مشمول ماليات كاهش يافته

.مالياتي را در پي خواهد داشت

اح● بهكام ديگر قانوبرابر و ترتيب كمكن برنامه سوم توسعه، هاي پرداختي اشـخاص حقيقـي

درآمـد گذاري سرمايه،))104(ماده»ب«طبق بند(هاي دولتي حامي محيط زيست حقوقي به سازمان

و برق شركت ملي نفت حاصل از صادرات فرآورده و ميعانات گازي و گاز و شركتاي هاي نفتي ران

و شركت توااي ملي گاز هـاي شده در طـرح گذاري سرمايه، وجوه))120(ماده»الف«طبق بند(نير ران

و شركتهاي مصوب شركت و پستي مها مخابراتي ،))125(مـاده»ب«طبق بنـد(سسات وابستهؤو

و حقوقي غير و تجهيـز فضـاهاي پرداختي اشخاص حقيقي و تكميـل و توسـعه دولتي بـراي احـداث

و غيره  و ورزشي و حقـوقي))144(طبق ماده(آموزشي، پرورشي ، وجوه پرداختي اشخاص حقيقي

و سـاير فضـاهاي مـذهبي و تجهيز مساجد ،))163(مـاده»د«طبـق بنـد(در ارتباط با احداث، تعمير

و غيـره بـراي و كميته ملي المپيك و حقوقي به سازمان تربيت بدني وجوه پرداختي اشخاص حقيقي
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و باشگ و اماكن و تكميل فضاها پرداختـي هـايو هزينـه))169(طبـق مـاده(ورزشـي هـاياهاحداث

و حقوقي غير و توسـعه پاسـگاه اشخاص حقيقي نيـروي هـاي دولتـي بـراي مصـرف در راه تقويـت

و رده به))175(ماده»الف«طبق بند(مقاومت ارتش بيست ميليوني هاي انتظامي عنوان هزينـه قابـل،

و يا اقلام قابل كسر از درآمد مشمو و قبول ل ماليات شناخته شده كه در نتيجه، تمامي موارد مزبور

و درآمد مشمول كاهندههرحال موارد مشابه ديگر، هر چند فاقد عنوان معافيت است، ولي به ماليات

به به و البتـه بيشـتر. باشـند عبـارت ديگـر، متضـمن مفهـوم معافيـت مـي تبع آن كاهنده ماليات بوده

.اندر عيناً در قانون برنامه چهارم نيز تنفيذ گرديدهالذك تسهيلات مالياتي فوق

و اصـلاح مـاده)4(طبق ماده● قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشـور

صـنعتي بـه اصـلاح سـاختار مـالي، معـادل هاي منظور تشويق شركتبه«قانون برنامه سوم)113(

ن قانون صورت پذيرد، طـيايد از تاريخ تصويبافزايش سرمايه پرداخت شده كه طي چهار سال بع

به.»پنج سال از درآمد مشمول ماليات آنها كسر خواهد شد از درآمـدن ترتيـب ايـ استهلاك سرمايه

. ضمني است هاي معافيتمنزله معافيت از نوع مشمول ماليات، به

حابه ضمني هاي معافيتلذا دردليل پنهان بودن و بئز اهميت و وقتـي. ررسـي اسـت خور توجه

نـويس لـوايح كننـده پـيش وجود دارد، اما كارشناسـان تـدوين اي منابع بسيار غني مالياتي در جامعه

ب قانون مالياتي آنها را ناديده مي و نـويس لايحـه بـه ميـان طـور كلـي نـامي از آنهـا در پـيشهگيرند

لا نمي و قوه مقننه نيز روي اعتماد به كارشناسان عضو دولت آن ميآورند ناي نمايد، يحه را تصويب

يعنـي عـدم،را به دنبال خواهد داشـتاي ضمني در حد بسيار گسترده هاي معافيتكاري خود پنهان

بهتعيين ماليا هم خود و در عـين حـاليمنزله اعطات نسبت به منابع موجود  معافيـت ضـمني اسـت

و جبـرانها گونه معافيتناي صـريح، هـاي معافيـت را بـرخلاف ناپـذير اسـت، زيـ بسـيار پرمخـاطره

و اشـتب  هم متوجـه نيـات و بعضاً ممكن است كسي اهات احتمـالي عمـدي يـا سـهوي نامشهود بوده

و ناديده گرفتن ان پيشكنندگ تدوين بهاي نويس قانون توان گفت حـذفمي عنوان نمونه،ن منابع نشود،

و ماليات از قـانون 27/11/1380مصـوب مجمـوع درآمـد طـي اصـلاحيه هاي ماليات بر اراضي باير

تهاي ماليات و و هـمأمستقيم، مورد قبول و ييد همه صاحبنظران ماليـاتي نبـوده اكنـون قابـل بحـث

. است انتقاد در محافل مالياتي
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 ايران سهم معافيت مالياتي در نظام مالياتي.4

آن.دشـو محاسـبه مـي كشور مالياتي جاري هاي معافيتن بخش از گزارشاي در منظـور بـه قبـل از

در4در جدول،شناسايي اجزاي ماليات وصولي و درصـد آن از كـل ماليـات دريـافتي اقلام مالياتي

مي همان. نشان داده شده است 1389سال  و غير هـاي مالياتشود طور كه ملاحظه  مسـتقيم مسـتقيم

.دهندمي ماليات وصولي را تشكيلكل درصد40و60ترتيب به

و سهم آن از كل ماليات دريافتي در سال.4جدول  1389اجزاي ماليات وصولي

 درصد شرح

 ماليات مستقيم

 ماليات اشخاص حقوقي

4 الحساب اشخاص حقوقي دولتي علي

و وصـولي معوق اشـخاص حقـوقي دولتـي

 ماليات عملكرد سال قبل
13 

25 اشخاص حقوقي غيردولتي

41 جمع

 ماليات بر درآمدها

ك 5 اركنان بخش عموميحقوق
4 حقوق كاركنان بخش خصوصي

5 مشاغل
1 مستغلات

02/0 متفرقه درآمد

14 جمع

 ماليات بر ثروت

 0.4 ارث
و سرقفليو نقل  0.6 انتقالات
 0.5 وانتقال سهام نقل
 0.5 وانتقال املاك نقل

و اوراق بهادار  1.8 حق تمبر
 0.01 ساير

9/3 جمع

8/59 جمع

 مستقيمماليات غير

 27 ماليات بر واردات

و خدمات  ماليات بر كالا

3 هاي نفتي ماليات بر فروش فرآورده
و خدمات 1 دو درصد ماليات ساير كالاها

 0.47 عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور
 0.265 ماليات بر فروش سيگار

 0.575 انتقالات اتومبيلو ماليات بر نقل
 1.207 گذاري خودرو ماليات شماره

7 ماليات بر ارزش افزوده

13 جمع

 40 جمع
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در روش اول. مالياتي به دو روش مورد محاسبه قرار گرفتـه اسـت هاي معافيتن گزارشاي در

و در روش دوم نيـز براسـاسشمعافيت مالياتي با استفاده از توليد ناخالص ملي محاسبه  ده اسـت

و ارزش افزوده بخش كشـاورزي مـورد بررسـي قـرار ماليات و ماليات بر مشاغل اشخاص حقوقي

.ته استفگر

 محاسبه معافيت مالياتي با استفاده از توليد ناخالص داخليـ روش اول●

براساس تحقيقات انجام شده در دفتر مطالعـات. كنيم در اين روش ابتدا ماليات بالقوه را محاسبه مي

 را تشكيل GDPدرصد12در اقتصاد ايران، ياتي سازمان امور مالياتي، ماليات بالقوهو تحقيقات مال

دراي با توجه به1.دهد مي بهاين موضوع، معافيت مالياتي از پـس باشد كـهمي5شرح جدولن روش

، در ايـن شـود ملاحظـه مـي طور كـه همان.ماليات بالقوه محاسبه شده استماليات وصولي از كسر 

قابل ذكـر اسـت.محاسبه شده استوصولي از ماليات بالقوه معافيت مالياتي از كسر ماليات،روش

مي شده ماليات وصولي، ماليات وصول  1389در قانون بودجه سال. باشد بدون ماليات عملكرد نفت

و از طـرف لذا براي همخواني با سال. ماليات عملكرد نفت از درآمدهاي مالياتي حذف شد هاي ديگـر

از الحسـاب قطعـي مـي ديگر با توجه به اينكه ماليات عملكرد نفـت يـك ماليـات علـي  باشـد ايـن رقـم

قابل ذكر است، معافيت ماليـاتي محاسـبه شـده بـه روش فـوق. درآمدهاي وصولي كسر شده است

به. گيرد فرار مالياتي را نيز در برمي  هـاي ماليـاتي، ميـزان فـرار تـر معافيـت منظور برآورد دقيـق لذا

و از معافيت كسر براسـاس مطالعـه. آمده است6اين محاسبات در جدول. شودميمالياتي محاسبه

و شكيبايي ، نسـبت70طور متوسط در دهـهبه،فازيبا استفاده از روش منطق2انجام شده صادقي

مي. درصد بوده است5/12درآمدهاي مالياتي حدود وصولي فرار مالياتي به به فرض  شود با توجه

در اين حوزه، نسبت مذكور در متصورو فرار مالياتي80اجراي قانون ارزش افزوده در اواخر دهه

.درصد باشد15اين دهه حدود 

ميبهبدون عملكرد نفت درصد درآمدهاي مالياتي15لذا شود عنوان فرار مالياتي در نظر گرفته

مي5و سپس ميزان محاسباتي از ارقام معافيت جدول  كهش كسر .آمده است6جدولدرود

.د ظرفيت بالقوه اقتصادي ماليات در اقتصاد ايرانبرآور. مازار، عباس عرب.1

و اندازه اقتصاد زيرزميني ايران.2 و عليرضا شكيبايي، فرار مالياتي .صادقي حسين
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به( محاسبه معافيت به روش توليد ناخالص داخلي.5جدول )ميليارد ريالارقام

 **معافيت
بدون ماليات وصولي

 ***ماليات عملكرد نفت
 **ماليات بالقوه

توليد ناخالص داخلي به

*قيمت جاري  سال

184670 162166 346836 2890300 1386 
145528 203042 348570 2904752 1387 
100256 263303 363559 3029656 1388 
237951 286041 523992 4366600 1389 

و براي سال 1386ارقام توليد ناخالص داخلي سال∗ براساس نرخ رشـد 1388و 1387هاي از آمار بانك مركزي استفاده شده است

اشدرصد محاسبه3/4و5/0بانك مركزي به ترتيب اعلامي بينـي ماهنامـه از پيش 1389براي سال رقم توليد ناخالص داخلي.ستده

.اقتصاد ايران استفاده شده است

.محاسبه محقق ∗∗

.آمار خزانه ∗∗∗

به( پس از كسر فرار مالياتيمحاسبه معافيت.6جدول )ميليارد ريالارقام

پس از كسر درصد نسبت معافيت

 **بالقوهبه ماليات فرار مالياتي
 **فرار مالياتي **افيت پس از كسر فرارمع

بدون ماليات وصولي

*ماليات عملكرد نفت  سال

2/46 160345 24325 162166 1386 
33 115072 30456 203042 1387 

7/16 60760 39495 263303 1388 
2/37 195045 42906 286041 1389 

.آمار خزانه∗

.محاسبه محقق ∗∗

نسـبت معافيـت) ميـانگين هندسـي(، به طور متوسط 1389تا 1386هاي در اين روش طي سال

نسبت فـوق 1388قابل ذكر است در سال. درصد بوده است2/31پس از كسر فرار به ماليات بالقوه 

مي. هاي قبل كمتر است درصد بوده است كه نسبت به سال7/16 تواند كـاهش سـطح دليل اصلي آن

هـاي اقتصـادي جهاني باشد كـه بـه تبـع ركـود، فعاليـت قتصاداهاي اقتصادي متأثر از ركود فعاليت

و بر اثر آن درآمدهاي مالياتي نيز كاهش مي ها نيـز اين موضوع منجر به كاهش معافيت. يابد كاهش

. شود مي

.است7شرح جدولبه،محاسبات فوق براساس توليد ناخالص داخلي بدون نفت
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به( ناخالص داخلي بدون نفت محاسبه معافيت به روش توليد.7جدول )ميليارد ريالارقام

 **معافيت
بدون ماليات وصولي

 ***ماليات عملكرد نفت
 **ماليات بالقوه

توليد ناخالص داخلي به

*)بدون نفت(قيمت جاري  سال

87962 162166 250128 2084400 1386 
110122 203042 313164 2609700 1387 
86629 263303 349932 2916100 1388 
115887 286041 401928 3349400 1389 

و براي 1386براي سال) بدون نفت(ارقام توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري∗ بينـي براسـاس پـيش هـا سـال بقيـه از بانك مركزي

.باشدمي» اقتصاد ايران«واحد تحقيقات ماهنامه 

.محاسبه محقق ∗∗

.آمار خزانه ∗∗∗

تر معافيت وان فرار مالياتي را از معافيت مالياتي حذف نمود تا ميزان دقيقت در اين بخش نيز مي

.دست آيد مالياتي به

 مالياتي به روش توليد ناخالص داخلي بدون نفتمحاسبه معافيت.8جدول

به( پس از كسر فرار مالياتي )ميليارد ريالارقام

پس از نسبت معافيت درصد

ت مالياكسر فرار مالياتي به

 **بالقوه

 معافيت پس از كسر فرار

 **مالياتي
 **فرار مالياتي

بدون ماليات وصولي

*ماليات عملكرد نفت  سال

4/25 63637 24325 162166 1386 
25 79666 30456 203042 1387 

5/13 47134 39495 263303 1388 
2/18 72981 42906 286041 1389 

.آمار خزانه∗

.محاسبه محقق ∗∗

جدط همان مي8و6لاوور كه در هاي معافيت ماليـات پـس از كسـر فـرار نسبت شود، مشاهده

از مالياتي به ماليات بالقوه در سال هاي ياد شده با پايه مالياتي توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري

 همچنـين. نسبت ياد شده با پايه مالياتي توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري بدون نفت بيشتر اسـت 

كه ملاحظه مي در هـر پس از كسر فرار مالياتي از معافيت مالياتي محاسبه شده، ميزان معافيت شود

ودو پايه محاسباتي  پـس از كسـر فـرار نسبت معافيـت ماليـاتي8طبق اطلاعات جدول كاهش يافته

ر فـرار بالقوه با پايه توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري بـدون نفـت پـس از كس ـبه ماليات مالياتي

مي9/19 معادل)ميانگين هندسي(طور متوسطبه، 1389تا 1386هاي طي سال مالياتي .باشد درصد
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برروش دوم●  بخش كشاورزيو اساس ماليات اشخاص حقوقيـ معافيت

از(در اين روش معافيت مالياتي اشخاص حقوقي )هاي وصـولي اسـت درصد كل ماليات50كه بيش

ميو معافيت بخش كشاورزي مي. شود محاسبه . شـود ابتدا معافيت مالياتي اشخاص حقوقي برآورد

و سپس با اعمـال براي محاسبه معافيت مالياتي اشخاص حقوقي بايد پايه مالياتي اين بخش برآورد

هـاي براسـاس نـرخ. محاسـبه شـودآننرخ قانوني ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي، ماليات بالقوه 

بهها اعمالي قانون ماليات 25طور متوسط نرخ قانوني ماليات بر درآمـد اشـخاص حقـوقيي مستقيم

در مرحله بعد با كسر ماليات وصولي اين بخـش از ماليـات بـالقوه،. درصد در نظر گرفته شده است

.شود ميزان معافيت مالياتي محاسبه مي

بـ افزوده بخش براي محاسبه پايه مالياتي اشخاص حقوقي، ارزش ه اشـخاص هايي كـه مربـوط

و بخش مي حقوقي نيست مي هايي كه معاف از ماليات آمـار. شود باشد از توليد ناخالص داخلي كسر

پايـه ماليـاتي اشـخاص حقـوقي بـه. هاي ملي بانك مركزي استخراج شده اسـت اين بخش از حساب

:شود صورت زير محاسبه مي

آب ارزش افزوده

و گاز و برق
-

افزوده ارزش

 نفت
-

ه بخش افزود ارزش

 كشاورزي
-

توليد ناخالص

 داخلي
=

پايه مالياتي

 اشخاص حقوقي

پرداختي حقوق

و دستمزد
-

پايه ماليات بر

 درآمد
-

افزوده خدماتارزش

 عمومي
-

و ارقام مربوط به پايه ماليات بر درآمـد از گـزارش پايـه ماليـات بـر لازم به ذكر است كه آمار

و تحقيقات مالياتي سازمان امور مالياتي،درآمد دفتر  معافيت مالياتي. استخراج شده است1مطالعات

.نشان داده شده است9اشخاص حقوقي در جدول 

�.������ �� ������ ���� ������ �������� �� � !� � ��"��#� �$%� ��&'( ������� �&�) *��+�,��
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)ارقام ميليارد ريال( معافيت مالياتي اشخاص حقوقي.9جدول

نسبت معافيت به

 ماليات بالقوه

معافيت

*مالياتي

ماليات

 **وصولي
*ماليات بالقوه پايه مالياتي

*حقوقيصاشخا  سال

66 125048 63373 188421 753685 1386 
62 149520 91094 240614 962456 1387 
49 125927 130568 256495 1025978 1388 

.درصد در پايه مالياتي به دست آمده است25محاسبه محقق، ماليات بالقوه از ضرب∗

.آمار خزانه ∗∗

ميدر ادامه معافيت مالي درآمدي كه اشخاص حقيقـي از طريـق. شود اتي بخش مشاغل محاسبه

)84(مفـاد مـاده در هـاي مقـرر آورند پس از كسـر معافيـت اشتغال به مشاغل در ايران به دست مي

مي،هاي مستقيم قانون ماليات .شوند مشمول درآمد مشاغل

مي همچنين معافيت ا. گردد مالياتي بخش كشاورزي نيز محاسبه ز محاسبه ميـزان معافيـت قبل

بـا توجـه بـه. شـود بخش كشاورزي ابتـدا بايـد ماليـات قابـل وصـول بخـش كشـاورزي محاسـبه

منظـور بـرآورد ماليـات قابـل وصـول بخـش لـذا بـه. هاي مالياتي، پايه ماليـات درآمـد اسـت تئوري

.گيردميافزوده بخش كشاورزي ملاك عمل قرار كشاورزي ارزش

ب ثر در ارزش افـزودهؤخش كشاورزي از حاصل ضرب نرخ ماليـاتي م ـماليات قابل وصول از

ب .آيدميدستهبخش كشاورزي

نرخ مؤثر مالياتي عبارت است از نرخي واحد كه براساس آن از فعاليت مشمول ماليات، ماليـات

.شود اخذ مي

ماليات
 نرخ مؤثر مالياتي=

پايه درآمد مشمول ماليات

بر نرخ مؤثر را مي و اي هر يك از بخشتوان و كشاورزي امـا. محاسبه نمود... ها مانند مشاغل

با توجه به محدوديت اطلاعات از بخش كشاورزي، در اين گزارش نرخ مـؤثر ماليـاتي بـراي ماليـات 

براي محاسبه نرخ مؤثر مالياتي براساس تعريـف فـوق، ابتـدا لازم اسـت پايـه. شود كل محاسبه مي

براي دستيابي به پايه درآمـد مشـمول ماليـات بايـد براسـاس. سبه گردددرآمد مشمول ماليات محا

و از توليد ناخالص داخلي كسر قانون ماليات هاي مستقيم اجزاي معاف از پرداخت ماليات شناسايي

و مواد. گردد م قانون ماليـات)81(و)2(براساس فصل اول از باب چهارم  1380تقيم سـال س ـهـاي

از كليه درآمدهاي حاصل از و درآمـد حاصـل از صـادرات و خـدمات كشاورزي، قسمتي از صنعت
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مي. باشند پرداخت ماليات معاف مي توان به صـورت زيـر محاسـبه لذا پايه درآمد مشمول ماليات را

:نمود

صادرات

كالاهاي 

 صنعتي

-

افزوده ارزش

خدمات 

 عمومي

-

افزوده ارزش

مؤسسات پولي 

و مالي

-
افزوده ارزش

 كشاورزي
-

افزوده ارزش

 نفت
-

توليد

ناخالص 

 داخلي

=
پايه درآمد

مشمول ماليات

و ارزش البته قسمتي از ارزش و مالي افـزوده خـدمات عمـومي مشـمول افزوده مؤسسات پولي

افزوده اين بخش را معـاف اما به دليل عدم دسترسي به اطلاعات آن به ناچار كل ارزش استماليات 

ح.ميكن فرض مي بخبا توجه به تـأثير قابـل اين فـرض،شجم پايين درآمد مشمول ماليات در اين دو

از طرف ديگر قسـمتي از ارزش افـزوده ناشـي از گـروه. اي بر نرخ موردنظر نخواهد داشت ملاحظه

و  اسـتو همچنين نهادهايي مانند آستان قدس رضوي معاف از ماليات ... معدن، هتلداري، رستوران

مي به حساب نيامدهاطلاعات كه به علت عدم دسترسي به اريب اضـافي در كننده تواند خنثي است كه

.فرض قبلي باشد

و بـراي 1386موارد مذكور، براي سال آمار از آمارهاي بانـك مركـزي اسـتخراج شـده اسـت

هاي اقتصادي اعلام شـده از سـوي براساس آمار نرخ رشد اقتصادي بخش 1388و 1387هاي سال

ش .ده استبانك مركزي محاسبه

 محاسبه نرخ مؤثر.10جدول

م سال ثرؤنرخ

1386 14 

1387 17 

1388 20 

.برآورد محقق:مأخذ

شـده با استفاده از نرخ مؤثر حاصل شده ماليات قابـل وصـول از بخـش كشـاورزي محاسـبه

از 100كـه آمـده اسـت هـاي مسـتقيم قـانون ماليـات) 133(مـادهدر. است درصـد درآمـد حاصـل

ماليات قابل وصول از بخش كشـاورزي بنابراين كشاورزي معاف از ماليات است، بخشايه فعاليت

مي 100محاسبه شده طـور مثـال بـراي سـال بـه. گردد درصد معافيت مالياتي بخش كشاورزي تلقي

عنـوان هـزار ميليـارد بـرآورد گرديـد كـه كـاملاً بـه57، ماليات قابل وصول بخش كشاورزي 1388

ب البته قابل ذكر است كه در ايـن روش نيـز.خش كشاورزي در نظر گرفته شده استمعافيت مالياتي

لـذا بـا اسـتفاده از فـرار. شـود هاي مالياتي شامل فرار مالياتي نيـز مـي همانند روش گذشته معافيت
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مالياتي محاسبه شده در روش اول، معافيت مالياتي پس از كسر فرار ماليـاتي مـورد محاسـبه قـرار

هـزار 143معافيت مالياتي پس از كسر فـرار ماليـاتي معـادل 1388طور مثال براي سالبه. گيرد مي

و بخـش كشـاورزي به ميليارد ريال خواهد بود كه نسبت  درصـد45ماليات بالقوه اشخاص حقوقي

5/51) ميـانگين حسـابي(بـه طـور متوسـط 1388تـا 1386هاي نسبت مذكور طي سال. خواهد بود

.درصد است

ذ و تحقيقـات ماليـاتي سـازمان امـور ماليـاتي قابل كر است براساس مطالعـات دفتـر مطالعـات

و) هـاي مسـتقيم قـانون ماليـات)84(موضوع مفاد مـاده(هاي آستانه كشور، بدون احتساب معافيت

درصد از توليـد ناخـالص داخلـي41قانون مذكور،) 142(و) 141(،)132(هاي موضوع مواد معافيت

1.ماليات است كشور معاف از

 معافيت بخش كشاورزيمحاسبه معافيت براساس.11جدول

 1388 1387 1386 شرح

 125927 149520 125048 معافيت مالياتي اشخاص حقوقي
معافيــت بخــش( ماليــات قابــل وصــول از بخــش كشــاورزي

)كشاورزي
37554 40776 57050 

و بخش كشاورزي  182977 190296 162602 جمع معافيت اشخاص حقوقي

 39495 30456 24325 فرار مالياتي

 143482 159840 138277 مالياتي معافيت پس از كسر فرار

و بخـش نسبت معافيت به ماليات بالقوه اشخاص حقـوقي

 كشاورزي
61 56 45 

 ايران هاي اعطاي معافيت مالياتي در اقتصاد چالش.5

و عنوان هاي معافيتبديهي است محاسباتي كـه مطـرح شـود، در نهايـتو روشمالياتي با هر اسم

و يا به و اگـر موجب تقليل در ميزان ماليات عبارت ديگر، به مفهوم عامل كاهنده ماليات خواهـد بـود

و چنانچـه مـي مورد حذف گردد، موجب نـوعي تبعـيض بخشي از ماليات از طريق معافيت بي گـردد

بي به بر صورت و و اغراض شخص مبناي خواسترويه و اقتصـادي اعمـال ها و بدون توجيه مالي ي

اعتنايي سايرين نسـبت بـه مقـرراتبي هاي زمينهو شودميو فرار مالياتي گردد، طبعاً موجب فساد

.مالياتي را فراهم خواهد آورد

و تحقيقات مالياتي، كالبدشكافي اهداف وضع ماليـاتهمعاونت برنامسازمان امور مالياتي،.1 و فناوري اطلاعات، دفتر مطالعات ريزي

.1389در ايران، 
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بهبي هاي معافيتدر اصل و غيرموجه و فرار مالياتي هم در واقع مورد منزله فرار مالياتي بوده

و طـور چشـمگيري مسـتقيماً بـه هـا پرداخت بهـاي خـدماتي اسـت كـه امـروزه دولـت عدم منزلهبه 

و راد لطمات جبـراناي فرار مالياتي نيز موجب. دهندميهئمستقيم به مردم اراغير ناپـذير بـه وظـايف

شدهاي دولت در زمينههاي مسئوليت .مختلف خواهد

و مدارك لازم را براي لذا يت در اختيار داشته باشـدفتوجيه اعطاي معا، نظام مالياتي بايد دلايل

مي معافيتو و اجتماع ها و حتيبايد موافق با منطق اقتصادي و متضمن دلايل موجه علمي الامكـاني

بيهاي مبناي نتايج آزمونبر و . طرفانه باشد دقيق

 ماليـاتي در كشـور، معافيـت ماليـاتي در بخـش هـاي معافيـت طور كه عنوان شد مهمترين همان

و معدني، و مناطق محـروم، هاي معافيتكشاورزي، واحدهاي توليدي مالياتي مناطق ويژه اقتصادي

و معافيـت فرهنگـي  و حقـوق  معافيـتو معافيت مالياتي صادرات غيرنفتي، معافيـت ماليـاتي درآمـد

درخصوص معافيت مالياتي در بخش كشاورزي با توجه بـه. استبرخي نهادهاي عمومي غيردولتي

در ريسك بهاين توليد و از طرفـي نااطمينـان وضـعيت دليل بخش اي نوسـانات دوره اوضـاع جـوي

در يابدن بخش ادامهاي محصولات كشاورزي، بهتر است سياست حمايتي دولت در مـوارد برخـيو

گـردد، بـا تعيـين صـاحبان صـنايع مـي عايـد صنعتي كـه درآمـد بـالاييـ مانند توليدات كشاورزي 

و مشمول ماليات شودهاي عملك شاخص تجربه ساير كشـورها نظيـر. رد، درآمد اين گروه شناسايي

فر برزيل نشان مي . هاي كشاورزي در اين كشور مورد اعمال مالياتي قرار گرفته اسـت وردهآدهد كه

بـراين،لذا از آنجايي كه معافيت در بخش كشاورزي به منظور حمايت از توليـدات كشـاورزي اسـت

م و فـرياساس پيشنهاد هـاي حاصـل از آن بـا وردهآشود محصولات مرتبط با صـنايع كشـاورزي

و بررسي ويژگي .هاي آنها مشمول ماليات قرار گيرد مطالعه

دهـد كـه برقـراري مـي ماليـاتي منـاطق، مطالعـات انجـام شـده نشـان هاي معافيتخصوص در

در مالياتي منطقه هاي معافيت و بيني شده را محق ران اهداف پيشاي اي و موجب انتقـال ق ننموده است

درستبايو مي1ن مناطق نگرديده استاي انباشت سرمايه در ن زمينـه جهـت ايـ راهكارهاي ديگـري

.ن مناطق مورد استفاده قرار گيردايبه گذاري سرمايهسوق دادن

درخصوص معافيت نهادهاي عمومي غيردولتي مانند آستان قدس رضـوي بـا توجـه بـه اينكـه

در گونه نهادها معاف از ماليات است به نوعي موجب تبعـيض مـي هاي اقتصادي اينتفعالي و گـردد

مي نتيجه رقابت بين بخش مي هاي توليدي از بين و لذا كارايي اقتصادي مخدوش .گردد رود

 ماليـاتي هـاي معافيـتن اسـت كـه برخـي از ايـ مالياتي رايج در كشور هاي معافيتاز اشكالات

و صريح بهشفاف مف عنوان نشده بلكه باشد كه عموماًميوم معافيت مالياتي را داراهصورت ضمني

 
.اي هاي مالياتي منطقه احمد غفارزاده، بررسي اثربخشي معافيت.1
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يك قانون واحد جمع نشده هاي معافيتاز طرفي. شودمي ناديده گرفته و در قـوانين استمالياتي در

در. گـرددمي متعدد منظور ماليـاتي هـاي معافيـت خصـوص همچنـين يـك مرجـع قـانوني مشـخص

و،و حـذف هستندنظر تسهيلات جاري قابل تجديدوها اغلب معافيت. مايدن گيري نمي تصميم اصـلاح

.نمايدمي جايگزيني زيادي را طلب

و مقـنن بـه وردن موضـوع م ـايـ البته در قانون برنامـه پـنجم توسـعه منظـور نظر قـرار گرفتـه

و شفاف هدفمندسازي معافيت اع سازي حمايت هاي مالياتي تبار ماليـاتي هاي مالي جايگزيني سياست

ب به ثبت معافيتو هاي قانوني مالياتي جاي معافيتهبا نرخ صفر ـ خرجي هاي مالياتي صورت جمعي

.ده استكرقانون مذكور لحاظ) 119(را در ماده انهيقوانين بودجه سال در

و بخش مها البته معافيت مالياتي در موارد و موديان مالياتيأيي كه وصول مالياتي براي  موران

و هزينه و از مهمترين ابزارهاي اجتناب است مستلزم صرف وقت جـاد سـهولت بـراياي ناپذير است

كه در حقيقت آن نيـز نـوعي معافيـت(م مالياتيئهمچنين بخشودگي جرا. است اجراي قانون مالياتي

و ابزار بسيار ارزنـده) است دراي مشوق و فصـل ايـ اسـت كـه مخصوصـاً ران همـواره بـراي حـل

تهايدهپرون و و وصول ماليـات سويهعديده و پاسـخگويي بـه مقـررات هـاي حساب مالياتي معـوق

بـرداري از آن بهره) مقرر در قانون بودجهوصول ماليات تا سقف(انهيقوانين بودجه كل كشور سال

.شده است

و پيشنهاد جمع هابندي

و يـا فعاليـت منظور حمايت از توسعه مناطقي خاص، معافيت مالياتي عموماً به هـاي اقتصـادي ويـژه

مي به و منظور كمك به قشري خاص اعطا بنـدي طبقـه ... شود كه در اقسام مختلف موضـوعي، مـدتي

.شود مي

و مهمترين معافيت مالياتي در ايران معافيت مالياتي در بخـش كشـاورزي، واحـد هـاي توليـدي

و محـروم، معافيـت معدني، معافيت نفتـي، معافيـت ماليـاتي صـادرات غيـر هاي مالياتي مناطق ويـژه

و حقوق و دانشگاه،مالياتي درآمد و معافيـت برخـي انتفـاعي هاي غيـر معافيت فرهنگي مانند مدارس

.باشدمينهادهاي عمومي غيردولتي

. اسـت شده هاي مالياتي رايج در كشور محاسبه در اين گزارش با استفاده از دو روش، معافيت

و از كسـر ماليـات دسـت آمـده بـه ماليـات بـالقوه،ه از توليد ناخالص داخليدر روش اول با استفاد

ماليـاتي بـه ايـن در محاسـبه معافيـت. شده استمالياتي محاسبه معافيت،وصولي از ماليات بالقوه

و از ارقـام. اسـت فرار مالياتي نيز شامل،معافيت مالياتيكل رقم روش  لـذا فـرار ماليـاتي محاسـبه
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ميهاي اين روش بررسي. شودميمعافيت كسر . شـود تـا ميـزان دقيـق معافيـت محاسـبه كند كمك

مي بررسي كه هاي اين روش نشان طـور متوسـط بـه با استفاده از توليد ناخالص داخلي با نفـت دهد

بـه مالياتي پس از كسر فـرار ماليـاتي، نسبت معافيت1389تا 1386ايه طي سال) ميانگين هندسي(

نفت درصد بوده است2/31 بالقوهماليات  مـذكور نسـبتو با استفاده از توليد ناخالص داخلي بدون

.درصد بوده است9/19

در روش دوم، معافيت مالياتي در بخش كشاورزي، اشخاص حقوقي مورد محاسبه قرار گرفته

ت است كه در اين روش ماليات قابل وصول از بخش كشاورزي با استفاده از روش نرخ مؤثر ماليـا 

ميـانگين(طور متوسـطبه 1388تا 1386هاي محاسبه گرديد كه نتايج حاكي از آن است كه طي سال

.درصد بوده است5/51حدود هاي مذكور بالقوه بخشنسبت معافيت به ماليات) هندسي

و عنواني كه مطرح شود موجب تقليل ميزان ماليـاتي بديهي است معافيت هاي مالياتي با هر اسم

ميبييو اگر بخش گردد مي هـاي يكـي از اشـكالات معافيـت. گـردد مورد حذف گردد موجب تبعيض

و از طرف ديگر قـوانين ماليـاتي در  و صراحت در قوانين است مالياتي رايج در كشور، عدم شفافيت

يك مرجع قانوني مشخص در اين خصوص تصميم و .دكن ري نمييگيك قانون واحد تجميع نشده

و اصـلاح شـود بايـد هاي ماليـاتي رد مذكور، قوانين مرتبط با معافيتبا توجه به موا .بـازنگري

:بااهميت استموارد ذيل توجه به هاي مالياتي البته در طراحي نظام معافيت

و صريح بودن قوانين مي:ـ شفافيت و ساده باشـد تـا اعمـال سـليقه توسـط قوانين بايد صريح

.به حداقل برسدكارمندان 

و درصد معافيتـ كاهش به سياست: مدت تـدريج اي باشد كـه بـه گونه هاي معافيت مالياتي بايد

.و به صفر برسد يابد معافيت كاهش درصد

يك مرجع قانوني تصميمـ موارد معافيت و توسط .گيري شود هاي مالياتي در يك قانون تجميع

بهـ معافيت هاي جديـد گذاريو تشويق سرمايه اي باشد كه موجب تحريك گونه هاي مالياتي بايد

.هاي قبلي تحت عنوان معافيت مالياتي، يارانه پرداخت گردد گذاري باشد نه اينكه به سرمايه

و تا نرخ صفر تعيين شوند الامكان سعي شود معافيتـ حتي .هاي مالياتي به صورت اعتبار مالياتي

هـاي توليـدي فعـالان در بخـش هـاي توليـد بـه پوشـش ريسـك بخـش بـرايـ معافيت مالياتي

و در اعطاي معافيت مالياتي بخش اي باشـد كـه گونـهو نهـادي اعطـاي معافيـت بـهياختصاص يابد

و در نهايت كاهش رقابت به موجب تبعيض و اي معافيت مالياتي طراحي گـردد كـه گونه پذيري نگردد

.كارايي اقتصادي افزايش يابد
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و مĤخذ  منابع

.و اصلاحات بعدي 1366مستقيم مصوب اسفند ماه هاي قانون ماليات.1

و فرهنگي كشور.2 .قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و فرهنگي كشور.3 .قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

او. 27/11/1380 هاي مستقيم، اصلاحيه قانون ماليات.4 و نشر نگـارهدانشكد: ل، تهرانچاپ هامور اقتصادي

. 1381 آفتاب،

بر.5 در گذاري سرمايهاثر تعطيلي مالياتي جان، الهام غلامـي، ان، دكتر نعمت فليحي، عليرضا خاناير صنعتي

و مالياتي مجموعه مقالات اولين همايش سياست .1386ايران، هاي مالي

زاده، مجموعــه مقــالات اولــين همــايش اي، احمــد غفــار ماليــاتي منطقــه هــاي معافيــتبررســي اثربخشــي.6

و مالياتي ياستس .1386ايران، هاي مالي

و مالياتي مالياتي، محمد رزاقي، مجموعه مقالات اولين همايش سياست هاي معافيتشرح اجمالي.7  هاي مالي

.1386ايران،

و اصلاح مـاده.8 قـانون برنامـه سـوم)113(قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

مجلـس شـوراي 26/05/1382ايـران مصـوبو فرهنگـي جمهـوري اسـلامي توسعه اقتصادي، اجتماعي 

.اسلامي

ـ صنعتي جمهوري اسلامي.9 مجلـس 07/06/1372ايـران مصـوب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

.شوراي اسلامي

.ربرآورد ظرفيت بالقوه اقتصادي ماليات در اقتصاد ايران، عباس عرب مازار، سازمان امور مالياتي كشو.10

و اندازه اقتصاد زيرزميني ايران، حسين صادقي، عليرضا شكيبايي.11 .فرار مالياتي

و كالبدشكافي اهداف وضع ماليات در ايران، معاونت برنامـه.12 و فنـاوري اطلاعـات، دفتـر مطالعـات ريـزي

.1389تحقيقات مالياتي، 

و تحقيقات مالياتي، سازمان.13 .1389امور مالياتي كشور، برآورد پايه ماليات بر درآمد، دفتر مطالعات
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و سهم آنها از كل درآمدهاي مالياتي هاي معافيت:عنوان گزارش  مالياتي

)بخش عموميگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين سعمائده پورحسن اميري:كنندگان تهيه  يد توتونچي ملكي،

 اقدم علي نصيري:ناظر علمي

)هاي مجلس شوراي اسلامي رئيس مركز پژوهش(احمد توكلي: متقاضي

 فرزاد جعفري:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 معافيت مالياتي.1

 هاي مستقيم قانون ماليات.2

 26/5/1390:تاريخ انتشار


