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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»1389مصوب مهندسين ناظر توليدات كشاورزيطرح اصلاح قانون استخدام«

 مقدمه

تشيويشـاورزك ارشناسانكبهيكشاورزن ناظريمهندس عضويشاورزك آموختگان دانشيهالكـا

ميسازمان نظام مهندس فنيجيتروـيآموزشيهاتيه فعالك شوديگفته بهيو مشاوره ازيا گروهيكيرا

درشاورزانك حقيدر قبال مالزحمه افت ، زراعتشاملن ناظر عمدتاًيمهندستيلفعايهاطهيح.ندنكيارائـه

و آبزيش،يباغبان خا، امور دام،انيلات و و صنايزاسيانكم،كآب تيليع تبديون منابعويشاورزكيليمكو

مسي، استفاده از توان بخش خصوصيشاورزكن ناظريطرح مهندسدرواقع، هدف. شوديميعيطب ري، در

هميشاورزكتوسعه سو پيلكيها استيراستا با يول،استيسازيو خصوصيسپار رامون برونينظام،

رسيبه تصو،يشاورزكداتين ناظر توليقانون استخدام مهندستحت عنواني، قانون1389در اواخر سال ديب

طبيشاورزكدولت موظف به استخدام ده هزار ناظر بخشه به موجب آن،ك لاتيتحصيدارايعيو منابع

بيارشناسك دياز شرايت برخيا رعاو بالاتر، . گر شده استيط

ل طرحيتحل

وجود داشت،يشاورزكداتين ناظر توليه از ابتدا در قانون استخدام مهندسكيل ابهاماتيدل درحال حاضر، به

ن ناظريه براساس آن، سه تبصره به قانون استخدام مهندسكه شده استئبر اصلاح آن ارايمبنيطرح

سنكت ناظران در حدايردن سنوات فعالك، بر لحاظ»2«تبصرهدر. شوديمه اضافيشاورزكداتيتول ثر

زميا.د شده استيكتأياستخدام يشتريبياركسابقهيه داراكياستخدام مهندسان ناظرينه را براين بند،

ز و به احتمال بهيهستند ميش سن، از استخدام بازميل افزايدل اد، مذ»3«تبصره.ندكيمانند، فراهم ور،كطرح

ب و افزودن آن به سنوات خدمتيامهيتوجه به سوابق ن تبصرهيا. را مد نظر قرار داده استيمهندسان ناظر

.منطبق با حفظ حقوق مهندسان ناظر است

فريآزمون استخدامي، حذف برگزار»4«تبصره موضوعيول هكاستيند استخدام مهندسان ناظريا، از

ميبراساس آزمون ورود و ار گرفته شدهكبهيمختلف آموزشيهاو گذراندن دورهيصاحبه حضورو اند

ا. مرتبط هستندياركش از سه سال سابقهيبيدارا بايدر گفتين ارتباط تقركد مهندسان ناظريباً تماميه

طبيشاورزك فريعيو منابع بهيرا برايسانكينديا، ط جذب ياريمعنيبنابرا. اند ردهكيعنوان مهندس ناظر،

اك ملاين رابطه تخصيه در و نيقضاوت برايواقعكص زده به شماريآزمون استخدامياز به برگزاريعدم

و گذراندن دورهياركرود، سابقهيم ، درخصوص تبصرهيلكطوربه. استيمختلف آموزشيها مرتبط فرد

ذ»4« :ل مطرح هستنديموارد

معيمختلف آموزشيها گذراندن دوره.1 و قابل اندازهيلكويفيكاري، حياولاً عدم تصر.ستينيريگ بوده

حيتفاسينه را براي، زممرتبطيآموزشيها بر دوره يازسو. رده استكن اجرا فراهمير مختلف از قانون در

نيد ويمختلف، به چند دوره اطلاق گرديآموزشيهاه دورهكستيگر، مشخص و اصولاً ويژگيده ها

ا چن دورهيمشخصات و برخين معمولاً با توجه به واقعيست؟ همچنيها ا سوءاستفادهيات موجود معيها، ارين

. محور افراد، مؤثر باشد تواند در استخدام مهارتينم
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حكيآزمون ورود.2 بيه در بر علاوه. ده استيداوطلبان را سنجيشتر دانش نظرين جذب مهندسان ناظر، برگزار شده،

مذيا بكن، آزمون بهياحراز صلاحيراور، نمت افراد، و لزوماً نييتعيتواند مبنايعنوان مهندسان ناظر برگزار شده است

دبه. باشديشاورزكمستخدم وزارت جهاد عنوانبهافراد،يتوانمند بايعبارت بايشغليزيرد براساس اصول برنامهيگر، و

ا نينجش دانش نظرسيبراين افراد، آزمون متناسبيتوجه به اهداف استخدام تاياتيعمليهاز مهارتيو آنان برگزار شود

نيهاتيصلاح براساسافراد  نمونه، آزمون احرازيبرا. عادلانه، جذب شونديو در فضايشاورزكاز وزارت جهاديمورد

نيصلاح يه براكي، با آزمونيمحليشاورزكتوسعهيهان پروژهيتدوياز برايت مربوط به استخدام پژوهشگر مورد

ميا مشاورهيهاتيانجام فعاليبرا)لانيالتحص فارغ(آموخته دانشياستخدام تعداد . شود، مطمئناً متفاوت خواهد بوديبرگزار

ا و تحققيشاورزكبخشيورش بهرهي، درواقع، افزايشاورزكداتين ناظر توليه هدف قانون استخدام مهندسكنيبا وجود

وليبن دانشيشاورزك و سازويها شاخصيان است، انيمتقاضيو عمليت نظرياحراز صلاحيرا برايار مناسبكمشخص

و طراحيلمه، تعركيواقعياستخدام، به معنا .رده استكنيف

مد)46(ت مادهين ناظر را منوط به رعايور، استخدام مهندسكالبته قانون مذ يط عموميو شرايشوركت خدماتيريقانون

اكشوركياستخدام پكطور همانيول.سترده مريشيه در گزارش و شرا ها آورده شد، شاخصز پژوهشكن ه در مادهكيطيها

و ارتباطكين در رابطه با رسميت مستخدمير شده است، مربوط به احراز صلاحكذ)46( تيبه احراز صلاحيردن آنان است

مكمختلفياقتصاديها بخشيه براكين استخداميقوانيگر، تماميديازسو. آنان در موقع استخدام ندارد شوند،يشور وضع

ايموظف به رعا نيلكطين شرايت و تأيازيهستند وركمذيلكطيت شراين ناظر، بر رعايد مجدد قانون استخدام مهندسيكبه

مذكبل،وجود ندارد فنيجزئيهان شاخصيور، تدوكه رسالت قانون و متناسب با اهداف استياتيتر، عمليتر، نييتعيخدام، براتر

بهيت متقاضياحراز صلاح »4«تبصرهبيحال، تصو. در جذب شودياقهيسليه مانع از برخوردهاكيطور ان استخدام است،

ايشاورزكداتين ناظر توليطرح اصلاح قانون استخدام مهندس .ن چالش قانون را مضاعف خواهد ساختي،

دريهمچن.3 مورد توجه قراريو زراعي، داميناظران محصولات باغي، صرفاً براي، حذف آزمون استخدام»4«تبصرهن

حيلكه جامعه هدف قانون استخدام مهندسان ناظر،كيدرحال. گرفته است طبيشاورزكيتيفعاليهاطهيه . استيعيو منابع

بهيبنابرا من اينظر زميرسد در و قانون وجود دارديبينه ناهمخوانين .ن طرح

ميديازسو ذگر، مذيوارد نكور وجود دارندكل در رابطه با قانون از. ازمند اصلاح هستنديه در ماده واحده قانون، دو بار

به. استفاده شده است»يشاورزكز خدماتكمرا«عبارت  چنكذ لازم و چنديوجود خارجيزكن مراير است، ن سالينداشته

بهكاست و خدمات جهاديز تروكمرا«ه شديتبد»يشاورزكج .اندهل

نكاستييها شور دچار چالشكيشاورزكبخشيين درحال حاضر، نظام اجرايهمچن يروهايه بدون رفع آنها، استخدام

و تزريجد ايد هزيو افزاييارآكن ساختار نابسامان، سبب عدميق آنها در شديعموميهانهيش نيتر از عمدهيكي. دولت خواهد

مذكمش چيور، شهركلات و بهيشاورزكدمان وزارت جهاديبودن ساختار دريه اغلب مستخدمكيا گونه است، ن وزارت جهاد،

و تعداد اندكتيفعاليز شهركمرا ا. د، شاغل هستنديعرصه تول عنوانبهدر روستاهايكرده نين، قانون استخدام مهندسيبا وجود

ه ايرا برايتيچ اولويناظر، و خدميز تروكن افراد در مراياستفاده از ايشاورزكات جهادج .قائل نشده استيقاتيتحقيها ستگاهيو

پيريگجهينت هاشنهاديو

ياز منظر حقوق.1

بكگونه همان سعيشاورزكداتين ناظر توليان شد طرح حاضر درصدد رفع موانع استخدام مهندسيه و يدارد موانعيبوده

اك ب ند،كن افراد وجود دارد، برطرفيه در راه استخدام و حالتي، قائل شدن شرايد توجه داشت از منظر حقوقيااما ط خاص

و بالادستيقوانيبرايياستثنا مدين مادر نيشوركت خدماتيريهمچون قانون هك)57(ماده(ز قانون برنامه پنجم توسعهيو

ن پيصورت رسمبهيانسانيرويجذب ا) رده استكيآزمون عموميرا مشروط به برگزاريمانيو متعدديستثناهاو ورود

ا ايت به تغاين، با عنايگونه قواننيبر و اهداف مين قوانير با روح ناين، نتين قوانيايارآمدكتواند به و در بهين جه عدم وصول



�

پ. انجامديباهداف آنها چنيدر رويش گرفتن بهيدر حماينيتقنيهاهين ردن آنها از قواعدكاواسطه مستثنت از اقشار خاص

پ»4«و»2«يها تبصره(يتخداماسيعموم مم)يشنهاديطرح بهك، و ردهكخلل واردين عام استخداميقوانييآاركن است

دكمش نيگريلات ميعيطبيامرطرح»3«تبصره هرچند.ز به همراه داشته باشديرا .رسديو عادلانه به نظر

ياز منظر تخصص.2

پكطور، همانياز منظر تخصص مريشيه در گزارش درين) 493شماره ثبت(ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكن ز آمده است،

اييت نظارتيدام مأموركن ناظر، در چارچوب تحققيه استخدام مهندسكن ناظر، مشخص نشده استيقانون استخدام مهندس

پذيبايشاورزكوزارت جهاديتيمكحا ايبن دانشيشاورزكتحققينونكرد؟ با توجه به موانعيد صورت و نظر به ه اغلبكنيان

بهيشاورزكتوسعهيفعليهايزير برنامه و عرضهكصورت متمر، نز و گر،يديشورهاكتجارب موفق براساسزيمحور است

ميپ ايشنهاد و مشارينيزير برنامه«تيمأمورين افراد، در راستايشود استخدام انجام»يشاورزكتوسعهيها پروژهيتكازمحور

و تر ويجنس،يلياز نظر مقاطع تحص(نيمستخدمبيكشده اين مورديهاتيو صلاح...)ت و احرازياز، بر ن اساس مشخص شده

غ. شوند ايدر بهنير م صورت، بهكينونكيها رسد با شاخصينظر دريوه جذب مهندسان ناظر،يبرايطرح اصلاح»4«تبصره ژه

زمر شدهكذ سفياقهيسليبرخوردهاينه براياند؛ شديارشو .و دور زدن قانون، فراهم خواهد

نقينونكدرواقع، انتظار از طرح بي، در راستايشاورزكداتين ناظر توليصه قانون استخدام مهندسي، رفع بهيتوجه شتر

بهين بالادستيقوان شور، بر گسترشكقانون برنامه پنجم توسعه)21(مادهرايز. ژه قانون برنامه پنجم توسعه استيو،

محيار واقعكار با نگرش به انجامكيروينيا حرفهيستگيشا تأيدر ايكيهكرده است،كديكط ،يلكن هدفياز لوازم تحقق

بهنيهمچن. ان استخدام استيمتقاضيات حرفهياحراز صلاح شوركقانون برنامه پنجم توسعه)57(ه مادهكر استكذ لازم

در راستاين و رقاب استخدام مهارتيز ن«ردن فضا،كو عادلانهيتمحور پيصورت رسمبهيانسانيرويجذب رايمانيو

احرازيار مناسب براكسازويو طراحيآزمون عمومين برگزاريبنابرا.رده استك»يآزمون عموميمشروط به برگزار

بهيت متقاضيصلاح ايو ان استخدام، مكنيژه با توجه به صكاز آن استيكحايدانيه شواهد نيمهندسيت شغليلاحه احراز

وقت در آن طرح صورت گرفته اشتغال پارهيو برايتبكن ناظر، با استفاده از آزمونياشتغال در طرح مهندسيناظر در ابتدا

بسيمهندسيت عملياحراز صلاحيت لازم برايور قابلكو آزمون مذ مبهيار ضرورين ناظر را نداشته است، . رسدينظر

ايلذا با عنا مذكنيت به فنكيوركه طرح باياتيو عمليطرح تعياست، ار مناسب احرازكن سازوييد به صراحت، بر

تأيت متقاضيصلاح ا.ندكديكان استخدام ملايبه ن افراد،يايو نظريت عمليسنجش صلاحيمناسب برايهاكن منظور، وضع

مكاستيضرور علميعمليها مهارتن ناظر، سطحيرد فرد در طرح مهندسكتوان به عمليه ازجمله ارك، سابقهيو

سيدكلات، نوع مدريو پژوهش، سطح تحصي، سابقه نوآوريشاورزك وكپلم، ميا بوميونت در روستا يها زان دورهيبودن،

ميدر استفاده از فناوريگذرانده شده، توانمندياو حرفهيفن و ارتباطات، با اصول آموزشييزان آشناياطلاعات

م وبزرگسالان، پيهمچن.ردكاشاره ... شاوره مين بهيشنهاد پ شود ويمحلياقهيسلياز برخوردهايريشگيمنظور در جذب

علميگز ايا ارشناسان زبدهك،ينش فريبر .نندكند نظارتيان

معكاستيگر، گفتنيديازسو درك»يمختلف آموزشيها گذراندن دوره«اريه مورد اشاره قرار گرفته»4«تبصرهه

و بنابرايلكت، اس بايو مبهم بوده نيآموزشيهاد بر مرتبط بودن دورهين يگواهياعطا(هان دورهيايز مشخصات اصليو

و رسم .ح شوديتصر)يمعتبر

ميدر نها تعكتوان اظهار داشتيت و مشارينيزير برنامه«نييه  عنوانبه،»يشاورزكتوسعهيها پروژهيتكازمحور

جديت مستخدميمأمور بهين ن بهرهيريارگك د، در اكچرا.ز مؤثر خواهد بوديور از آنان آموختگان عملاًن حالت دانشيه در

م انيبنابرا. شونديوارد عرصه بان راستايدر و خدمات جهاديز تروكد مرايطرح اصلاح قانون، نيشاورزكج زيو

دريايت استخدامياولو عنوانبهرايقاتيتحقيها ستگاهيا بگن افراد ايمأموريرد تا بتوانند در راستاينظر نقشيفايت خود،

سيچن. نندك مياستگذارين شدي، نيتواند از تورم و ساعاتكيز شهركدر مرايشاورزكوزارت جهاديانسانيروهايد استه

مفك .د آنان را بهبود بخشديار


