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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و مصوبات بيست لايحه« ) upu(وچهارمين كنگره اتحاديه پست تصويب احكام

»)هجري شمسي1387(ـميلادي2008منعقد شده در ژنو سال

 مشخصات لايحه

 چهارمـ سال هشتم دوره

:شماره ثبت

532 

: چاپ شماره

1468 

:تاريخ چاپ

30/3/1390 

:نام دفتر

مطالعات ارتباطات

 هاي نوينو فناوري

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

1-28010895 

:تاريخ انتشار

11/5/1390 

نام خدابه

 چكيده

تاانژ23از)يو.پي.يو(چهارمين كنگره اتحاديه جهاني پستو بيست ، بـه)هجري شمسـي 1387( 2008اوت12ويه

آ و در چند مـورد، اصـلاحاتي) سوئيس(حسين، رئيس سابق شركت پست كنيا، در ژنو. رياست بشار برگزار شد

و روابط ميان كشورهاي عضو اتحاديه، اعمال كرد كه مورد تأييد نمايندگان اعزامـي دولـت جمهـوري در مقررات

و اينك لايحه آن، پس از تصويب در جلسه مـورخ  هيئـت دولـت، ضـروري 8/12/1389اسلامي ايران نيز واقع شد

. است، روال قانوني خود را در مجلس شوراي اسلامي ايران نيز طي كند

 اهداف لايحه.1

و چهارمين كنگره اتحاديه جهـاني پسـت، منعقـده در ژنـو، بـه سـالو مصوبات بيست اهداف لايحه تصويب احكام

از 2008 :ميلادي، عبارتند

و فنـاوري و پيشرفت علـم ـ انطباق استانداردهاي پست ايران با استانداردهاي پستي جهان، همگام با تحولات

 در جهان،

 محيطي مصوب اتحاديه جهاني پست،ـ رعايت الزامات زيست

و انتظارات مشتريان پست،ـ بر  آورده كردن نيازهاي بازار

بهـ بهينه و و مقررات پستي كشورهاي عضو روز سازي و مقررات پستي كشور مطابق با احكام كردن احكام

 اتحاديه جهاني پست،

سازي نظام پستي دولت جمهوري اسلامي ايران با ساير كشـورهاي عضـو اتحاديـه جهـاني پسـت،ـ هماهنگ

چهـارمين كنگـره اتحاديـهو الاجرا شدن مصـوبات بيسـت المللي كشور، با عنايت به لازم ور حفظ وجاهت بينمنظ به

،)ماه پيش16حدود( 2010جهاني پست از اول ژانويه 

يوـ آماده ).قطر(يو در دوحه.پي.سازي شركت فعال نمايندگان پست كشور در كنگره آتي

 موضوع لايحه.2
ما موضوع به هفت اي شامل ده واحدهاين لايحه، تبصره مصوب هيئت دولـت،دوعلاوه مصوبه كنگره مذكور است؛

:شرح زير به

 ماده،10ـ هشتمين پروتكل الحاقي به اساسنامه اتحاديه جهاني پست، مشتمل بر

برـ نخستين پروتكل الحاقي به آيين  ماده،26نامه عمومي اتحاديه جهاني پست، مشتمل

برـ كنوانسيون جها  ماده،37ني پست، مشتمل

 ماده،15ـ پروتكل نهايي كنوانسيون جهاني پست، مشتمل بر
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 ماده،28ـ موافقتنامه خدمات پرداخت پستي، مشتمل بر

،ماده33ـ اساسنامه جهاني پست، مشتمل بر

برينيآـ .ماده35نامه عمومي جهاني پست، مشتمل

:تبصرهدوعلاوه به

شدـ و مصـوبات بيسـت از تاريخ قانوني سـومين كنگـره اتحاديـه، مصـوبون اين لايحـه، قـانون قبلـي در مـورد تصـويب احكـام

مي 5/5/1387 .گردد ملغي

مي ونهمسي يكصدوداوري در مورد حل اختلاف با ساير كشورها، براساس اصلـ . گردد قانون اساسي كشور، تنظيم

 ذينفعان لايحه.3
ا :زذينفعان اين لايحه عبارتند

و وزارتخانهـ و فناوري اطلاعات«هاي هيئت دولت به»امور خارجه«و» ارتباطات منظور دفاع از حقـوق حاكميـت ملـي در اتحاديـه،

.ترين شبكه توزيع جهان هاي فني سازمان ملل متحد در عرصه استانداردسازي بزرگ عنوان يكي از مهمترين آژانس جهاني پست به

خصـ و و فنـاوري اطلاعـات فعالان بخش عمومي و فرابخش صنعت فنـاوري ارتباطـات و پيشخوان كشور كـه) فـاوا( وصي پست

و پيشخواناهمگام با پيشرفت اين فناوري، به اد مي رات پست و سريع كند تا خدماتشان را غني هاي دولت در سراسر كشور كمك تـر تر

.از پيش عرضه كنند

بهـ و مرزنشينانيويژه روستا مردم، و محرومدر يان . مناطق دورافتاده

 لزوم قانونگذاري.4
مـيلادي، اگرچـه اسـناد 2008چهارمين كنگره اتحاديه جهاني پست، منعقد شده در ژنو سالو كننده از ايران در بيست نمايندگان شركت

ر مصوب اتحاديه را امضا كرده و تصويب نهايي اين اسناد، توسط مجلس شوراي اسـلامي ا شـرط پـذيرش رسـمي آنهـا اند، اما تأييد

.اند ازسوي ايران اعلام نموده

اندركاران پست كشور كمك خواهد كرد تا بخش پسـت بنابراين، تصويب اين موارد ازسوي مجلس شوراي اسلامي ايران به دست

.اي پيشخوان در جمهوري اسلامي ايران، به اهداف خود، دست يابندو خدمات باجه

 نكات حقوقي.5

حق)8(ماده.1 دارد الشرط خاصي را بيان داشته است ايـن مـاده مقـرر مـي هشتمين پروتكل الحاقي به اساسنامه اتحاديه محدوديت

حق) ... اساسنامه اتحاديه جهاني پست( اساسنامه« له بخشـي از شـرط جمهـوريئبا در نظر گرفتن اين مسـ.»شود الشرط نمي مشمول

بـوده اثربياساسنامه اتحاديه)32(رو شرط ايران نسبت به ماده ايناز. باشدمي اثربيواحده، ماده»2«اسلامي ايران مقرر در تبصره 

ميونهم يكصدوسياساسنامه درخصوص ارجاع به داوري ناقض اصل)32(و از اين حيث ماده  . باشد قانون اساسي

ك)1-8(ماده.2 اساسنامه اتحاديه جهاني پستي نيز تكرار)1-6(ه در ماده هشتمين پروتكل الحاقي به اساسنامه اتحاديه پستي جهاني،

ت شده است، حق مي. ييد ساير اعضا دانسته استأالشرط را منوط به دهد، اما ايـن هرچند در حقوق معاهدات، مفاد موافقتنامه را اولويت

ب امر خلاف آن اع. طور كلي در حقوق معاهدات وجود داردهچيزي است كه حقدر حقوق معاهدات شرط آمده است نه لـزومال تراض به

آنأت مي. ييد اين امر شرط جمهوري اسلامي ايـران مـذكور. دارد به اين معني اگر كشوري اعتراض داشته باشد، اعتراض خود را اعلام

و ماده)8(ماده واحده را درخصوص ماده»2«در تبصره  اساسـنامه)32(هشتمين پروتكل الحاقي به اساسنامه اتحاديه پستي جهاني

. الشعاع قرار خواهد داد اتحاديه جهاني پستي درخصوص داوري تحت
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و همچنـين مـاده)2(در ماده.3 اساسـنامه اتحاديـه جهـاني پسـتي)4(از هشتمين پروتكل الحاقي به اساسنامه اتحاديه پستي جهـاني

بهفبيني شده است كه مجريان كشور عضو مكل پيش اين امر با توجه به عدم شناسايي.ن واسطه عمل نمايندعنوا ند براي ساير كشورها

مي رژيم اشغالگر قدس توسط جمهوري اسلامي ايران، مستلزم ارائه حق باشد كه بايد در تبصره ماده واحده الشرطي در اين خصوص

. كنوانسيون پستي جهاني نيز صادق است)4(اين امر درخصوص ماده. قيد شود

نامه عمومي اتحاديه جهاني پستي مقرر داشته است كه اصلاحات انجام شده در كنوانسيون، تكل الحاقي به آييناولين پرو)19(ماده.4

و پروتكل نهايي اين احكام با ابلاغ مديركل دفتر بين موافقتنامه مي الملل به دولت ها و. شـوند ها اجرايي ايـن امـر خـلاف قـانون اساسـي

و ضرورت دارد شرط خاصي در ماده واحده با اين مضمون كه اعمـال هفتادوهفتم تفسير شوراي نگهبان از اصل  قانون اساسي بوده

نامه عمومي اتحاديه جهاني پستي پس از تصويب اصلاحيه توسط مراجع صلاحيتدار جمهوري اولين پروتكل الحاقي به آيين)19(ماده 

الاجرا شدن اسناد حاضـر نيـز موضـوعيت دارد زيـرا مـاده درخصوص لازم اين ايراد البته. اسلامي ايران امكانپذير است، آورده شود

آن)26( و)37(ماده.همچنين است،ده استكرمعرفي 2010را اول ژانويه اين پروتكل تاريخ اجرايي شدن كنوانسـيون پسـتي جهـاني

او هاي پرداخت پستي كه تاريخ لازم موافقتنامه سرويس)28(ماده  . قرار داده است 2010ل ژانويه الاجرا شدن آنها را

و ممانعت از ارسال)11(در ماده.5 كنوانسيون پستي جهاني مقرر شده است كه كشورها مكلفند تا اقدامات مقتضي را جهت پيشگيري

به يكي از اين موارد قرار. موارد خاصي انجام دهند ايـن. است صراحت مجاز اعلام نشده دادن مواد خطرناكي است كه در كنوانسيون

و ثانياً با مفاد كنوانسيون در تعارض است زيرا كنوانسيون اصل را بر آزادي افراد. مقرره دو ايراد دارد اولاً مواد خطرناك مبهم است

و استثنائات آن را كه ارسال آنها از طريـق پسـت ممنـوع اسـت را در مـاده در ارسال كالاها از طريق مرسولات پستي قرار داده است

. ده استكرمشخص)15(

و ضعف.6  لايحه قوت
و ضعف اين لايحه به :شرح زير است نقطه قوت

.سازي استانداردهاي پست كشور، نخستين نقطه قوت طرح اين لايحه در مجلس است روزبهـ

مي دومين نقطه قوت آن، آمادهـ و ارتباطات راديويي ا سازي سازمان تنظيم مقررات يـو.پـي.جـلاس آتـي يـو باشد، براي شركت فعال در

تا24ازكه) پنجمين كنگره اتحاديه جهاني پستو بيست( و شـرط شـركت داشـتن ار مـيزبرگـ) قطر(، در دوحه2012اكتبر15سپتامبر شـود

.چهارمين كنگره اتحاديه جهاني پست، توسط كشور عضو استو فعال اعضا در آن، اعلام رسمي پذيرش مصوبات بيست

:و نقطه ضعف آن

و ارائه ديردـ .هنگام آن به مجلس است يركرد در تصويب اين لايحه در هيئت دولت

 نتايج ارزيابي.7
در همه اركان ساختار اتحاديه.1-7  بهكرد وضعيت عضويت ايران

:اتحاديه داراي اركان ساختاري زير است

،ركن نمايندگيـ

.ركن ستاديـ

و محدود به برپ و همايشي خاص است؛ ركـن سـتادي اتحاديـه، بـه نسـبت ماناسـت درحالي كه ركن نمايندگي، موقت . ايي اجلاس

:اركان ستادي اتحاديه به ترتيب اهميت، عبارتند از

هرـ مي چهاركنگره كه ،شود سال يكبار تشكيل

ميـ ،دهد شوراي اداري اتحاديه كه هر سال يكبار تشكيل جلسه

،)Postal Operations Council(شوراي عمليات پستيـ



�

،المللي دفتر بينـ

و ناوگان خودروهاي پستي است كه دانش استفاده از فاوا در مديريت هوشمند جاده» telematics«(» دورداده ورزي«معاونتـ ،)ها

.EMSمعاونتـ

.است) سوئيس(مقر اصلي اركان ستادي اتحاديه، بـرِن

 اهميت پست مدرن.2-7

بهبا افزايش اهميت جهاني اينترنت، بر مي عنوان گسترده اهميت پست مدرن، .شود ترين شبكه توزيع در جهان، هر روز بيش از پيش، افزوده

در اساسنامه، مقاوله انواع دگرگوني.3-7 آ هاي اعمال شده و  هاي اتحاديه هاي كلي برگزاري اجلاسو همايش نامهينينامه

آيههايي در اساسنامه، مقاول موضوع لايحه مورد بحث، دگرگوني و و همايش نامهيننامه هاي اتحاديـه اسـت هاي كلي برگزاري اجلاس

: شرح موارد زير به

د،الحاق موادي جديـ

 موجود،اي اصلاح مادهـ

،اي موجود ويرايش مادهـ

،اي موجود حذف مادهـ

،اي به محلي ديگر در مصوبه نهايي جابجايي مادهـ

م جابجايي مادهـ .در مصوبه نهايي صوبه پيشين به محلي نشان داده شدهاي موجود از جايي در

:بخش تشكيل شده استسهلذا لايحه مورد بحث، از

و الحاق عباراتي: بخش اولـ ،ه اتحاديهدر متن اساسنام موارد حذف، اصلاح

و الحاق عباراتي در متن مقاوله: بخش دومـ  نامه، موارد حذف، اصلاح

و: بخش سومـ آي الحاق عباراتي موارد حذف، اصلاح .هاي كلي اتحاديه نامهيندر متن

و بهينـه موارد مذكور، پس از هماهنگي ش، سـازي عملكـرد هايي كه با كليه اعضا، صورت گرفته، در راستاي بهكـرد اداره اتحاديـه

و تدوين شده .اند تهيه

در سطح بين.4-7  المللي داوري در موارد بروز اختلاف

:تكل الحاقيبراساس ماده هشتم پرو

در مـورد تفسـير احكـام اتحاديـه، يـا مسـدودر صورت بروز اختلاف ميان« وليتئيا چند كشور عضو اتحاديـه جهـاني پسـت،

از طريق داوري حل مي .»شود كشورهاي عضو، در قبال كاربرد آن، احكام موضوع مورد دعوي،

مي قانون اساسي كشورنهموسيو اصل يكصدلذا، طبق و«:رددا كه مقرر در مـواردي كـه [...]دولتـي صلح دعاوي راجع به اموال عمومي

مي»برسد بايد به تصويب مجلس نيز[...] خارجي باشد طرف دعوا .گيرد، لذا لايحه مذكور جهت طي تشريفات قانوني، در اختيار مجلس قرار

 بندي جمع

آ هاي اعمال شده در اساسنامه، مقاوله دگرگوني مواردـ و و همايش نامهنيينامه ، هاي اتحاديه جهـاني پسـت هاي كلي برگزاري اجلاس

.هستنديئجز

در ها در سطح بـين لكن تأييد رسمي پذيرش آنها ازسوي كشورهاي عضو، مهم است زيرا شرط ادامه همكاري و مشـاركت المللـي

.ستها گيري فرايند تصميم

و تصويب لايحه مورد بحث ن اهميت تأييد كننـده روال، در اين است كه موارد مندرج در لايحه، تعيـين كات حقوقيبا در نظر گرفتن

و مشاركت ايران در فرايند تصميمزو شيوه برگ و تصميم سازي اري اجلاس جهاني مذكور در هاي آن است گيري ها و بـا به اين لحـاظ

وع لايحـه بـا اعمـال حـق شـرط يـا هـاي موضـ ان بـه كنوانسـيونرنظر گرفتن اهميت موضوع لازم است دولت جمهـوري اسـلامي اي ـ

. هاي تفسيري بپذيرد اعلاميه


