
220:موضوعيكد

 10932: مسلسلهرشما

 1390ماه مرداد

 بانك بررسي ابعاد واگذاري پست

)ايو خدمات توسعه فرآيند واگذاري، قيمتگذاري سهام(

 اقتصاديمطالعات: دفتر



 خدا نام به

 مطالب فهرست

١ ......................................................................................................................... چكيده

٢ ......................................................................................................................... مقدمه

٣....................................................................................................... بانكپست معرفي.1

٨.......................................... بانكپستو اساسي قانون وچهارم چهل اصل كلي هايسياست.2

٩........................................................................ اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت نظر.3

١١...................................... سازي خصوصي سازمانو داراييو اقتصادي امور وزارت نظر.4

١٤ .................................................. بانكپست واگذاري توقف براي جمهوريرياست دستور.5

١٤ ............................................................................................... كارشناسي اظهارنظر.6

١٩................................................................................................................ گيرينتيجه

٢١............................................................................................................. مĤخذو منابع



___________________________________________________________ �

بانكبررسي ابعاد واگذاري پست

و خدمات توسعه( )اي فرآيند واگذاري، قيمتگذاري سهام

 چكيده

،1389 ماه چهارم قانون اساسي در آبانو هاي كلي اصل چهل نون اجراي سياستدر اجراي قا

شدبانك براي درصد از سهام شركت دولتي پست5 آن. كشف قيمت در بورس عرضه جا كه از

و فن  1393بانك تا سال سازي پستي اطلاعات بر عدم خصوصيوراسياست وزارت ارتباطات

و حداقل در چند ماه منتهي به عرضه سهام در نامه و به رياست هاي متعدد متمركز بود جمهوري

ا سازمان خصوصي در قدام سازمان خصوصيسازي اين خواسته را طرح كرده بود، عرضه سازي

گ سهام پست بر تغيير اين اعتراض سبب شد تا علاوه.رفتبانك مورد اعتراض وزارت ارتباطات قرار

رتمديرعامل پس چه اگر. بانك را صادر نمايد جمهوري دستور توقف عرضه پست ياستبانك،

آن به بانك از وزارت امور پست بانك عرضه شد ولي اختيار درصد ديگر از سهام پست3دنبال

و فن و به وزارت ارتباطات و دارايي سلب شدااقتصادي . وري اطلاعات سپرده

و مناطق دورافتاده كه با توجه به اجرايئنگراني از كاهش ارا ه خدمات بانكي در روستاها

ف قانون هدفمند كردن يارانه عا اي برخوردار شده است، اصلي العادهوقها از اهميت ملي است كه ترين

آنهر. بانك را سبب شده است ازي پستس توقف خصوصي چند اعتراضاتي نيز به نحوه قيمتگذاري

.هاي ثابت آن وجود داردو عدم لحاظ ارزش دارايي

فر وضعيت پست گزارش حاضر كه به بررسي و يند واگذاري آن اختصاص دارد، ضمنآبانك

قو شناسي موضوع، اجراي سليقه آسيب و ناقص و عدم اي انين را عاملي در جهت بروز اختلافات

هاي كلي اصل با توجه به مفاد قانون اجراي سياستزيرا. داند تحقق اهداف قانونگذار مي

و پيش چهل اس بيني وچهارم قانون اساسي ت ضرورتي به توقف هايي كه در آن صورت گرفته

و نگراني سازي پست خصوصي به بانك نبوده . سهولت قابل رفع بوده است هاي وزارت ارتباطات

مي مطالعه موردي پست هاي دولتي مشمول دهد بروز اختلاف در واگذاري شركت بانك نشان

و اعتمادو بر آسيب زدن به فضاي كسب علاوهقانون اساسي وچهارم چهلصدر اصل  كار

و، محيط مناسبي براي دامن زدن)گذاران خرد در بورس ويژه سرمايهبه(گذاران سرمايه به شايعات
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ميهب و شديد قيمت سهام ايجاد در همين عامل در مورد پست. كند دنبال آن تغييرات تصنعي و بانك

از) حدود سه ماه(مدت كوتاهي  چه پس اگر. است برابري قيمت سهام شده7/4موجب افزايش بيش

سه منتها هنوز قيمت سهام پست.ه استاز آن، روند افزايشي قيمت سهام متوقف شد بانك دو تا

و عدم عرضه سهام سازي پست است، البته توقف خصوصي برابر قيمت در زمان كشف قيمت بانك

.از ديگر عوامل افزايش قيمت است

مي اينكه مطالعه موردي پستدر نهايت :دهد بانك نشان

مي صورت سليقه اجراي قانون به و ناقص صورت گيرد كه نتيجه آن عدم تحقق اهداف اي

به. گذار استقانون و دارايي نگران واگذاري در چنين فضايي جاي آنكه وزارت امور اقتصادي

و كاهش خدمات بانكي پست دربانك و پذيري اجراي نتيجه آسيب در مناطق دورافتاده روستايي

فن هدفمندي يارانه و بهاها باشد اين وزارت ارتباطات در دليل خدمات بانكي پست وري است كه بانك

و اجراي هدفمندي يارانه مناطق مي ها خواستار تعويق در خصوصي روستايي . شود سازي آن

و مورد نياز در آيينآفر و مقررات طراحي نشده نامه يند پويايي براي اعمال اصلاحات لازم ها

و يندهاي موجود زمانآفر. است و دارايي تعريف شده و با محوريت وزارت امور اقتصادي بر

.ها كمتر مسموع است گاهنظرات ديگر دست

با سازي موجب اختلاف در دستگاه شتاب بيش از اندازه در اجراي خصوصي هاي اجرايي

و مجموعه زير نظر آن مي و دارايي .شود وزارت امور اقتصادي

و قانوني ذيصلاحي بايد وجود داشته باشد كه در مواقع بروز اختلاف بتواند در مرجع حقوقي

جمهوري،ر شرايط فعلي معاونت حقوقي رياستد. رفع اختلاف بپردازدحداقل زمان ممكن به 

و نظارت بر اجراي سياست وو اصل چهلهاي كلي كميسيون ويژه پيگيري چهارم قانون اساسي

.فاقد اين توانايي هستندوچهارم قانون اساسي اصل چهلهاي شوراي عالي اجراي سياست

اي ارزش بازاري شركت و منافعي كه از ن جهت در واگذاري وجود دارد كمتر مورد توجه ها

. گيرد قرار مي

 مقدمه

به پست يك شركت دولتي كه در سال بانك با مصوبه 1383تأسيس شده بود از سال 1374عنوان

و جزء بانك و اعتبار بانك تشخيص داده شد رفت شوراي پول كه. هاي دولتي به شمار 25اين بانك

هاي سياستيسهام عدالت واگذار شده بود پس از ابلاغ قانون اجرابه 1386درصد آن در سال

و بايد حداقل2هاي گروه كلي جزء شركت واگذار 1393درصد آن تا سال80قانون قرار گرفت
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و با واگذاري بخشي از آن به سهام عدالت شروع 1386كه از سال بانك پست يند واگذاريآفر. شود

گ 1389شده بود در سال و در آبانشدت درصد از سهام آن براي كشف قيمت1389،5ماه رفت

در مدت سه ماه گذشته بانك پست ريالي، سهام 2302پس از كشف قيمت. در بورس عرضه شد

از 360 و به بيش در اين ميان اختلافاتي بين وزارت امور. ريال رسيد 10500درصد رشد داشته

و دارايي  فن) سازي سازمان خصوصي(اقتصادي و كهاو وزارت ارتباطات وري اطلاعات پيش آمد

بهبانك پست واگذاري و و بدون ترديد اين اختلافات تبع آن عدم عرضه را با مشكل مواجه ساخته

بيبانك پست سهام شد يكي از عوامل افزايش .سابقه قيمت سهام اين بانك

آيا با توجه به عدم اول اينكه. اين گزارش حول سه موضوع اساسي سازماندهي شده است

در بانك، واگذاري آن به معناي تضييع بيت هاي پستييتجديد ارزيابي دارا المال است، آيا واگذاري

و آيا عملكرد سازمان خصوصي شكل فعلي خللي در حقوق ذينفعان ايجاد مي سازي در اين كند

ودوم اينكه آيا فرآيند واگذاري فرآيندي. زمينه غيرقانوني بوده است ر قانونمبر مبتني صحيح

و آيا با توجه به اينكه پست به بوده يا مراحل واگذاري به نحو مقتضي طي نشده است عنوان بانك

يك بانكيك شركت دولتي قانون تأسيس دارد تغييرات اساسنامه اي لازم براي واگذاري آن در قالب

و يا اين موضوع محل اشكال است بانكداري خردهبانك پست مأموريتسوم اينكه. انجام شده است

و محروم كشور است باعث معطل ماندن بانك پست آيا واگذاري.و ارائه خدمات به مناطق روستايي

و محروميت بيشتر روستا مأموريت .شود يان نمييهاي جاري اين بانك

و در قسمتميبانك پست در اين چارچوب گزارش حاضر در قسمت اول به معرفي پردازد

فن دوم و ميبانك پست وري اطلاعات با واگذاريادلايل مخالفت وزارت ارتباطات در.دشو توصيف

و همچنين سازمان خصوصي و دارايي سازي قسمت سوم به مطالعه نظر وزارت امور اقتصادي

و سرانجام با توجه به قانون اجراي سياست مبادرت مي وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل گردد

و ساير مي اساسي .گيرد شواهد موجود آراي طرفين مورد ارزيابي قرار

 بانك معرفي پست.1

 بانك پيشينه پست.1-1

ديبانك پست فعاليت خود 1375ماه ايران پس از تصويب اساسنامه توسط هيئت محترم وزيران از

و شكل. طور رسمي آغاز كرد را به اخير از بدو ايجاد در سه دههبانك پست گيري روند تحولات

:چنين است

و ارائه خدمات بانكي از طريق شبكه وسيع پستي وزارت:1362سال پيشنهاد ايجاد پست مالي
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و فناوري اطلاعات به هي .حترم وزيرانمتئارتباطات

و ارائه مقدمات تشكيل پست مالي:1365 سال .تهيه

.سيس پست ماليأت:1366 سال

از:1374 سال تجداسازي وظايف پست مالي و موجببهبانك پست سيس شركتأشركت

.مصوبه مجلس شوراي اسلامي

هيبانك پست تصويب اساسنامه:1375 سال .ت محترم وزيرانئتوسط

.لحاظ نمودن عامليت بانكي بخش در مستندات قانون برنامه سوم:1378 سال

.با نظر بانك مركزيبانك پست تصويب اصلاحيه اساسنامه:1381 سال

و شوراي نگهبانهيئت توسطبانك پست تصويب اصلاحيه اساسنامه:1382 سال .دولت

بهبانك پست:1383 سال عنوان يازدهمين بانك دولتي با مجوز بانك مركزي مشغول رسماً

در.ادامه خدمات شد و اعتبار مقرر داشت تا دولت اختيارات خود در اين رابطه شوراي پول

و نيز تصو و تفسير اساسنامه و استخدامي را به اكثريت نامه يب آيينتصويب هاي مالي، معاملاتي

و اعتبار تفويض نمايد دولت نيز براي نمونه طي تصويبنامه شماره. وزراي عضو شوراي پول

نامه آيين در شمولرا بانك پست دولتي شركت كاركنان 4/5/1384هـ مورخ 33451ت 27046

هاي پس در سالبانك پست ساير اصلاحات نيز در اساسنامه. قرار داد دولتي بانكي استخدام نظام 

و قانون عمليات بانكي،از آن صورت گرفت تا فعاليت آن كاملاً در چارچوب قوانين پولي بانكي

. بدون ربا قرار گيرد

 در نظام بانكيبانك پست جايگاه.2-1

كه دولتي بودن بانك و تصريح قانون عمليات بانكي بدون ربا بر اين وظيفه درها بانك فعاليتها

و سياست و برنامه جهت تحقق اهداف است همواره موجب هاي اقتصادي دولت جمهوري اسلامي ها

و ساير متغيرهاي مهم  شده است تا دولت با تشخيص خود در تعيين ميزان تسهيلات، نرخ سود

ن و اعتباري عمل هاي اين وضعيت كه مورد انتقاد عموم اقتصاددانان بوده از چالش. مايدپولي

و اجراي قانون عمليات بانكي بدون ربا نيز محسوب مي يك دهه اخير ايجاد و براي رفع آن در شود

و غيردولتي در اقتصاد ايران دنبال شده است گسترش بانك .هاي خصوصي

دو با اين و بعضاً تكاليف سنگين هاي دولتي موجب تقاضاي فزاينده لت بر بانكحال دخالت

و صنايع را به نقدينگي  و محدوديت دسترسي توليدكنندگان و اعتبارات بانكي شده براي تسهيلات

هاي اين موضوع در مقابل موجب شده است تا در فضاي ايجاد شده، بانك. كافي فراهم نموده است
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و اعتبارات مورد نياز صنايع را اين. تأمين نمايند) درصد30تا(هاي بالا با نرخخصوصي تسهيلات

و سودآوري فزاينده بانك بر اين مبنا سهام. هاي خصوصي بوده است مهم از دلايل گسترش

و تقاضاي هاي اميدواركنندهنييب هاي خصوصي با پيش بانك اي به سرعت در بورس به فروش رفته

درصد سهام خود5نيز در مرحله واگذاري بانك پست خوبي براي آن وجود داشته است كه شركت

.نبوده استابراي كشف قيمت از آن مستثن

و عدم وجود مشاركت با اين هاي واقعي حال اجراي صوري قانون عمليات بانكي بدون ربا

به ها در طرح بانك و رغم اجراي قانون هدفمند كردن يارانه هاي صنعتي سبب شده است تا ها

و كاهش سودآوري آنها فرصت خوبي براي بانكهاي پذيري شركت آسيب هاي خصوصي توليدي

و نياز به نوسازي ماشين.دشوفراهم  و تقاضاي زيرا در شرايط سخت توليد و تجهيزات آلات

و در نرخ گذاري، اين بانك فزاينده براي سرمايه به ها خواهند توانست مثل گذشته هاي بسيار بالا

در ها به انرژي، جذب سپرده بر آن وابسته نبودن بانكوهعلا.ه تسهيلات بپردازندئارا هاي بيشتر

و تسويه بدهي دولت از ديگر دلايلي است كه سازمان كردن يارانه جريان اجراي قانون هدفمند ها

براي افزايش سودآوري آنها مورد بانك پست سازي در گزارش تعيين قيمت پايه سهام خصوصي

).1،1389تأمين سرمايه امينشركت(اشاره قرار داده است 

آخرين بانك دولتي كه در معرض عنوانبه نيزبانك پست در چنين فضايي ناگفته، شركت

آن خصوصي و افزايش قيمت و صف خريد بالايي روبرو است سازي قرار گرفته است با تقاضا

ليئوجود مسا با اين. باشدميدرصد اوليه براي كشف قيمت متأثر از اين وضعيت5پس از عرضه 

و نصب مديران آن، مسكوت كه درباره قيمتگذاري آن طرح شده، مشكلات اساسنامه اي، نحوه عزل

با يند واگذاري، ازجمله مواردي است كه بررسي دقيقآگذاشتن فر بانك پست تري را در رابطه

.طلبد مي

بهبانك پست سهم،1389 ماهطبق آمار پايان شهريور از در بازار خدمات بانكي 5/0كمتر

و ميزان تسهيلات اعطايي آن نسبت به كل تسهيلات اعطايي بانك درصد مي و رسد هاي دولتي

به بانك مي42/0هايي كه دولت در آن سهام دارد  1388بر پايه آمار پايان سال. رسد درصد

كه42تسهيلات اعطايي اين بانك براي بخش كشاورزي ك5/0ميليارد ريال بوده است ل درصد

 1388در پايان سال بانك پست كل تسهيلات اعطايي. داده است تسهيلات اعطايي بانك را تشكيل مي

از 7186بالغ بر و خدمات94ميليارد ريال بوده است كه بيش داده درصد آن به بخش بازرگاني

. شده است

.بانك است سازي در تعيين قيمت پايه سهام پست شركت تأمين سرمايه امين، مشاور سازمان خصوصي.1
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بيشترين بانك پست هاي كشور در بين بانك 1388ماهه اول سال براساس اطلاعات مقطع سه

هئگذاران خود تسهيلات ارا يعني نتوانسته است به سپرده. نسبت سپرده به تسهيلات را داراست

و بانك كشاورزي اين زمينه نسبت ياد شده به ترتيب براي بانكدر. نمايد هاي دولتي، خصوصي

.بوده است71/1بانك پست برايدرحالي كه است75/0و02/1،42/1

دردرباره تعداد افراد كر پستي كه اقدام به افتتاح حساب ميدهبانك توان گفت كه با توجه اند

و محروم واقع بانك پست به سهم از خدمات بانكي تعداد اندكي باشند ولي چون در مناطق دورافتاده

تا 1386هاي موجود طي سالدر اين زمينه طبق اطلاعات. شده است از اهميت برخوردار است

پس انواع حساب 1388 و سرمايه هاي شرح جدولبهبانك پست گذاري افتتاح شده در مجموعه انداز

:زير است

در تعداد حساب.1جدول دوبانك پست هاي افتتاح شده  1388-1386هرطي

 سال

 تعداد

1386 1387 1388 

111516512368اندازالحسنه پسهاي قرضحساب

5294155الحسنه جاريهاي قرضحساب

232468253900284375مدتگذاري كوتاههاي سرمايهحساب

429951317513گذاري بلندمدتهاي سرمايهحساب

6891740ــــيافتهاعتبارات اسنادي گشايش

ص 1389شركت تأمين سرمايه امين،:مأخذ ،9.

به بانك، پرداخت يارانهه شده ازسوي پستئضمناً بر پايه اطلاعات ارا و1هاي نقدي ميليون

كه با توجه به حضور گسترده آن در1هزار خانوار ازسوي اين بانك صورت گرفته است 100

و مناطق محروم حدود  در. گيرد هاي يارانه خانوار را دربرمي درصد حساب6روستاها اين سهم

و بانك پست درصدي5/0مقايسه با سهم كمتر از  از بازار خدمات بانكي گوياي حضور گسترده

و دورافتاده استثرؤم . آن در مناطق روستايي

ميبانك پست درباره دفاتر خدمات بانكيِ به 31/5/1389دهد تا تاريخ نيز آمار موجود نشان

و تعداد 3640تعداد در 9949باجه خدمات بانكي شهري به بانك پست باجه خدمات بانكي روستايي

 ماهبانكي، در پايان مردادهاي خدمات باجهد زياد رغم تعدابهبانك پست.برداري رسيده است بهره

دي ماهنامه داخلي پست.1 ص 1389ماه بانك، ،24.
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 اساس بخش زيادي از دفاتر خدمات بانكي براين. شعبه فعال داشته است 376تعداد،1389

و اغلب باجه)دفتر 7950يعني(بانك پست هايي هستند كه در واحدهاي، فاقد حسابداري مستقل بوده

و يا پست فعاليت مي و33مالك آن است تنها بانك پستكه تعداد شعبي. كنند اماني  355شعبه بوده

1.شعبه به صورت استيجاري در اختيار بانك است

كه از دقت در آمار ياد شده مشخص مي بر مبتنيو خدمات آن در روستاهابانك پست شود

و بنابراين از آسيب باجه .پذيري بالايي برخوردار است هايي است كه در دفاتر پستي مستقر شده

بانك هاي پست نحوه تعامل شركت دولتي پست با باجهبانك پست سازي در فرداي خصوصي زيرا

و تداوم يا توقف فعاليت تعيين .هاي آن خواهد بود كننده كيفيت

 بانك سرمايه پست.3-1

بر، سرمايه پستبانك پست29/12/1389مورخ2هاي مالي اساس صورتبر ميليون 561بانك بالغ

و يا با تجديد ارزيابي دارايي ريال است كه و اندوخته سرمايه از طرف دولت پرداخت شده  ها

و به استناد مطالب مندرج در صورت. حاصل شده است هاي مالي با توجه به سرمايه ياد شده

 3500بانك را در بورس منوط به افزايش سرمايه تا مبلغ بانك شركت بورس پذيرش پست پست

و پوشش زي و 21/2/1389از طرفي طبق مصوبه. ان انباشته دانسته استميليارد ريال شوراي پول

ت اعتبار، انجام فعاليت بانك . ميليارد ريال است 4000مين حداقل سرمايهأهاي غيردولتي مشروط به

با 11/10/1387مورخ73800/87مرتبط با اين موضوع بانك مركزي طي نامه شماره به شرطي

به 561و با سرمايه بانك در بورس پذيرش پست عمل آورده است كه ظرف ميليون ريال موافقت

و به مبلغ  . ميليارد ريال برسد 2000مهلت زماني دو سال سرمايه آن افزايش

ف بهبا عنايت به مطالب مي وق مي سازي پست رسد خصوصي نظر توانست فرصتي براي بانك

در،افزايش سرمايه آن از طريق بازار سرمايه باشد سازي آن متوقف شرايطي كه خصوصي اما

و طرح افزايش سرمايه بانك و از طرفي لايحه ر3ها شده بنابراين بانك4،ي نياورده استأدر مجلس

و شركت بورس با شرايط جديدي روبرو هستند كه با توج ه به عدم تحقق افزايش سرمايه مركزي

ص 1389بانك، امين درباره قيمتگذاري پستگزارش شركت تأمين سرمايه.1 ،8.
2. http://www.tsetmc.com/loader.aspx?ParTree=111C1412&inscode=22087269603540841 

شد هاي كلي اصل چهل ها كه همزمان با تصويب قانون اجراي سياست سرمايه بانكلايحه افزايش.3 وچهارم قانون اساسي مطرح

و حمايت از توليد طرح افزايش توان اعتباري بانك بعدها با تغييراتي به و در مورخه ها در كميسيون اقتصادي 27/1/1390تبديل شد

رمجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد ولي اين مص .ي نياوردأوبه در صحن علني مجلس

از.4 با بانك يكي از بانكن اقتصادي مجلس شوراي اسلامي پستسوي رئيس كميسيوبر پايه اطلاعات ارائه شده هاي دولتي بود كه

و حمايت از توليد افزايش توان اعتباري بانكقانوني شدن طرح  .توانست افزايش سرمايه دهدمي ها
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مي پست يا توانند نسبت به خروج پست بانك و ادامه حضور آن در بورس به شكل بانك از بورس

و اعتباري تصميم بگيرندؤم .سسه مالي

و پست وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست.2  بانك قانون اساسي

به طبق سياست و بنا و طبقه آيينهاي كلي و بنگاه بندي فعاليت نامه اجرايي تشخيص، انطباق هاي ها

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه)2(ماده اقتصادي با هريك از سه گروه اقتصادي مصرح در 

و اجراي سياست و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كلي چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي هاي

طي رئيس كه ازسويوچهارم قانون اساسي اصل چهل و تصويبنامه شماره جمهور

هاي تجاري ملت، در كنار بانكبانك پست ابلاغ شده است 7/6/1388ك مورخ 43181ت/115320

و رفاه كارگران جز اساس براين. تشخيص داده شده است2هاي گروه فعاليتءتجارت، صادرات

و در جلسه مورخ،بايد واگذار شودبانك پست درصد80حداقل  ، وزراي 22/6/1386البته قبل از آن

ت رأعضو ستاد مركزي توزيع سهام عدالت با بهيسئييد و )5(ماده»1«استناد تبصره جمهور

افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از طريق گسترش سهم بخش تعاون براساس«نامه اجرايي آيين

ميليارد ريال به سهام 7/195را به ارزش غيرقطعي بانك پست درصد سهام25»توزيع سهام عدالت

1.ده بودندكرعدالت واگذار 

 واگذاري، واگذاريهيئت،1389قانون بودجه سال»8«بند»ح«جزء در راستاي اجراي

در 1389مذكور در پيوست قانون بودجه سال2شركت گروه35يكي از عنوانبهرابانك پست

پس از آن در اجراي مقدمات واگذاري شركت. سازي قرار داد دستور كار سازمان خصوصي

در25در تاريخ اين بانك،بانك پست به تهراناوراق بهادار بورسمهرماه و با توجه پذيرفته شد

وهفتمين چهارصدوپنجاهعنوانبه 1389 ماه آبان3، از تاريخ ازسوي بورساحراز موارد تعيين شده 

 بورسهاي تابلوي فرعي بازار اول در فهرست نرخ»)vapost( وپست«شركت پذيرفته شده با نماد 

شد تهراناوراق بهادار درصد آن براي كشف قيمت در بورس5نيز 1389 ماه آبان10در.درج

طي در تاريخ ياد. واگذار شده است و28، دقيقه6شده و57ميليون هر 150هزار سهم به قيمت

و2سهم  .واگذار شده است ريال 301هزار

و مورد اعتراض وزارت ارتباطات ريال 2301هر سهم بانك با قيمت از آنجا كه واگذاري پست

و مهمتر از آن واگذاري ناهماهنگ با مسئولان عالي وزارتخانه صورت گرفته فناوري اطلاعات بود

 
آن.1 .ميليارد ريال در نظر گرفته شده است 8/782يعني ارزش كل
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سازي اين اختلافات سبب شد تا با توقف خصوصي.بروز كردبود پس از واگذاري اختلافاتي

و برخلاف قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي پست مجدداً وزارت ارتباطات) 1386مصوب(بانك

ف شد ناوري اطلاعات رياست مجمع عمومي پست بانك را عهدهو بنابراين با بركناري مديرعامل. دار

.ارتباطات تعيين گرديدمديرعامل جديد ازسوي وزارت بانك، 

مي. بودميليارد تومان56شده بانك سرمايه ثبتدر اين حين شود، در اين راستا اگرچه عنوان

ميه چنانچه تجديد ارزيابي دارايي و سرمايه بانك گرفت، امكان افزايشا صورت وجود داشت

مي بينانه صورت واقع قيمتگذاري به قانون برنامه)7(ماده»ك«استناد بندبهشد، لكن تري انجام

هاي دولتي فقط تا پايان سال دوم هاي ثابت براي شركتيتجديد ارزيابي داراي1چهارم توسعه

در.برنامه ميسر بوده است صورت 1383بانك تجديد ارزيابي در سال مورد پست ضمن اينكه

. گرفته بود

در بورس اوراق بهادار واگذار شده بانك پست درصد ديگر از سهام3،پس از كشف قيمت

و تعويق آن را صادر بانك پست توقف واگذاري دستوركه رياست محترم جمهوري درحالي.است

و بانك عرضه سهام پست درخواست توقف،بانك پست مديره جديد هيئتاساس براين. نموده بود

و امور مجلس رياسترا درصد سهام عرضه شده3 ابطال خواستار جمهوري از معاونت حقوقي

مي اين رويه كه به دليل اختلاف دستگاه. شده است سو هاي دولتي صورت وي بر بورسئگيرد آثار

و امور هرچند، متخصصان. داردكارو فضاي كسب حقوق بايد مشخص نمايند كه معاونت حقوقي

 تواند معامله سهام واگذار شده را ابطال نمايد يا خير؟ مجلس مي

فن.3 و  وري اطلاعاتانظر وزارت ارتباطات

فنئبرمبناي مستندات ارا و وري اطلاعات اين وزارتخانه مخالفاه شده ازسوي وزارت ارتباطات

و خواستار تعويق واگذاري آن تا آخرين سال در سالبانك پست واگذاري سهام شركت جاري بوده

وچهارم قانون چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست2هاي گروه مجاز براي واگذاري فعاليت

هاي متعددي به اطلاع مسئولان سازمان اين مهم در نامه. است 1393يعني سال اساسي

 
شركلقانون برنامه سوم توسعه در مورد)62( مفاد ماده:قانون برنامه چهارم)7(ماده»ك«بند.1 هاي دولتي ازجملهتكيه

شر%)100(درصدصدكه هاييتكشر و و وابستهتكسهام آنها متعلق به دولت است شربههاي تابعه و شمولهكييهاتكآنها

ذ و در صورتيكقانون بر آنها مستلزم مطابق ماده مزبور انجام هاي آنهاييكه تجديد ارزيابي دارار يا تصريح نام است نافذ بوده

مي شده باشد از زمان تجديد ارزيابي قابل اعمال در حساب و هاي مربوط ه تجديد ارزيابي آنها در دوران برنامهكييهاتكشر باشد

م يك يسر نشده باشد، مجازند تا آخر سالسوم توسعه ر نسبت به تجديدكالذ بار طبق مفاد ماده فوق دوم برنامه چهارم توسعه براي

.خود اقدام نمايند هاي ثابتييارزيابي دارا
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نا خصوصي و در فن(جمهوري اي به رياستمهسازي رسيده بوده و وريانامه وزير ارتباطات

به) 6/11/1388مورخ29648/1اطلاعات شماره  رساني منظور خدمت از ايشان خواسته شده است تا

و مناطق دورافتاده در جريان اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها، بهتر به روستاها

با.موكول شود 1393به سال بانك پست سازي خصوصي رياست محترم جمهوري نيز در موافقت

نامه شماره(ده استكرسازي آن را صادر پيشنهاد وزارت ارتباطات دستور توقف خصوصي

در قانون بانك پست اين درحالي است كه واگذاري). جمهور رئيس دفتر 29/4/1389مورخ 89612

و 1389بودجه سال  را با توجه به آنكه در بانكستپ عالي واگذاري نيز واگذاريهيئت پيشنهاد شد

به. آمده، مورد تصويب قرار داد 1389پيوست قانون بودجه سال  مي از اين جهت رسد واگذاري نظر

و تنها محمل غيرقانوني تلقي كردن آن دستوربانك پست  با توجه به قانون بودجه صورت پذيرفته

.بر توقف عرضه است مبنيجمهور رئيس

فنبا وجود اين، آنچه و فروري اطلاعاتاموجب اعتراض وزارت ارتباطات  يند واگذاريآبه

بهعنوانبهو ازسوي اين وزارتخانهشده بانك پست شرح زير دلايل اصلي مخالفت بيان شده است

:است

فن.1 و  بر وظايف بانكي وظايف ديگري علاوهبانك پست وري اطلاعاتااز نظر وزارت ارتباطات

ميعنوانبه داراست كه اين وظايف بايدرا شركت دولتيعنوان به حال.شد وظايف حاكميتي تفكيك

فعاليت آن در بانك پست شدن بر آن با خصوصي افزون. فتاده استاآنكه چنين امر مهمي اتفاق ني

در گيري كلي سياست برخي از مناطق روستايي متوقف خواهد شد كه برخلاف جهت هاي دولت

و خدمت و مضاف بر آن اجراي قانون هدفمند كردن رساني به روستاها مناطق محروم بوده

مي يارانه .كند ها را در اين مناطق با مشكل مواجه

و عدم ارا.2 يواگذاري كه به امضاهيئت جلسه دستنويسه صورتئعدم دعوت از وزير ذيربط

و دال بر تصويب واگذاري اعتراضي وزارت ارتباطات باشد از ديگر دلايل بانك پست اعضا رسيده باشد

و سازمان خصوصي. است و دارايي سازي بدون هماهنگي، اخذ تأييد بر اين مبنا وزارت امور اقتصادي

و فن .اند اقدام نمودهبانك پست وري اطلاعات به واگذارياو موافقت وزارت ارتباطات

و دارايي به استناد قانون تسهيل اعطاي.3 خود1تسهيلات بانكيچنانچه وزارت امور اقتصادي

 
مي)6(ماده.1 مسيبه منظور ارتقا:دارد اين قانون مقرر و و هماهنگي اختيارات از تاريخ تصويبها ها در مديريت بانك وليتئكارآيي

و وظايف آن به هيئت اين قانون، شوراي عالي بانك م مديره بانك ها منحل .گردديها واگذار

و دارايي موظف است ظرف مدت يك ماه از تصويب اين قانون، اساسنامه بانك وزارت امور به اقتصادي و هاي دولتي را اصلاح

.تصويب هيئت وزيران برساند

اق-تبصره بهوزير امور و دارايي و هيئتييا اعضا انتخاب عضو. ها خواهد بود عنوان نماينده سهام دولت در بانك تصادي مديره

و تصويب مجمع عمومي بانك همچنين مديرعامل بانك و دارايي و با حكم وي خواهد بود ها با پيشنهاد وزير امور اقتصادي .ها
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و حتي تخانه ذيربط در واگذاري بانكررا وزا ميميبانك پست ها و داند بايد اين مهم پس از اصلاح

ميهيئت تصويب اساسنامه آن در در. گرفت وزيران صورت و درحالي كه اين اقدامات انجام نشده

تا العاده بانك واگذاري نيز اساسنامه مصوب مجمع عمومي فوق پايه اقدامات 17/1/1387ريخ ها به

.بعدي قرار گرفته است

و دارايي.4 وبهبانك پست هاي نظر به اينكه املاك  صورت كامل از مجموعه وزارت ارتباطات

ها تفكيك نشده بود لذا اين امر منجر به عدم شفافيت حساب) شركت دولتي پست(اطلاعات فناوري

و ازاين به رو واگذاري آن در اين شرايط شده . وجود خواهد آورد مشكلاتي را در آينده

درحالي براساس سرمايه ثبتي ارزشگذاري شده است كه از سال بانك پست قيمت هر سهم.5

را.تجديد ارزيابي نشده استآنهاي به بعد دارايي 1383 اين وزارتخانه رشد صعودي قيمت سهام

از 2301از  دليلي بر ارزشگذاري پس از واگذاري، هزار ريال در مدت سه ماه10ريال به بيش

.داندميبانك پست غيرواقعي قيمت سهام

هاي توسعه قانون برنامه پنجم ارتقاي شاخص)174(ماده»الف«با توجه به اينكه در بند.6

و ارا جزئروستايي و در راستاي آن، وزاءه خدمات نوين رت تكاليف دولت آورده شده است

و اطلاعات نيز مكلف به ايجاد چندين هزار دفتر خدمات ارتباطي در روستاهاي فناوري ارتباطات

نخواهد توانست اين اهداف را عملياتي نمايد بانك پست كشور شده است اين وزارتخانه با واگذاري

.و حداقل با مشكلات زيادي مواجه خواهد شد

و.4 و دارايي  سازي سازمان خصوصينظر وزارت امور اقتصادي

و فرآيند واگذاري.1-4  اساسنامه

و دارايي در راستاي واگذاري شركت و با توجه به اينكه وزير امور اقتصادي بانك پست هاي دولتي

هاي كلي است واگذاري آن را براساس تصويبنامه قانون اجراي سياست2هاي گروه جزء فعاليت

شركت34و در كنار 10/1/1389مورخهر221659/22/2/88واگذاري به شماره هيئت 156جلسه 

به پست اين وزارتخانه با توجه به فعاليت شركت. ابلاغ نموده است2گروه  يكي از عنوان بانك

و همان بانك و مقررات بانكي دانسته كه هاي فعال در نظام بانكي كشور آن را مشمول قوانين طور

و كاهشياعطا قانون تسهيل)6(تبصره ذيل ماده  در هزينه تسهيلات بانكي و تسريع هاي طرح

و كارآيي طرحياجرا و افزايش منابع مالي مي) 5/4/1386 صوبم(ها بانك هاي توليدي كند تصريح

و دارايي وها نماينده سهام دولت در بانكعنوانبه وزير امور اقتصادي يا انتخاب عضو بوده

و همچنين هيئتياعضا و مديرعامل بانكمديره و دارايي ها با پيشنهاد وزير امور اقتصادي




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا ��

و با حكم وي خواهد بود تصويب مجمع عمومي بانك عنوانبه بنابراين اين وزارتخانه خود را1.ها

و بنابراين بدون توجه به درخواستبانك پست دستگاه ذيربط در واگذاري هاي وزارت دانسته

و فرفناوري ارتباطات در اين راستا اگرچه. را پيش برده استبانك پست يند واگذاريآاطلاعات

به تسهيلات بانكييتسهيل اعطاقانون)6(براساس حكم ماده بانك پست اساسنامه و اصلاح

مجمع 17/1/1387سازي در تاريخ وزيران نرسيده بود ولي در جهت خصوصيهيئت تصويب

و اساسنامها ها به رياست وزير امور العاده بانك عمومي فوق و دارايي تشكيل شده  قتصادي

يك بانك دولتيبه(بانك پست در منظور آمادهبه) عنوان سازي سهام شركت مزبور براي واگذاري

و محمدحسين. بورس اوراق بهادار اصلاح شده است اين اساسنامه به امضاي محمد سليماني

و مديرعامل وقت  ضمن. رسيده استبانك پست)و كنوني(محبيان عراقي به ترتيب وزير ارتباطات

و دارايي آن را .ده استكرها امضا مجمع عمومي بانكرئيس عنوانبه اينكه وزير امور اقتصادي

هاي منظور تسهيل امر واگذاري بنگاهبه)18(هاي كلي، در ماده سياستيالبته قانون اجرا

و دارايي داده است تا از زمان تصويب  مشمول واگذاري اين اختيار را به وزارت امور اقتصادي

و مقررات حاكم بر شركت هاي قابل واگذاري به بخش غيردولتي را در قالب واگذاري، اساسنامه

آن. قانون تجارت اصلاح نمايد مي 1389نون بودجه سالقا»8«بند»ح«جزء غير از كه مقرر دارد

از زمان وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياستياجراقانون)18(در اجراي ماده 

واگذاري، وزارت امور هيئت هاي قابل واگذاري توسط تصويب عنوان هر بنگاه در فهرست بنگاه

و دارايي مكلف است حداكثر ظرف سه ماه نسبت به تشكيل  آن مجمع عمومي فوقاقتصادي العاده

و دارايي  و نظارت معاون برنامه،)مجمعرئيس عنوانبه(بنگاه متشكل از وزير امور اقتصادي ريزي

ر و نماينده سازمان خصوصيرئيس جمهور، وزير ذيربط،يسئراهبردي واگذاري هيئت سازي

و صنايع معادن ايرانئر( .اقدام نمايد)يس اتاق بازرگاني

و ارزش دارايي.2-4  بانك هاي پست قيمتگذاري سهام

سازي نيز نسبت به ارزيابي قيمت در هر صورت متعاقب اصلاح اساسنامه، سازمان خصوصي

هاي كلي اصل سياستينامه اجرايي قانون اجرا آيين)3(ماده»ب«مطابق بند بانك پست سهام

و نحوه اعمال هاي قيمتگذاري بنگاه نامه اجرايي شيوه آيين«وچهارم قانون اساسي با عنوان چهل ها

ي كه قيمت پايه در مورد سهامطبق اين بند. اقدام نموده است» هاي مذكور در همين چارچوب شيوه

و دارايي وزارت امورطبق اين قانون.1 را موظف است ظرف مدت يك ماه از تصويب اين قانون، اساسنامه بانكاقتصادي هاي دولتي

و به تصويب هيئت وزيران برساند .اصلاح
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روش شود، قيمت كارشناسي براساس براي اولين بار از طريق بورس اوراق بهادار عرضه مي

و در آن هاي شركت ارزش جاري خالص دارايي اين روش متمايز از روش. است سودآوري است

و  ملاك گذاري نرخ بازده مورد انتظار سرمايهسودآوري بنگاه در سه سال آخر قبل از واگذاري

و قيم ها مهم نبوده بنابراين در اين روش تجديد ارزيابي يا افزايش ارزش دارايي. تگذاري استعمل

ضمناً در صورت.شود سازي مشاهده نميو از اين حيث انحرافي در عملكرد سازمان خصوصي

و تجديد ارزيابي دارايي و افزايش استهلاك نتيجه بر سود نامشخص بوده ها با توجه به تعلق ماليات

مي توان گفت با انجام تجديد ارزيابي دارايي اين نميبنابر .شد ها قيمت بالاتري براي واگذاري تعيين

سازي براساسه شده ازسوي سازمان خصوصيئمحاسبه سودآوري نيز طبق مستندات ارا

و برمبناي صورت و بانك پست هاي مالي مصوب مجمع عمومي آخرين اطلاعات شركت انجام شده

كه دارايي نه در صورتهايي و درج نشده هاي تنها نظير دارايي هاي مالي مصوب انعكاس نداشته

م و نتايج آن بعد از واگذاري بانك پست ثر نيست، بلكه اساساًؤتجديد ارزيابي نشده در اين روش

و اگرچه ممكن است آنها را مورد استفاده قرار دهد ادعايي نسبت به آنها نمي لكن،تواند داشته باشد

و سهام بايد و شروطي كه با خريداران بلوكي داران عمده تعيين خواهد شد شركت طبق توافقات

و مالك آنهاست) يا وزارت ارتباطات(پست  . هر وقت بخواهد مدعي

و تداوم خدمات خصوصي.3-4  در روستاهابانك پست سازي

در ها در مورد خصوصي از آنجا كه يكي از نگراني مناطق روستايي سازي به توقف خدمات

ب برمي آگردد در اين قسمت ميه هاي سياستيقانون اجرا)25(طبق ماده در اين رابطه. پردازيمن

هاي دولتي، حسب مورد سازي قبل از واگذاري سهام كنترلي شركت سازمان خصوصي كلي

و بهرهآكاريگذاري جديد در همان شركت، ارتقا شرايطي نظير سرمايه تداوم توليد وري شركت، يي

و افزايش يا تثبيت سطح اشتغال در بنگاه را، در واگذاري شرطيسطح آن، ارتقايو ارتقا فناوري

كه. نمايد مي انتقال قطعي سهام يا آزادسازي اين موضوع از چنان اهميتي برخوردار است

 هاي فعاليت بنابراين درباره توقف. هاي خريدار متناسب با انجام اين تعهدات خواهد بود ضمانت

و روستاها نگراني وجود نداردبانك پست  هاي در اين ارتباط با دقت در فعاليت. در مناطق دورافتاده

ميبانك پست و براي نمونه بانك كشاورزي هاي آن نظير بقيه بانك شود كه فعاليت مشخص ها بوده

م هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري در كنار بانك كه براساس سياست لي، سپه، مسكن، توسعه هاي

و معدن از واگذاري مستثن و صنعت مياصادرات به شده است .عهده بگيرد تواند اين خدمات را
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 بانك جمهوري براي توقف واگذاري پست دستور رياست.5

و 6/11/1388و در تاريخ بانك پست حدود ده ماه قبل از كشف قيمت فناوري وزير ارتباطات

به نامهاطلاعات در  :ه دو دليلئبا اراجمهور رئيس اي

و تداوم خدمات هدفمند كردن يارانه.1 و ضرورت حضور ،در روستاهابانك پست ها

تا سال بانك پست توزيع سود سهام عدالت در مناطق روستايي خواستار تعويق واگذاري.2

. شده است 1393

امور اقتصادي خواسته است تا از رياست محترم جمهوري نيز با نظر موافق از وزير محترم

خو هر  واگذاريجمهور رئيس حال چند ماه پس از ابلاغ نظر با اين. داري شوددنوع اقدام خلاف

و بانك پست متعاقب. درصد سهام آن براي كشف قيمت عرضه شده است5در بورس آغاز شده

ااين اقدام دستور ديگري ازسوي رياست محترم جمهوري به  اوزراي ويتصادقمور و دارايي

مورخ 219198/45976است كه مفاد آن طبق نامه شماره ابلاغ شده اطلاعاتفناوريو ارتباطات

:استبه شرح زير 1/10/1389

و بيست) درصد5(درصد5بجز.1« سهام عدالت شركت) درصد25(وپنج درصد كشف قيمت

مي 1393شده تا سال بانك ايران، فروش سهام شركت ياد دولتي پست .شود متوقف

و در نتيجه تداوم كليه اختيارات رياست مجمع عمومي شركت دولتي پست.2 بانك ايران

و نصب اعضاي هي و همچنين عزل مديره آن شركتتئمديريت، كنترل، هدايت، نظارت توسعه

مي دولتي، كماكان به و فناوري اطلاعات .»باشد عهده وزير ارتباطات

د3با اين وجود . در بورس عرضه شده استبانك پست يگر نيز از سهامدرصد

 اظهارنظر كارشناسي.6

 موارد كلي درباره اختلافات.1-6

و رفتار سليقه با دقت در اين اختلافات مشخص مي اي برخي از مديران، شود اجراي گزينشي قوانين

اينكه اقدامات اوليه براي با وجود بانك پست چراكه در مورد. عامل اصلي بروز اين اختلافات است

و وزير وقت ارتباطات با امضاي اساسنامه تغيير يافته براي 1386واگذاري از سال  آغاز شده

ده است، ولي با تغيير دولت سياست وزارتكربه بورس موافقت خود را اعلام بانك پست ورود

وز. تغيير يافته استبانك پست ارتباطات نيز در واگذاري و دارايي در مقابل نيز ارت امور اقتصادي

را) 1386مصوب(درحالي به استناد قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي  مجمع عمومي رئيس خود
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مي بانك و به تصويب داند كه اين وزارت اساسنامه بانك هاي دولتي هيئت ها را در اين راستا اصلاح

و با چشم ب وزيران نرسانده و معدن كه آن نيز بانك پوشي از اختيارات خود در قبال انك صنعت

و از نظر تأسيس شبيه به .است به اجراي گزينشي قانون دست زده استبانك پست دولتي

و افزون بر آن بي توجهي وزارت امور اقتصادي به نظرات وزارت ارتباطات كه در اسناد

ميئهاي ارا نامه مجري دهد كه دستگاهه شده ازسوي اين وزارتخانه مشهود است نشان

مي سازي اگرچه با جديت به امر خصوصي خصوصي پردازد ولي مجراي قانوني نيز براي سازي

و احياناً در مواردي تغيير برخي سياست هاي مشمول خصوصي شنيدن نظرات دستگاه و سازي ها

و دارايي متمركز. هاي اجرايي بسته است روش در اين باره تمام اختيارات در وزارت امور اقتصادي

و اين وزارتخانه نقش دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست ازسوي. هاي كلي را برعهده دارد شده

و نقيض ازسوي معاونت حقوقييصدور آرابانك پست ديگر، حداقل در مورد و جمهور رئيس ضد

. ناتواني آن در رفع اختلاف بين دو دستگاه اجرايي به تداوم اختلافات دامن زده است

و دلايل اختلاف بين دو وزارتخانه زير خلاصهدر جدول و موافق واگذاري اي از نظرات مخالف

و ارتباطات آورده شده است .امور اقتصادي

 بانك سازي پست موارد اختلافي درباره خصوصي.2جدول

ف
دي
ر

 شرح
و وزارت ارتباطات

 فناوري اطلاعات

و وزارت امور اقتصادي

و سازمان  دارايي

 سازي خصوصي

 نظر كارشناسي

 قيمتگذاري1
توجهي به ارزش بي

ها دارايي

ارزيابي براساس روش

ماده»ب«سودآوري طبق بند

هاي نامه اجراي شيوه آيين)3(

ها قيمت پايه قيمتگذاري بنگاه

در مورد سهامي كه براي

اولين بار از طريق بورس

شود اوراق بهادار عرضه مي

 روش سودآوري است

بيها ارزش دارايي تأثير در روش سودآوري

و در قيمتگذاري سهام آخرين اطلاعات بوده

هاي مالي استفاده شده مندرج در صورت

 بنابراين ابهامي وجود ندارد. است

2

تجديد

ارزيابي 

ها دارايي

- گرفت بايد صورت مي

طبق قانون برنامه چهارم حداكثر تا پايان

هاي دولتي مهلت سال دوم قانون، شركت

يكداشتن ود بار تجديد ارزيابي شوند

تجديد ارزيابي 1383بانك در سال پست

.صورت گرفته است

3

و اساسنامه

دستگاه 

ذيربط در 

چون اساسنامه بعد از

قانون اعطاي تسهيلات

بانكي از سوي هيئت

طبق قانون اعطاي تسهيلات

بانكي وزير اقتصاد رئيس

هاي مجمع عمومي بانك

قانون اجراي)18(ماده»3«طبق بند

به هيئت واگذاري اجازههاي كلي سياست

ومي داده مقررات حاكم شود در اساسنامه
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ف
دي
ر

 شرح
و وزارت ارتباطات

 فناوري اطلاعات

و وزارت امور اقتصادي

و سازمان  دارايي

 سازي خصوصي

 نظر كارشناسي

واگذاري

 پست بانك

وزيران اصلاح نشده

است بنابراين وزير

ارتباطات رئيس مجمع

 بانك است پست

و بنابراين دولتي است

دستگاه ذيربط در واگذاري

 نيز وزارت اقتصاد است

قابل واگذاري به بخشهاي بر شركت

يك( غيردولتي و قابل صرفاً در مدت سال

در قالب قانون تجارت در) تمديد تا دوسال

و اداره شركت ها، جهت تسهيل در واگذاري

از طرفي چون. اصلاحات لازم را انجام دهد

كند اين قانون كليه قوانين مغاير را نسخ مي

مي بنابراين به رسد وزارت اقتصاد نظر

حال وزارت با اين.ه ذيربط استدستگا

و درخصوص اقتصاد گزينشي عمل كرده

و معدن وزير صنايع هنوز بانك صنعت

و اعضاي هيئت مديره با رئيس مجمع است

 شوند حكم وي انتخاب مي

4
وظايف

 حاكميتي

و با تفكيك نشده

بانك در واگذاري پست

هزار7برنامه تأسيس

دفتر بانكي جديد در

يي اخلالمناطق روستا

 شود ايجاد مي

خدمت رساني به روستاها

توان با سهامداران را مي

.كنترلي شرط كرد

سازي تواند مانع خصوصي اين وظايف نمي

ده بودن آنها مشخص باشد چون اولاً زيان

بهنيست ويژهو با توجه به تجربيات جهاني

تجربه گرامين بانك در بنگلادش شواهدي

و تسهيلاتبراي سودآوري بالاي بانكداري

خرد در مناطق روستايي وجود دارد، ثانياً

توان تداوم آنها را در فروش سهام مي

كنترلي شرط كرد، ثالثاً قابل انتقال به بانك

مي كشاورزي است كه به مي نظر تواند رسد

 اين خدمات را ارائه دهد صورت بهتري به

5

رشد

و  صعودي

سابقه بي

قيمت سهام

قيمتگذاريحاكي از

و بي توجهي به نادرست

 هاست ارزش دارايي

حاكي از توقف عرضه

سهام، عدم پايبندي به

و رعايت سهام شناور،

 عوامل مشابه است

حاكي از توقف عرضه سهام، عدم پايبندي به

و عوامل مشابه است  رعايت سهام شناور

 هاي ديگر با بانكبانك پست مقايسه قيمت سهام.2-6

مي با قيمت بانكبانك پست مقايسه قيمت سهامبا شود كه افزايش هاي ديگر در جدول زير معلوم

و بدون توجه به ارزش ذاتي سهام رخ داده استبهبانك پست قيمت سهام .صورت غيرطبيعي
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 هاي ديگر با بانكبانك پست مقايسه قيمت سهام.3 جدول

 EPS P/E قيمت سهام بانك

20692943/7ملت

16002651/6صادرات

33534377/7پارسيان

19662802/7تجارت

35645031/7اقتصاد نوين

105803302/32بانكپست

34813501/10سينا

به بانك پست قيمت سهام 17/11/1389در اين رابطه براساس آمار شركت بورس، در روز

كه در مقايسه با ميانگين1واحد شده است32بر اين بانك بالغ P/Eآن ريال رسيد كه براساس 10580

P/E و بدون لحاظ براي بانك ميهب6/7بانك پست ها كه از جدول فوق دهد دست آمده است نشان

و بنابراينبانك پست قيمت سهام افزايش اين افزايش قيمت،متأثر از ارزش ذاتي سهام اين بانك نيست

و متأث و مانند آن استغيرطبيعي بوده .ر از عواملي همچون شايعات، عدم عرضه سهام

 پس از واگذاريبانك پست قيمت سهام.1 نمودار

مي همان دهد در چندين روز كاري بعد از كشف قيمت، تغيير قيمت سهام طور كه نمودار فوق نشان

و از روز بركناري مديرعاملئبسيار جز و 21/8/1389در تاريخ) افضليآقاي(بانك پستي بوده

اين روند مجدداً. گيرد انتصاب مديرعامل جديد ازسوي وزير ارتباطات روند صعودي قيمت شدت مي

 
� نسبت.1 E�از تقسيم قيمت هر سهم شركت)Price (و زيـان هـر سـهم بـه پـيش از محاسـبه مـي) EPS(بينـي سـود و يكـي شـود

.باشدميها در بازار متغيرهاي بررسي وضعيت سهام شركت
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مي 1/10/1389در جمهور رئيس پس از ابلاغ دستور .كنديك جهش قابل توجهي را تجربه

 پس از واگذاريبانك پست حجم معاملات سهام.2 نمودار

ميبانك پست اطلاعات مربوط به معاملات سهامتحليل از نشان تا 11/8/1389دهد كه

با اين وجود اين. سهام اين بانك معامله شده است 3174021طور متوسط روزانهبه 23/11/1389

به بانك پست از اين جهت نمودار حجم معاملات سهام. معاملات در مقاطع خاصي تكرار شده است

ميب وضوح پديده بورس مي. كشد ازي را به تصوير دهد كه به فراخور افزايش اين نمودار نشان

و حجم زيادي از سهام معامله مي و آنگاه در فرصت بعدي دوباره اين روند قيمت به يكباره شود

ميبه. شود تكرار مي رسد ترس از كاهش قيمت، عامل فروش حجم زيادي از سهام در مقاطع نظر

.چندروزه است

و بنابراين عدم لحاظ ارزش روز دارايي نكه عدم تجديد ارزيابي داراييجالب اي در ها ها

در بانك پست هاي حال آنكه دارايي. قيمتگذاري سهام از عوامل اين افزايش قيمت دانسته شده است

و 1383سال  طبق مقررات به حساب افزايش ارزيابي حاصل از تجديد مازادتجديد ارزيابي شده

و براين سرمايه دولت هزار ميليارد ريال 561به بيش از بانك پست اساس سرمايه منظور شده

با اين وجود چنانچه عدم تجديد ارزيابي در زمان واگذاري دليل افزايش قيمت سهام. رسيده است

به افزايش قيمت سهام بانكدباشد، باي و ملت نيز بعد از واگذاري بي هاي تجارت و حتي سابقه شكل

ميبانك پستاز شديدتر در اين بانك ساختمانو زمين زيرا. داد روي  قانون)62(ماده اجراي ها نيز

در سوم برنامه و و با اين تجديد 1383سال پايان توسعه حال قيمت سهام بانك ارزيابي شده است

از97ملت پس از دو سال  و سهام بانك تجارت بعد . درصد رشد داشته است63ماه20درصد
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 گيري نتيجه

اين مورد نشان. سازي در ايران استيك مطالعه موردي مناسبي از نحوه خصوصيبانك پست

و رويكردهاي گزينشي به قوانين سبب شده است تا خصوصي مي سازي دهد وجود قوانين مختلف

 جديدازسوي مديران بانك پست دلايلي كه در مخالفت با واگذاري. اي روبرو شود با مشكلات عديده

فنبانك پست و مياو مسئولان وزارت ارتباطات مي وري گفته كه شود موارد متعددي را شامل شود

و ايفاي نقش: دلايل اصلي عبارت است از در اجراي بانك پست تداوم خدمات در مناطق روستايي

و توزيع سود سهام عدالت در مناطق روستايي طرح هدفمند كردن يارانه حض علاوه. ها وربر آن

وبانك پست اطلاعات اين فرصت را به وجود خواهد فناوري در كنار مجموعه وزارت ارتباطات

ه خدمات نوين عملياتي نمايدئآورد تا اين وزارتخانه بتواند تعهدات خود را در برنامه پنجم براي ارا

. شدن آن حداقل اين روند را با مشكلات زيادي مواجه خواهد ساختو از اين جهت خصوصي

.انددهكررا متوقف بانك پست جمهوري واگذاري اساس نيز با جلب موافقت رياست براين

و دارايي، وزارت ارتباطات را دستگاه ذيربط به عنوانبه در مقابل وزارت امور اقتصادي

و بدون توجه به آن به واگذاري اين وزارتخانه در اين. ده استكراقدام بانك پست رسميت نشناخته

ب مي)6(ه ماده مورد و براساس قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي استناد آن خود را نماينده كند

و صاحب سهم دولت در بانك ميرئيس هاي دولتي با. داند مجمع عمومي آن  حال آنكه مشابه

و معدن هنوز وزير صنايعبانك پست و براساس رئيس در بانك صنعت مجمع عمومي است

س و معدن اخيراً دو نفر از اعضاياطلاعات مندرج در مديره با حكم وزير هيئت ايت بانك صنعت

و معادن منصوب شده .اند صنايع

و اظهارنظرهاي مختلف مانند بي بانك پست هاي توجهي به دارايي در هر صورت بروز اختلافات

افزايش قيمت سهام را1)بانك تومان براي هر سهم پست 2000و بيان قيمت حدود(در قيمتگذاري 

به مراتب بالاتر از بانك پست كه مدعي هستند قيمت سهامبانك پست مسئولان جديد. است دامن زده

و نامه و همچنين تلاش اين مسئولان هاي آنان با معاونت حقوقي نگاري قيمت كشف شده است

از3جمهوري براي ابطال رياست دلايل ايجاد تلاطم در درصد سهام واگذار شده پس از كشف قيمت

ميبهبانك پست قيمت سهام بر. رسد نظر و پيشي گرفتن صف خريد ضمن اينكه توقف عرضه سهام

بر. شود صف عرضه خود از نظر اقتصادي عاملي قوي براي افزايش قيمت سهام ارزيابي مي افزون

و بهمنهماه آن روند كلي بورس نيز كه در سه به مرز 18000بورس از شاخص كل آذر، دي

پس بانك پست از ديگر دلايل افزايش قيمت سهامرا ثبت كرد درصدي22و بازدهي رسيد 22000

 
دي پست(بانك مصاحبه آقاي محبيان مديرعامل كنوني پست.1 ص 1389ماه بانك ايران، ماهنامه داخلي، سال يازدهم، ،4.(
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.از عرضه آن است

و دارايي نيز بي و نقص عمل نكرده است منته با وجود اين، اگرچه وزارت امور اقتصادي اعيب

و آيين سازمان خصوصي مه مربوط به قيمتگذارينا سازي در برآورد قيمت كاملاً براساس قانون

و ابهامي در عملكرد اين سازمان در جريان واگذكرعمل  .شود ديده نميبانك پسترياده

و نظارت بر نحوه اجرا البته بايد از تجربه قوانينياي كه حاصل شده است در بهبود قوانين

و غيرمديري(بانك پست درحال حاضر با واگذاري محدود سهام. سود جست مشكلي)تيغيربلوكي

و تعطيل بر اين، فعاليت علاوه. شوده خدمات در روستاها ايجاد نميئبراي ارا را هاي ضروري ناپذير

و در واگذاري سهام كنترلي قيد نمودكرتوان احصا مي مدت اين خدمات قابل ضمن اينكه در ميان.د

و اين بانك )2(، موضوع ماده3شركت دولتي مشمول گروه عنوانبه انتقال به بانك كشاورزي است

از وچهارم قانون اساسي چهلقانون اصل شعبه در مناطق 500كه درحال حاضر نيز بيش

و از اين بانك پست تواند به راحتي خدمات روستايي دارد مي را در مناطق روستايي به انجام رساند

.آيد رساني به روستاها پيش نمي حيث خللي در خدمت

درصد5/0در بازار خدمات بانكي كمتر از بانك پست اينكه بايد توجه داشت كه سهم ضمن

و سهم معناداري از اين بازار را در اختيار ندارد كه حتي حذف آن مشكل با،ساز باشد است البته

و امكاني كه براي پرداخت و شبكه تحولاتي كه در عرصه فناوري رخ داده اي ايجاد هاي اينترنتي

فر شده، شد يند در آيندهآاين .اي نه چندان دور بسيار تسهيل خواهد

مي در نهايت در بانك پست درصد سهام51شود حداكثر اينكه با توجه به كشش بازار توصيه

به اختيار وزارت ارتباطات قرار و مابقي 10حداقل به اندازه(تدريج براي تحقق سهام شناور گيرد

از ضمناً لازم. عرضه شود) درصد و پس است تا با توجه به قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي

 هاي حقوقي بيشتري نسبت به وضعيت اساسنامه هاي كلي بررسي سياستيآن قانون اجرا

و معدن صورت گيردبانك پست .و بانك صنعت
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و مĤخذ  منابع

دي ايران،بانك پست.1 . 1389ماه ماهنامه داخلي، سال يازدهم،

و، معاونت آماده»ايرانبانك پست گزارش تعيين قيمت پايه سهام« سازي، سازمان خصوصي.2 سازي

.1389ماه اصلاح ساختار، آبان

و ارزشگذاري«شركت تأمين سرمايه امين،.3 .1389ماه، آبان»ايرانبانك پست گزارش ارزيابي

:پذير سهام عدالت هاي سرمايه جدول وضعيت شركت.4

http://www.vase.ir/uploads/81_51_ipo-companies.pdf 

.بانك سايت پستوب.5

.1388،ويرايش آخر،هاي مجلس شوراي اسلامي افزار لوح حق، مركز پژوهش مجموعه نرم.6

در هاي مالي پست صورت.7 .شركت مديريت فناوري بورس تهران پايگاه الكترونيكي بانك، قابل دسترسي
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و(بررسي ابعاد واگذاري پست بانـك:عنوان گزارش فرآينـد واگـذاري، قيمتگـذاري سـهام

)اي خدمات توسعه

)بخش عموميگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  توحيد فيروزان سرنقي:تهيه

 اقدم علي نصيري:ناظر علمي

)ي مجلس شوراي اسلاميها رئيس مركز پژوهش(احمد توكلي: متقاضي

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 سازي خصوصي.1

 قيمتگذاري.2

 وچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.3

 بانك پست.4

ها اجراي هدفمند كردن يارانه.5

 10/5/1390:تاريخ انتشار


